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Bu calisma ilkokullardaki mali kaynak sorununun egitime ve ogrencilerin firsat esitligine
yansimalarinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Nitel arastirma yontemlerinden durum
arastirmasi seklinde yiiriitiilen arastirmanin ¢alisma grubunu Tokat ili Turhal ilgesinde kamu
okullarinda gorev yapan 15 ilkokul yoneticisi olusturmaktadir. Arastirmanin calisma
grubunun olusturulmasinda amagh 6rnekleme yontemlerinden aykiri durum o6rneklemesi
tercih edilmistir. Calismanin verileri yar1 yapilandirilmis goriisme formuyla toplanmis ve elde
edilen veriler betimsel analiz kullanilarak analiz edilmigtir. Arastirma sonucunda
ilkokullardaki finansman sorununun 1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalar, degisime
direnen muhafazakar yapi ve merkezi yonetim anlayisiyla iligskilendirildigi goriilmiistiir.
Ayrica finansman kaynagi olusturma c¢abalarinin 6gretmen ve okul yoneticisi kimligine zarar
verdigi, okullari nitelik olarak ayristirdigi, 6grencilerin esit egitim alma olanagin sinirlayarak
firsat esitsizligine yol actig1 sonuglarina ulasilmistir. Calisma kapsaminda ilkokullarda yillik
ogrenci bagi maliyetin hesaplanmasi ve okulun bulundugu sosyoekonomik cevrenin
niteligine gore adil bir biit¢enin okul bazli tahsisi yoniinde diizenlemelere gidilmesi
onerilmektedir.
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This study aims to evaluate the reflections of the financial resource problem in primary
schools on education and equality of opportunity for students. The study group of the
research conducted in the form of a case study, one of the qualitative research methods,
consists of 15 primary school administrators working in public schools in Turhal district of
Tokat province. In the formation of the study group of the research, extreme sampling, one of
the purposive sampling methods, was preferred. The data of the study were collected with a
semi-structured interview form and the obtained data were analyzed using descriptive
analysis. As a result of the research, it was seen that the financing problem in primary schools
was associated with the neoliberal policies followed after 1980, the conservative structure
resisting change and the central administration approach. In addition, it was concluded that
the efforts to create a financial source damaged the identity of teachers and school
administrators, segregated schools in terms of quality, limited the opportunity for students to
receive equal education and caused inequality of opportunity. Within the scope of the study,
it is recommended to calculate the annual cost per student in primary schools and to make
arrangements for school-based allocation of a fair budget according to the quality of the
socioeconomic environment in which the school is located.
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Giris

Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte sermayenin isgiicii talebini karsilamaya yonelik kitlesel
egitimin yayginlasmasi, egitim kurumlarinin nasil finanse edilecegi sorununu beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki piyasa ekonomisi; egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarin
Ozellestirmeye tabi tutulmasinin oniinii acarken kamusal isletmeci anlayisin devletin egitim
kurumsallar1 olan okullarda yerlesmesinde rol oynamistir. 2000°1i yillardan sonra egitimde niteligin
artirllmas: amaciyla 6zel okullarin tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler beklenen sonucu vermemis,
piyasa ekonomisinin arizalarini gidermek iizere gelistirilen kamu egitim politikalar1 da okullarin esit
ve nitelikli egitim kurumlarina déniismelerini saglamada yetersiz kalmistir. Glintimiizde okullarin
finansmanin onemli kismi halen devlet tarafindan karsilansa da ilkokullara dogrudan bir biitce
aktarilmamakta ve maddi kaynak teminine yonelik kendi ¢oziim yollarin tiretmeleri beklenmektedir.
Bu beklentiye yonelik en makul ve yakin ¢6ziim olarak sistemin asil girdisi olan 6grenci ve velilerinin
katkisina basvurulmasi ve Ogretmen/okul yoneticilerinin maddi kaynak temininde sorumluluk

tistlenmesi yazili bir gorevin disinda dogal bir gereklilik olarak goriilmeye baslanmistir.

Tirk milll egitim sisteminin genel amaclarina bakildiginda genellik ve esitlik, toplumun
gereksinimleri ve bireyin yetenekleri, yoneltme, zorunlu egitim ve 6gretim hakki, siireklilik, planlilik,
karma egitim, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglilik gibi temel 6gelerin yer ald1g1 goriilmektedir. Ayrica
egitim-ogretim etkinliklerinin devlet eliyle onun gozetimi ve denetimi altinda yiiriitiilecegi ifade
edilmektedir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Devlet egitim-6gretim etkinliklerini yiiriitiirken egitim
hizmetinde bireylere firsat ve olanak esitligi saglayacag: giivencesini de vermektedir. Dolayisiyla sosyal
devlet anlayisi geregi devlet parasiz yatili, burs, kredi ve benzeri yollarla gerekli yardimlar
yapmaktadir. Ancak temel iktisadi yapi icerisinde sosyoekonomik ayrismanin giderek belirginlesmesi
toplumsal yasamda bireylerin birbirinden oldukga farkli olanaklara sahip olmasini beraberinde
getirmektedir. Egitim alani, bu farkliliklar goriiniir kildig1 gibi sonuglar itibari ile esitsizligin yeniden

iiretim alani oldugu gerekgesiyle de elestirilmektedir.

Iktisat, gliniimiizde tiim toplumsal yagam alanlarindaki belirleyici roliiyle egitimsel gercekligi
etkilemekte ve toplumsal doniisiimiin genis kitlelere aktarilmasinda egitimi arag¢ edinmektedir.
Dolayistyla egitim-iktisat arasindaki iligki iiretim, tiiketim ve boliisiim iliskilerinin toplumsallagmasi
baglaminda amagsal bir nitelik tasir ve dogrudan kurulan bir iliski niteligindedir. Unal’a (2020) gore bu
dogrusal iliskinin kurulmas: ve egitimin kurumsallasmas: kapitalizmin emek giiciiniin metalasmasina
duydugu ihtiyagla miimkiin olmustur. Ayni zamanda bilginin ve egitimin metalasma siirecinin de
kapitalizmin gelisimine paralel, dogasina uygun ve es zamanli gerceklestigi soylenebilir. Shalberg’e
(2006) gore egitimin temel amaci ekonomik rekabetciligin artirilmasi bigiminde doniisiime ugrarken

Giddens (2000), bu siiregte okullarin birer ticaret merkezi gibi yeniden yapilandirilarak egitimle ilgisiz
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bir¢ok yapinin egitim alanina girdigini ifade eder. Bu baglamda kapitalizm ideolojisinin kamusal alan
daraltmas: ve 0zel girisimi yayginlastirmasina yonelik tasariminin 6zellikle Tiirkiye’de 1980 sonrasi
neoliberal donemde giderek kapsama alanini genislettigi izlenir. Bu siiregle birlikte genelde kamu
hizmetlerinde, 0zelde ise egitim alaninda nitelikli egitimin bir hak olmaktan ¢ikarilip daha ¢ok

varsillarin yararlandig bir ayricaliga doniistiigiinden bahsedilir (Aslan, 2020).

“Hizmeti alan bedelini 6der” mantiginin yayginlasmaya basladig1 bu donemde kisiye 6zel
hizmet anlayisiyla yiikseltilen rekabet kosullar1 egitimde “basar1” kavramini da degisime ugratmis,
basari artik veli, 6gretmen ve okul yoneticileri tarafindan ¢ogunlukla smnav basarisi olarak algilanmaya
baslanmistir. Dolayisiyla basarisizlik da sinavlarla aciklanir duruma gelerek tiim diger degiskenlerden
bagimsiz, bireye yerine getirilmemis bir sorumlulugun faturasi olarak yansimaya baslamistir (Evcin,
2015; Unal, 2005; Yildiz, 2013). Baker (1995), bir bagka acidan sinavlari elestirerek sinavlarin insanlari
gozetim altinda tutmay1 saglayan hiyerarsiyle, onlar1 standartlastiran ceza tekniklerini bir araya
getirdigini savunur. Ayrica sinav kaygisi 6gretmen, veli ve 6grenciyle birlikte egitimin tiim unsurlarinm
sinav bilgisinin 6grenilmesine odaklamaktadir. Dolayisiyla sikistirilmis verili bir programa dayali
egitimsel gerceklik insa edilmektedir. Zizek (2006) bu tehlikeyi bugiiniin tehdidinin pasiflik degil
yalanci faaliyet olduguna isaret ederek vurgular. Gliniimiiz egitimsel gercekliginin proje iiretme telasi,
reklam/goriiniirlitk kaygisi ve yiikseltilen rekabet kosullar1 cercevesinde bi¢imledigi dolayisiyla

okullarin, gorece gergek isin azaldig1 mekanlara dontistiigiinden s6z edilebilir.

Sinavlarin elestirilebilecek 6nemli bir yonii de sosyoekonomik diizey olarak ayrisan ve nitelikli
egitime erisimde farkliliklar yasayan bireyler arasinda “firsat esitligi” gibi neoliberal bir séylemle
Ogrenciler arasi olanak farkliliklarini normallestirme girisimidir. Neoliberal diisiince, herkesin esit
yarisma firsatina sahip oldugu varsayimini, yarismaya katilim i¢in herhangi kisitlayici bir yasal engelin
bulunmamasina dayandirir. Unal (2005), firsat esitligi ilkesi ile insanlar arasinda toplumda sunulan her
olanaga esit ulasim imkani sagladig1 gibi bir alg1 yaratildigini savunurken basarisizigin da bireyin
kendi segim ya da yetersizligiyle iliskilendirildigini ifade eder.

Firsat esitsizligine yol acan faktorlerden birinin de okul yapilarinin oldugu, okullarin sahip
oldugu/olmadigr kaynaklarin 6grenciler arasinda var olan esitsizlikleri besledigi diistiniilmektedir.
Nitekim arastirmalar, Tiirk egitim sisteminin finansman kaynaklarinin belli derecede esitsizlik
gosterdigini ve egitimde firsat esitsizliginin artmasina yol a¢hgini ortaya koymaktadir (Biiyiikoztiirk,
1992; Giiner, Celebi, Kaya ve Korumaz, 2014; iger, 1997; inan ve Demir, 2018). Ozellikle ilk ve
ortaokullara, ihtiyaglarin1 karsilamasi icin devletin dogrudan bir kaynak saglamamasi; yonetici,
Ogrenci, 0gretmen ve velileri bu sorunun ¢6ziimii noktasinda bir araya getirmistir. Bu is birligine
ragmen ilk ve ortaokullar egitim finansman olanaklar1 baglaminda ortadgretim ve yiiksekdgretimin ¢ok

gerisinde kalmaktadir. Temel egitime iliskin dezavantajli durum asagidaki sekilde izlenir durumdadir.
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Sekil 1. Egitim diizeylerine gore 6grenci basina yapilan harcama oranlar1 2020. TUIK Veri Portali.
(2021). Egitim Istatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-
2021-455534#:~:text=T%C3%BCrkiye'de%20e%C4%9Fitim %20harcamalar%C4%B1%202021,28%2C3 %20
ile%20ortackul%200ldu sayfasindan erisilmistir.

Sekil 1 incelendiginde Tiirkiye’de egitim harcamalarinin en diisiik oldugu kademelerin ilkokul
ve ortaokul kademesi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla temel egitime yonelik okullara dogrudan bir
biit¢enin saglanmamasi ve dolayli aktarilan biit¢enin de ihtiyaci karsilamaktan uzak olmasi, Sekil 1’e
yanstyan bi¢imiyle ilkokul ve ortaokullar1 kendi imkanlariyla ¢6zmek zorunda kaldiklar1 birgok sorunla
bag basa birakmaktadir. Ayrica Tiirkiyenin ilkokul diizeyindeki egitim harcamasi 4168 dolarla OECD

ortalamasinin yaklasik yarisi kadardir (Akin ve Kartal, 2021).

Karakiitiik (2012) okul biitgesi olmamasindan dolayi, okul aile birliginin devreye sokulmasi
suretiyle okullarin gereksinimlerini karsilamaya ¢alistigini ifade etmektedir. Temel egitimin anayasal
bir hak niteliginde zorunlu ve parasiz olmasi velileri okul finansmaninin dogrudan bir pargasi haline
getirilmesini engellerken okul aile birlikleri vasitasiyla toplanan bagislarla durum mesru bir zemine
oturtulmaya calisiimaktadir. flkokullarin genel olarak su, elektrik, telefon, internet ve yakit gibi
ihtiyaclar1 devlet tarafindan karsilanirken bakim, onarim ve giinliik ihtiyaglarin ¢dziimiinde ihtiyag
duyulan finansal kaynaga iliskin bir belirsizlik hakimdir. Okul finansmaninin kim/kimler tarafindan
karsilanacagina iligkin belirsizlikle beraber ilkokullarda 6grenci bagina yapilan harcamalar agsagida

verilen sekillerde izlenir durumdadir.
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Sekil 2. Finansman kaynaklarina gore egitim harcamalarinin dagilimi (%) (2019-2020). TUIK Veri

Portal1. (2021). Egitim Istatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-

Istatistikleri-2021-45553#:~:text=T %C3%BCrkiye'de%20e %C4%9Fitim %20harcamalar%C4%B1%
202021,28%2C3%?20ile%200ortaokul%20oldu sayfasindan erisilmistir.
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Sekil 3. Yillara gore Tiirkiye'de egitim diizeylerine gore 6grenci bagina egitim harcamasi ($). TUIK Veri
Portal1. (2021). Egitim Istatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-
Istatistikleri-2021-45553#:~:text=T %C3%BCrkiye'de%20e%C4%9Fitim %20harcamalar%C4%B1%

202021,28%2C3%?20ile%200rtaokul%200ldu sayfasindan erisilmistir.

Sekil 2'ye gore Tiirkiye'de 2020 yilinda yapilan egitim harcamalarinin %74,7'si devlet tarafindan
finanse edilirken, egitim harcamalar igerisinde hane halklarmin yaptig1 harcamalarin pay1 ise %20,2
olmustur. Bu veriler Tiirkiye’de egitimin maliyetinin yaklasik beste birinin kamu kaynaklar1 disinda
karsilandigini gostermekte ve Ozellikle velilerin sahip oldugu ekonomik giice bagl esitsizliklerin
egitime yansimalarinin oniiniin agildig: diisiintilmektedir. Sekil 3'te ise ilkokul diizeyinde 6grenci bas:
harcamanin giderek diistii§ii izlenmektedir. Tiirkiye'de ailelerin gelir diizeyine bagh egitim
harcamalarindaki degisim ise egitimde firsat esitligi konusundaki tartismalar1 artirmaktadir.

Bahsedilen degisim ise asagidaki sekilde izlenir durumdadar.

Ailelerin Egitim Harcamalar1 (TL)
2017

milyon

milyon
676 milyon

B En zengin yiizde yirmi M Yiizde altmiglik kesim M En yoksul yiizde yirmi

Sekil 4. Ailelerin egitim harcamalari (2017). Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikast. (2019). Egitim
Harcamalar1 Raporu. https://www.egitimis.org.tr/files/upload/files/E%C4%9E %C4%B0T%C4%B0M
%20HARCAMALARI-2019.docx sayfasindan erisilmistir.

Sekil 4’te en varlikh yiizde yirmilik kesimin egitim harcamalarinda kalan yiizde seksenlik
kisimdan yaklagik iki kat daha fazla harcama yaptg goriilmektedir. Unal vd. (2010) farkl
sosyoekonomik diizeyden olusan kesimlerin ilkokul egitimine sagladiklar1 katkiya gore ayrisacagini,
egitimle olusan esitsizliklerin artacagini, bu tiirden uygulamalarin okulun kamusal niteligine zarar

verecegini ifade etmistir. Devletin kendini egitim finansmanindan uzak tutma ¢abasi Diinya Bankasi
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(DB) gibi dis finansorlerin yonlendirmeleriyle (Yildiz, 2014) ve okul temelli uygulamalarla
pekistirilmistir. Toplam Kalite Yonetimi (TKY) gibi projelerle veli ve okulun sosyal gevresi okula
cekilerek yonetisim ad1 altinda birlikte yonetme ve sorunlarin ¢6ziimii noktasinda birlikte hareket etme
gibi calismalar yapilmistir. Bu noktada katilim, veliler tarafindan sadece okula maddi destek anlaminda
algilanmaya baslanmis ve yOnetisim Orgiitlenmesi istenen sonuca ulasamamustir (Acar, 2008; Celik,
2014; Kurul, 2011; Ozdem, 2007). Okul ydnetimleri ise okullar1 ayakta tutmak ve gerekli kaynag
yaratmak igin veliler ve okulun ¢evresiyle goriismeler yapmak ve siirekli maddi taleplerde bulunmak
zorunda birakilmistir (Bayrakgi ve Dizbay, 2013; Kavak, Ekinci ve Gokge, 1997; Yildiz ve Balyer, 2019).
Bu yonelimin, okullarin bulundugu sosyoekonomik cevre ile iliskili olarak okullar arasinda nitelik
farkina neden oldugu ve kapitalizmin sosyolojisine uygun bi¢cimde sosyoekonomik olarak ayrisan
mahalle ve kent yasaminin okul yasantilar1 yoluyla da yeniden iiretimine zemin hazirladig1
diistintilmektedir.

Okullarda egitim 6gretim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde ytiriitiilerek egitimin niteliginin
artirilmasi, okullarin siirekli degisen ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasina baglidir. Bu baglamda
okul yoneticileri ilkokullarda yasanan finansman sorununa ¢oziim tiretmek zorunda birakilmaktadir.
Nitekim Kavak vd. (1997) “Ilkogretimde Kaynak Arayislar1” konusunda yaptiklari arastirmada,
ilkogretimin finansmani konusunda okul miidiirleri ve Ogretmenlerin ¢ok yonlii bir finansman
yaklagimi sergiledikleri belirtilmistir. Ozer, Demirtas ve Ates (2015) ve Yildiz ve Balyer’in (2019)
arastirmalarinda miidiirlerin, okul biit¢esinin planlanmasi ve olusturulmasi siirecine ayirdiklar1 zaman
ve c¢alisma giicliniin diger gorev ve sorumluluklarini gergeklestirmelerini olumsuz etkiledigi ifade
edilmistir. Oztiirk’iin (2002) ve Akga'nin (2002) yapmis oldugu aragtirmalarda ilkogretim okulu
yoneticileri icin biitce disi kaynak arayisinin onur kiricr oldugundan s6z edilmistir. Yolcu (2007) ise
ilkogretim okullarinda egitimsel nitelikler konusundaki farkliliklarin 6niine gegilebilmesi i¢in her okula
Ogrenci sayisinin baz alindig1 ayr1 bir biitce verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica Deveci ve
Ayka¢’in (2018) yaptig1 arastirma, Tiirkiye’de egitime ayrilan biitgenin yetersizligine ve adil olmayan
kaynak dagilimina isaret etmektedir.

Bu arastirma, toplumda var olan sosyoekonomik esitsizliklerin okullara olumsuz yansimalar1
ile birlikte devletin okullara kaynak saglama bic¢iminin &grencilerin esit egitim olanaklarina
kavusmalarinda yetersiz kaldiginin gézlenmesine dayali gerceklestirilmistir. Arastirma ilkokullardaki
mali kaynak sorununun egitime yansimalarini; okullar arasi nitelik farki, 6gretmen/yonetici kimligine
yansimalari ve 6grencilerin firsat esitligi boyutlarinda degerlendirilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla
arastirmanin bakis acisi ilkokullarda var oldugu diisiiniilen finansman sorununun egitime ayrilan
yetersiz kaynaklarin yaninda bu kaynaklarin kullanis bi¢ciminin merkezi anlayisla birlikte ne derece adil

ve ihtiyaca yonelik oldugunu, sonuglar itibari ile de egitimde firsat esitligine yansimalarini gérmeye
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yoneliktir. Tlkokullar, egitimin temel basamag olarak zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet
bu baglamda bireylere temel egitimi alma 6devi yiiklerken kendi {izerine de genellik ve esitlik, egitimde
firsat esitligi gibi ilkelerle hakkaniyetli bir hizmet sunumu sorumlulugu almaktadir. Bu baglamda
aragtirmanin, devletin kendine ve vatandaglara yiikledigi egitim baslikli ddevlerin daha adil bir

zeminde gergeklesmesine katki saglayacagi umut edilmektedir.

Bu calisma ilkokullardaki mali kaynak sorununun egitime ve Ogrencilerin firsat esitligine
yansimalarinin degerlendirilmesini amaclamaktadir. Bu genel amac¢ dogrultusunda asagidaki sorulara

yanit aranmagtir:

1. Okul yoneticilerinin okul giderlerinin karsilanmasinda yasadiklar giigliiklere iliskin goriisleri
nelerdir?

2. Ilkokullarda yasanan biitge sorununun okullar arasi nitelik farkina déniismesine iligkin yonetici
goriisleri nelerdir?

3. Okul yoneticilerinin, okul biitgesi sorununun mesleki kimliklerine ve Ogrencilerin firsat
esitligine yansimasina iliskin goriisleri nelerdir?

4. Okul yoneticileri ilkokullarda biitce sorununun ¢oziimiinde ve egitimde firsat esitligini

saglamada kimlerden ne tiir beklentilere sahiptir?
Yontem
Arastirmanin Deseni

Temel egitimde var oldugu diisiiniilen finansal sorunlarin ilkokullara yansimalarmi okul
yoneticilerinin mesleki yasantilar1 yoluyla ortaya ¢ikarmayi amaglayan bu arastirma nitel arastirma
yontemlerinden durum arastirmasi seklinde yapilandirilmistir. Shuttleworth (2008), durum
calismasinin sosyal bilimlerde kullanildigina isaret ederken Yin (2009) durum ¢alismasini, giincel ve
arastirmacinin kontrolii disinda degiskenlerin var oldugu durumlarda nasil ve neden sorularina cevap
arayan bir yontem olarak tanimlar. Dolayisiyla bu arastirmanin ilkokullardaki finansman durumunu
ayrintili bir bicimde anlama ve sorunun yonetim anlayislarina yansimalarini inceleme amaci,

aragtirmanin durum ¢alismasi seklinde tasarlanmasinda etkili olmustur.
Etik Kurul Beyan1

Bu arastirma, Sivas Cumhuriyet Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Sosyal ve Beseri

Bilimler Etik Kurulunun 09.09.2022 tarih ve 203141 sayil1 onayz1 ile yiirtitiilmiistiir.
Calisma Grubu

Arastirmanin calisma grubunun olusturulmasinda amacli 6rnekleme yontemlerinden aykir:
durum orneklemesi tercih edilmistir. Yildirim ve Simsek (2018) aykir1 durum 6rneklemesinde, asiri

veya aykirt durumlarin normal durumlara gore daha biiyiik bir veri kaynag: olacagini vurgular.
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Dolayisiyla arastirmanin c¢alisma grubu olusturulurken Oncelikle arastirmanin yapilacag: ilge
merkezinde bulunan kamuya ait 17 ilkokul ve kasaba-koylerde yer alan 13 ilkokul, sahip oldugu
sosyoekonomik ¢evreye gore gorece sosyoekonomik diizeyi yiiksek (GSEDY) ve gorece sosyoekonomik
diizeyi diisiik (GSEDD) biciminde iki farkli kategoriye ayrilmistir. Bu siniflamaya gore arastirmanin
calisma gurubu, ilge merkezinde bulunan toplam 17 ilkokulun dokuzunda gorev yapan 10 yoneticiyle,
kasaba ve koylerde bulunan toplam 13 ilkokulun besinde gérev yapan bes yoneticiden olusmustur.
Diger yandan ¢alisma grubu okullarin sosyoekonomik gevresine gore ilgenin GSEDY iki mahallesinde
bulunan toplam {i¢ ilkokulun ikisinde goérev yapan iki yoneticiden ve GSEDD ilge merkezi ve
koylerdeki okullarin (27 ilkokul) 13’iinde gorev yapan 13 yoneticiden olusmaktadir. Dolayisiyla
arastirmanin calisma grubunu Tokat ili Turhal ilgesinde kamu okullarinda gorev yapan 15 ilkokul
yoneticisi olusturmaktadir. Bu yoneticilerden {icii miidiir yardimcisi olarak gorev yaparken, goriisiilen

toplam yoneticiden yalnizca biri kadindir.
Veri Toplama Araglar

Aragtirmada veriler, yar1 yapilandirilmis “Okul Yoneticileri Goriisme Formu” araciligiyla
goriisme teknigi kullanilarak elde edilmistir. Okul Yoneticileri Goriisme Formu, kisisel bilgiler kismi ve
okul finansmani ¢alismalarina ait alt1 sorunun yer aldig1 iki farkli boliimden olusmaktadir. Formun giris
kisminda; arastirmanin amaci, katilimcilardan beklenenler, verilerin gizliligi, hangi amagla ses kaydina
ihtiya¢ duyuldugu ve ses kayd1 i¢in katilimci onaylarinin gerekliligi ifade edilmistir. Okul Yoneticileri
Goriisme Formu, arastirmanin amact dogrultusunda altt temel soru ve sonda sorulardan
olusturulmustur. Gorilisme formu taslagi olusturulurken nitel arastirma konusunda deneyimli bir
Ogretim iiyesinin uzman goriisiine basvurulmus, Onerileri dogrultusunda goriisme formu
diizenlenmistir. Ornegin taslak formda yer alan finansman sorununun yapisal, iktisadi ve politik agidan
degerlendirilmesiyle ilgili soru degistirilerek soruna iliskin genel degerlendirmeler istenmis, diger bir
soruda ise finansman gii¢ farkinin; egitim-6gretimde, okulun yapisal, fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerinde
nasil bir farka doniistiigii sorusu yine oneriler dogrultusunda genel bir soruya doniistiiriilerek, okullar
arast nitelik farkina déniisen durumlarin varsa agiklanmasi istenmistir. Gortisme formunda yer alan
sorulardan bazilar1 “Okul finansmanimizin Kkarsilanmasina yonelik kaynaklar1 nasil temin
ediyorsunuz?”, “Okul finansmanin karsilanmasina yonelik sahip oldugunuz imkanlar sizi ve yonetim
anlayisinizi nasil etkiliyor?”, “Ilkokullarin finansman farkliliklarinin okullar arasindaki nitelik farkini
egitimde firsat esitligi baglaminda nasil degerlendirirsiniz?” seklindedir. Ayrica goriisme formu
olusturulurken kapsamli bir alanyazin taramasi yapilmis, taslaga son sekli verildikten sonra bir 6n

goriisme yapilmistir. Yapilan 6n goriisme sonucunda goriisme formuna son sekli verilmistir.

Arastirmaya iliskin goriismeler goniillitk esasina gore gergeklesmistir. Katilimcilara okul

telefonlar: araciliyla ulasilmis, arastirmanin amaci hakkinda bilgi verilmis ve goriismenin kendilerinin
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istedikleri yer ve zamana gore planlanacag: ifade edilmistir. Bu baglamda goriismelerin tamama,
katilimcilarin gorev yaptiklar: okula gidilerek gerceklestirilmistir. 15 katilimcinin tamamindan ses
kaydi i¢in onay alinmis ve tamamuyla yiiz yiize goriisiilerek goriisme esnasinda “Bunu sOylerken tam
olarak ne kastettiniz?”, “Bu ifadenizi biraz acar misiniz?” biciminde ifadelerle daha aciklayici bilgi ve
goriisler alinmaya calisilmistir. Goriismeler genellikle 20-30 dakika arasinda siirmiis, tiim goriismeler

15 giinde tamamlanmustir.
Verilerin Analizi

Veriler betimsel analiz yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Toplam 15 ilkokul yoneticisiyle
410 dakikalik goriismeler gerceklestirilmis, goriismeler yapilirken ayni anda goriismeleri yazili metne
doniistiirme galismasi baslamistir. Es zamanli olarak degerlendirilebilecek bu yaklasim, verilerin daha
saglikli ve aslina uygun bir bicimde, katilimcinin beden dili ve duygularinin da anlatima olan katkisiru
yansitacak sekilde aktarilmasina olanak saglamistir. Goriisme metinleri, arastirmanin alt amaglarina ve
bunlarla ilgili olarak sorulan kilavuz sorulara verilen yanitlara gore siniflandirilmus, gesitli temalar ve
bagliklar bi¢iminde diizenlenmistir. Katiimcilara ait temel ifadeler ayrica tablolarda yer almistir.
Bulgular okul yoneticilerinin goriisleri ve mesleki yasantilarina ait deneyimleri baglaminda yasanan
gerceklige uygun bicimde betimlenmeye calisilmistir. Katiimer kodlar1 yonetici katilimcr ifadesine

karsilik gelecek bigimde YK1, YK2...YK15 seklinde kodlanmaistir.
Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Nitel arastirmalarda gegerlik, arastirma sonuglarinin ve arastirmanin amacina yonelik sosyal
gercekligin dogru yansitilmasiyla, giivenirlik ise aragtirmacinin bir denetim izi birakmasiyla ilgilidir
(Yagar ve Dokme, 2018). Yani arastirma sirasinda izlenen yol, yontem ve alinan kararlarin sonraki
arastirmacilar tarafindan takibine izin verecek bir kayit altina alma stirecidir. Bu arastirmada 6ncelikle
okul yoneticileriyle 6n bir goriisme yapilarak ¢alismanin amaci ve siirecteki rollerine iliskin bilgiler
verilmistir. Ses kayd1 alinmis ve ortamda meydana gelen her sey kontrol altina alinarak arastirmanin
glvenirligi artirnlmaya ¢alisilmistir (Biiytikoztiirk, Kilig-Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2008).
Aragtirmanin i¢ gegerligini artirmak i¢in goniilliiliik esas alinmis, ¢alismayla ilgili tereddiit yasayan
katilimer adaylari arastirma diginda kalmuslardir. Ornegin; 6n goriismede “Hocam finansman sorunu
var ancak bunu herkes biliyor bu ¢alismanin bir katkis1 olmaz.” 6nyargisi tasiyan ve “Ses kayd1 vermek
istemem, siz gonderin sorular1 ben bir seyler yazarim.” diislincesinde olan iki katilimc1 adayma
goriisme igin tekrar doniis saglanmamistir. Goriismeye iliskin siire¢ katilimcilarla agik bir bigimde
paylasilmis, kimliklerinin desifre edilmeyecegi, ses kayitlarimin arastirmacilar disinda kimseyle
paylasilmayacag1 ve katiimcr goriislerinin olabildigince aslina uygun bicimde aktarilacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla goriisme esnasinda katilimcilarin kendini giivende hissedecekleri ortamin

olusturulmasi en temel ilke olarak benimsenmistir. Bu arastirmada Shenton (2004) tarafindan belirtilen
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nitel arastirmalarda katilimcilarla giiven iliskisinin kurulmasi, onceki arastirma bulgularinin
incelenmesi, analiz siirecinin kaydedilmesi, katilimcilarin goniillitk esasina gore belirlenmesi gibi
inandiriciligl saglayan onlemler alinmistir. Diger yandan arastirma giivenirligi baglaminda arastirma
modeli, ¢calisma grubunun olusturulmasy, veri toplama araglari, verilerin analizi gibi siirecler yasanan
gerceklige uygun ve ayrintili bicimde aciklanmistir. Ayrica aktarilabilirlik asamasi i¢in alanyazin
incelenmis ve ilgili calismalarla arastirma bulgular1 desteklenmis, tutarlilik baglaminda ise gelistirilen
taslak gorlisme formu uzman goriisiine sunulmustur. Bu arastirmada bir yandan veri toplama
asamasinda uygun ve yeterli katilimin saglanmaya calisilmasiyla diger yandan betimlemelere azami
derecede yer verilerek ve uzman goriisiine basvurularak gecerlik ve gilivenirligin artirilmas:

amaclanmistir (Merriam, 2018).
Bulgular

Arastirma bulgular ilkokullarda karsilasilan finansman giicliiklerinin kaynagi, neden oldugu
yonetimsel sorunlar ve var oldugu diistiniilen okullar arasi nitelik farkliliklarinin 6grencilere yansimasi
ile ¢oziime yonelik beklentiler baglaminda olusturulmustur. Bu onceliklerle arastirma bulgulari,

katilimcr ifadelerini yansitacak bicimde her bir baslik altinda olusturulan temalar altinda sunulmustur.
flkokullarda Finansman Sorununun Tanimlanmasi ve Kaynagina iliskin Yonetici Goriisleri

Bu arastirmada katiimcilarin tamaminin, temel egitimde okullara bir biitcenin tahsis
edilmemesini Onemli bir sorun olarak niteledikleri goriilmiistiir. Katiimcilarin okul finansman

sorununu tanimlama ve sorunun nedenlerine iligskin gortisleri Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Okul Finansman Sorunu ve Kaynagina Iliskin Goriisler

Ana tema  Tema Alt Tema/Katilimcilara Ait Temel ifadeler Katilimcilar
YK2, YK3, YK4, YK5, YK7, YKS,
YK10, YK12, YK13, YK14, YK15

Dogrudan biitce aktarilmamasi

iktisadi/ Kaynaklarin sinirli olmasi YK1, YK3,
s Poll'st?kl Velilerden girdi beklentisi YK3, YK5, YK6, YK13
iti
kzrt;rauum Okul y6netimden kaynak olusturma beklentisi YKS, YK9
1
ynag Kaynaklarin esitsiz bolisimii YK2, YK4, YK7
Neoliberal politikalar, egitimde piyasalasma YK10, YK12, YK14
Mubhafazakar yap1 YK2, YK4, YK11
Yapisal ; 3
Merkeziyet¢i anlayis YK1

Tablo 1 incelendiginde katilimcilarin tamamina yakininin ilkokullarda finansman sorununu,
okul bazli bir biit¢e saglanmamasi olarak ifade ettigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda kaynaklarin okullar
arasinda esitsiz dagitildiginin alt1 gizilmistir. Ayni zamanda finansman sorununa iliskin iktisadi/politik
ve yapisal sorunlara isaret edildigi goriilmiistiir. Asagida bu iki tema altinda katilimca goriisleri

verilmistir.
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Dogrudan Aktarilmayan ve Okullar Arasinda Adaletsiz Dagitilan Kamu Kaynaklar

Katilmcilardan YK1, “Her okulda oldugu gibi bizde de finansman sorunu var. Sikintilarimizi
sorumlulara ilettigimizde anminda ¢oziim iiretmiyorlar.” YK12 ise “Ilkokullarda 14 willik idareciyim, bu sorun
velilerle bizi siirekli kars: karsiya getirmistir.” ifadeleriyle sikintilar1 dile getirmistir. GSEDD okullarda
gorev yapan YK10 ve YK14'{in ise biit¢enin okullar arasinda esit paylastirilmamasini, finansman sorunu
bashginda one ¢ikardiklar1 goriilmiistiir. Ayrintili degerlendirmeler yapan bir katilimcr goriisii ise

asagida sunulmustur:

“Once devletin sagladigi imkdnlardan baslayayim. Yakit ihtiyacin devlet karsilwyor. Son yillarda
deterjan ihtiyacim da karsiliyor. Onun oncesinde temizlik maddelerini okul, kendi imkdnlar: ile
alwyordu. Fotokopi makinesi ve kdgit masraflar: ki bunlarin yiizde ellisini devletin karsiladigin
soyleyebilirim. Toner masrafi okul imkdnlarina kalryor. Fotokopi makinesinin bakim onarim ihtiyact
ki bazen biiyiik miktarlar tutuyor, okula kalryor. Fotokopi makinesini devlet gonderiyor. Istedigimiz
zaman alamiyoruz ama gonderdiklerinde kullaniyoruz. Yeni bilgisayart milli egitim gonderiyor ama
bunun bakim ve donanumu ile ilgili malzemeler okula kalwyor. Yakit ihtiyacimi karsilyor ama
kalorifer bakimi ile ilgili tiim masraflar okula kalyor. Mobilya bakimi ve onarimi, kap:

bakim/onarimu, elektrik tesisatinin bakim/onarimi, dis cephe i¢ cephe boyasi, yine okullarda. (...)”
(YKS)

Iktisadi/Politik Yonelimler ve Yapisal Sorunlar

Finansman sorununun kaynagina iliskin ise devlet kaynaklarinin yetersizligi (YK1, YK3),
blitgenin okullara esit olarak dagitilmamas: (YK2, YK4), politika yapicilarin egitime gerekli onemi
vermemeleri (YK5, YK15) ve ozellikle 1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalarla egitim alaminda
yasanan Ozellestirme ve ticarilesme egilimi (YKS8, YK12, YK13, YK14) gibi nedenler dne ¢ikmaktadir.
Sorunun kaynagini neoliberal politikalarla bagdastiran katiimcilarin tamaminin egitim yonetimi
alaninda yiiksek lisans egitimi aldiklar1 goriilmektedir. Sorunun kaynagina yonelik diisiincelerini kendi

mesleki yasantilarindan yola ¢ikarak aciklayan YK4'e ait ifadeler asagida sunulmustur:

“Ben koy okulunda calisirken ki o donem yonetici de degildim. 2011 yiliydi, o zaman kara tahta
kullaniyorduk. Beyaz tahta yok, temizlik malzemesi yok. Benim tamdigim bir abim Tokat merkezde
bir devlet okulunda miidiirdii. Bize yardimc: olabilir misin diye sordum. Gel ama kamyonla gel dedi
(giiliiyor). Gergekten kamyonla gittik. Okula gider gitmez sasirdik tabii. Onlar da devlet okulu biz
de. Arada daglar kadar fark var. Sonra bizi asagr depoya indirdi. Ben soyle soyleyeyim. Calistiim
ilcenin milli egitime ait deposunda o kadar malzeme yoktu. Kamyonu tamamen doldurduk. Temizlik
malzemesi, kigit, toner, beyaz tahtalar ki 12 simifimiz vard: hepsi icin aldik. Sordum size lazim
olmaz mi diye simiflar1 gezdirdiginde gordiim ki o zamana kadar hi¢ gormedigim teknolojik tahtalar
kullaniyorlardi. Bugiin kullandiimiz akillr tahta benzeri. Bunun kayna$: nedir diye sordugumda
bu okulda valinin esi 6gretmen dedi. Universiteden bir profesoriin esi burada 6gretmen dedi. Bir de
burada ¢ok zengin olup ama ozel okula kars olan veliler cocuklarini buraya gonderir dedi. Bize agik
olarak ekonomik gelir sagliyor bu veliler, yeter ki cocu§umuzun imkdnlari iyi olsun diyerek (...)”

Finansman sorunun kaynagma iliskin GSEDD bir kdy okulunda goérev yapan YK7'ye ait
diisiinceler ise sorunun ¢oziimiine yonelik muhataplarin (mubhtar, ilge 6zel idare vb.) degistigini ancak

sonucun degismedigini gostermektedir.
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“Normalde 6zel idarenin karsilamas: gerekiyor ve kdy muhtarligindan belli bir biitce ayrilmas:
gerekiyor. Ama ben bircok kéy okulunda ¢calistim. Hicbirinde boyle bir biitce ayrildi§ini gormedim.
Kald1 ki 6zel idareden de bu destegi alamiyoruz. Okulumuzun Oniine parke yaptiracaktik, parke,
kum istedik verilmedi. Cop konteyniri istedik 6zel idare miidiirii aynen bana sunu soyledi. “Hocam
biz de de yok sen de varsa bize de ver.” (...)”

flkokullarda Gerekli Finansmanin Nasil Temin Edildigine Yonelik Yonetici Goriigleri

Katilmcilarin gerekli finansmani nereden karsiliyorsunuz sorusuna verdikleri yanitlar

baglaminda olusturulan Tablo 2, ii¢ tema bashig1 cercevesinde diizenlenmis, asagida sunulmustur.

Tablo 2. flkokullarin Kaynak Bulma/Olusturma Calismalarina Iliskin Goriisler

Alt Tema/Katilimcilara Ait

[ K
Temel Ifadeler atilimcilar

Ana Tema Tema

YK1, YK2, YKS, YK9, YK11, YK12,
YK13, YK14, YK15
YK3, YK4, YK6, YK11, YK12, YK13,

Veliler

Yasal sinirlar
disina tasarak  Esnaf vb. hayirseverler

YK14, YK15
Kaynak Temini Ogretmenler YK5, YK6, YKS, YK9
(Kimlerden/nereden) Okul aile birligi YK2, YK5, YK7, YK10, YK12, YK15
imece Usulii Bagislar YK2, YK3, YK13
Okul hurda, kagit vs. YK2, YK5, YK6, YK8
Kooperatif ve diger gelirler YK4, YK5, YK7
Devlet destegi Tlge Milli Egitim Miudirliigii YK1, YK9, YK11, YK12

Tablo 2 incelendiginde ilkokullarda devletin sagladig1 dolayl ve yetersiz kaynaklarin disinda
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere ¢esitli yollara basvuruldugu izlenmektedir. Ilkokullar icin gerekli
finansman kaynaginin olusturulmas: ¢alismalarinda okul yoneticilerinin yarisindan fazlasinin (YK1,
YK2, YKS, YK9, YK11, YK12, YK13, YK14, YK15) velilerden alinan bagislari, 6nemli bir béliimiiniinse
(YK3, YK4, YK6, YK11, YK12, YK13, YK14, YK15) okul miidiiriiniin girisimciligi sonucu esnaf ziyaretleri
ve diger hayirseverlerden alinan yardimlari 6ne ¢ikardiklari izlenmistir. Finansman kaynaklarina
iligkin diger unsurlar ise okul aile birlikleri (YK2, YK5, YK7, YK10, YK12, YK15), ilce milli egitim
miidiirlitklerinden okullara aktarilan biitge (YK1, YK9, YK11, YK12), atik kagit, hurda vs. (YK2, YKS,
YK6, YKS8), okullarda gergeklestirilen kermes, sinema gosterileri gibi sosyal etkinlikler (YK5, YK7),
kooperatif faaliyetleri (YK4, YK5, YK7), 6gretmenlerden alinan yardimlar (YK5, YK6, YK8, YK9), okul
arazi geliri (YK5) olarak belirtilmistir. Katilimcilarin finansman kaynag: yaratilmasi ile ilgili ¢alismalar

konusundaki goriisleri asagida sunulan temalar gergevesinde yansitilmstir.

Yasal Sinirlarin Disinda Kaynak Arayist

Katilimcilarin okula mali kaynak yaratma konusunda farkli yoOntemler izledikleri
goriilmektedir. Okul finansmani kaynag1 yaratilmasina iliskin ¢alismalarini anlatan bir katilimcimin
goriislerine asagida yer verilmistir:

“Intiyaclart milli egitim miidiirliigiine iist yazt ile yaziyoruz. Ufak tefek ihtiyaclar da 6gretmenler
tarafindan bildirilip 63renciler vasitast ile karsilantyor. Ornegin sinifta ihtiyac oldugunda velilerle
goriisiiliip bagis biciminde kendi aralarinda hallediyorlar. Sonra yillik bir ortalama gider tespit
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ederiz. Her sumifa diisen payr 63retmenlere soyleriz. Buna biz ortiilii ddenek diyoruz (giiliiyor),
attyorum 20 lira 6§renci bas belirlenmigse biz 40 lira toplayin diyoruz. Yarisin biz kullaniyoruz.
Yarisini da 6gretmen yil icerisinde kendi simif ihtiyaclarim karsiliyor. Biitiin okullarda gayri resmi
olarak bu yapilir. Herkes bunu bilir ama goérmemezlikten gelir.” (YKO9)

Soruna kamusal egitim 6nceliginde yaklasan ve devletin yasal sorumluluklarina atif yapan bir

katilimcr okul finansmanina iliskin uygulamalar: su sekilde elestirmistir:

“Finansman  sorununun

kaynagi, devlet tarafindan  ilkokullara ait  bir  kaynagmn

olusturulmamasidir. Devlet, okul-aile birliklerini isletin diyor. Ancak egitim hizmetini vermek
devletin asli gorevidir ve “ilkégretim zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir” denilmektedir. Bu
ibare su an havada kalmaktadir. Ciinkii okullarm (devlet okullart) bulundugu iller, ilceler hatta
mahalleler arasinda egitimde ucurumlar bulunmaktadir. Bunlarin disinda bir de Ozel okullarin
varlig1 63renciler arasindaki egitim seviyesi farkin artirmaktadir.” (YK10)

Okul Yéneticilerinin Finansman Calismalarinda Imece Usulii

sebeplerle daha iyi durumda olan farkli okullardan yardim aldiklarini belirtmektedirler. Bu baglamda

goriislerini aktaran bir katilimciya iliskin ifadeler asagida sunulmustur.

“Resmen dileniyoruz. Tamdigimiz baska zengin okullardan istiyoruz, kooperatif vasitasiyla
karsilamaya calisiyoruz ki bu da ancak temel ihtiyact karsilayabiliyor. Burada ayrica simit, ayran
satarak, kermesler yaparak karsilamaya calisiyoruz.” (YK4)

ilkokullarda Finans Kaynag1 Yaratma Girisimlerinin Yonetimsel Yansimalarina iliskin Goriisler

Arastirmada okul yoneticilerinin tamaminin okullar1 i¢in finansman kaynagi yaratma

calismalarini, kendilerini ve yonetim anlayislarini olumsuz etkileyen bir durum olarak algiladiklar:

goriilmektedir. Katiimar goriisleri gercevesinde belirtilen olumsuzluklar Tablo 3'te 6zetlenmistir.

Tablo 3. Yoneticilerin Kaynak Bulma Caligmalarimin Yansimalarina Iliskin Goriisler

Ana Tema Tema Alt Tema/Katilimcilara Ait Ifudeler Katilimcilar
o Esas/gergek is kaybi1 YK7, YK10, YK12, YK13, YK14, YK15
Egitim-6gretim -
Motivasyon kayb1 YK3, YK11, YK12
caligmalarinda Velidaret “neticl letisiming
zaman veenerji < o ClelrYONEte tetsiminde YKS, YK9, YK13
Kaynak Kavbi olumsuzluk
olusturma y Insani ve mesleki olarak ylpranma YK4, YK5
¢abalarinin Dilenci pozisyonu YK4, YK9, YK10, YK11, YK14
olumsuz Sayginligin azalmasi YK2, YK14
yansimalari  Mesleki Yonetim zafiyeti YK5
kimlikte asinma  Rencide olma YK7
Iftiralara maruz kalma YK6
Sorugturmalara maruz kalma YK4

Tablo 3’e gore okul yoneticilerinin kaynak bulma/saglama calismalarinda yasadig:

olumsuzluklar iki tema altinda diizenlenmis ve katilimcilara iliskin dogrudan goriisler bu iki baslik

altinda asagida sunulmustur.
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Egitim-Ogretime Ayrilan Zaman ve Enerjide Azalma

Bu baglamda katilimcilarin yarisina yakininin (YK4, YK9, YK12, YK,13, YK14, YK15) egitim
calismalarina ayirmalar: gereken zamani finansal kaynak arayisi ile harcadiklar: goriisiinde olduklar:

izlenmistir. Bu diistincede olan iki katilimciya ait diisiinceler su sekildedir:

“Finansman olmayimca bu defa egitimden ¢ok kaynak arayisi, okulun gelir giderleri ile ugrasmak
zorunda kalwyoruz. Ogretmen arkadaslar vasitasiyla velilerden mecburen istekte bulunuyoruz. Bu

da ister istemez olumsuz etkiliyor yonetim anlayisumizi. Ben daha ¢ok egitime odaklanmak isterdim”
(YK13)

“Olumsuz etkiliyor. Biz egitimi gerektigince planlayip igerigini gelistirmeye ayiracagimiz zamani
kaynak bulmaya mali islere harcadigimiz icin temel gorevimiz aksiyor. Ayni zamanda bu bizi kotii
hissettiriyor. Bizi baska pozisyonlara itiyor bu durum.” (YK14)

Ogretmen ve Yonetici Kimliginde Yasanan Asinma

Diger yandan okul yoneticilerinin finansman ¢alismalarinin onlar1 yordugu ve yiprattig: (YK3,
YK5, YK7), dis finansorlerin okul {izerinde goriinmeyen bir bask: iklimi olusturmasiyla yonetim
zafiyetlerinin olustugu (YK5, YK13), kaynak bulma cabalarinin kendilerini “dilenci” pozisyonuna
diisiirerek rencide olduklari, bu durumun 6gretmen kimligi ve sayginligina zarar verdigi (YK4, YK7,
YK11, YK14), 6gretmen-okul yonetimi arasindaki iliskileri olumsuz etkiledigi (YK6, YK8) diisiincesinde
olduklar1 goriiliirken, aym zamanda bu siirecte bircok iftira ve haksizliklara ugrayarak
motivasyonlarinin diistiigiinii savunmuslardir (YK3, YK6, YKS8, YK10, YK12). Finans yaratma

calismalari sirasinda yasadiklari olumsuzluklar: anlatan iki katilimcinin ifadeleri asagida verilmistir:

“(...) Ben yullardir koy okullarinda ¢alisti§im icin boya badana islerini 6grendim. Simdi ikinci
meslek olarak yapabilirim (giiliiyor). Bir de ne yazik ki gayri resmi islere girmis oluyoruz.
Kooperatifte zarar gosterip milli eitime pay vermemek gibi yani yalanla dolanla ig gotiiriiyoruz.
Bakin bir ornek daha vereyim. Okul miidiiriimiiz defalarca yazmasina ragmen okul siralarimiz ¢ok
kotii durumdaydi. Hicbir yamit alamadik. Miidiir bey bu defa il milli egitime gidiyor, goriisiiyor ve
siralary almak idizere soz aldiktan sonra ilce milli egitim miidiirii ile karsilagiyor. Sen burada ne
artyorsun mesai saatinde diye sordugunda ilce miidiirii durumu anlwyor, daha da sinirleniyor, biz
varken neden geldin diye. Sonuc tiim okul siralari yenileniyor. Okul miidiirii mesai saatinde
disarida oldugu icin sorusturma geciriyor. Iste okul yoneticisini finansman sorunu bu hale
diisiiriiyor.” (YK4)

“(...) Koyde calistigimiz donem 68le arasi kiyde kalmak durumundaydik. Kendi yemegimizi
pisirirdik. Bazen okul bahgesinde yiyecek bir seyler yaptigimizda soyle seyler duyuyorduk.
Ogretmenler bizden toplanan paralarla kendilerine yemek yapiyorlar (giiliiyor). Hatta bir
arkadasimiz arabasim deistirmisti. Bizden toplanan paralarla arabalavini yenilediler gibi
dedikodulart duyduk biz. Keske para konusu idareye hic birakilmasa. Idare ile 63retmenler arasmda
da sorun ¢ikariyor.” (YK6)

Tiirkiye’de 1980 sonrasi izlenen son donem politikalarin egitime ve egitimin Ozneleri olan
Ogretmen/okul yoneticilerine yansimalar1 tartisilmaktadir. Nitekim yeniden vasiflandirilan bir

Ogretmen kimligine iliskin tartismalar egitimin ticarilesme siireciyle birlikte ele alinmakta,
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Ogretmenlerin bu yeni duruma “girisimcilik” ve “rekabet edebilirlik” {izerinden uyum saglamasi

beklenmektedir. Bu baglamda degerlendirmeler yapan YK1(’a ait diisiinceler su sekildedir:

“Ulkemizde 1980 sonrasi neoliberal politikalarin egitimde de etkileri oldu. Egitimin devlet eliyle
yiirtitiilmesinden vazgecilip okullar kdr amagl kurumlar olarak goriildiiler (...) Neoliberal
politikalar, okul miidiiriiniin de girisimci olmasini ve okula kaynak aramasini gerektirmektedir. Bu
durum, kimi okul miidiiriiniin dilenci, kiminin de girisimci gibi hissetmesine neden olmustur.”

flkokullarin Farkli Finansal Olanaklarinin Okullar Arast Nitelik Farki Baglaminda
Degerlendirilmesine iliskin Yonetici Goriisleri

Arastirmada katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugunun finansal olanak farkliliklarinin, okullar arasi
ayrismay1 derinlestiren nitelikte oldugunu savundugu gorilmiistiir. Diger yandan finansman
farkliliklariin okullar arasi nitelik farki olusturmadigini diisiinen ii¢ katihmcidan (YK1, YK2, YK15)
ikisi GSEDY okullarda gorev yapmaktadir. Temel egitimde okullarin sahip oldugu farkli finansman
glicin sonuglarina iliskin katihmc1 goriisleri asagida sunulan temalar cercevesinde Tablo 4'te

sunulmustur.

Tablo 4. Finansal Gii¢ Farkinin Okullar Arasi Nitelik Farkina Doniismesine iliskin Goriigler

A ,
T:r‘:m Tema Alt Tema/Katilimcilara Ait Ifadeler Katilimcilar
. - YK3, YK4, YK6, YK7,
Sosyal faaliyetlerde fark biiytik YK12, YK13, YK18
. 1 Okullar aras1 Temel okul giderlerini kargilamada giicliik yasaniyor YK14, YK15
2Tfa“5a nitelik farkinda _Esit yarig yok YK5, YK14
B uvcle artig Fiziksel olanaklar esitsiz YK9
O?(g il Varlikl veliler fark olusturuyor YK7
ullar
Arast Akademik basari olarak fark olusuyor YK12
Nitelik Sosyoekonomik Egitimli ve ]fnhngh Yehler YK7, YK8
Farki farklilism Okulun sahip oldugu cevre YK4, YK8
egitsizl?gi Farkli bilgi, gorgii ve deneyime sahip 6grenciler YK5
beslemesi Diisiik sosyoekonomik gevre ile okul K13

terki/devamsizlik iligkisi

Tablo 4’te finansman gii¢ farkinin okullar arasi nitelik farkina doniistiigiine iliskin goriislerin
agirhikta oldugu izlenmektedir. Katilimcilara ait dogrudan ifadeler iki tema altinda asagida

sunulmustur.
Okullar Arasi Nitelik Farkinda Artis

Okullar arasi1 finansman olanaklarina iliskin farkin okullar1 ayristirdig1 diistincesinde olan iki

katilimcinin goriisleri asagida verilmistir.

“Ben burada finansman diizeyi farkli 5-6 okulda ¢alistim. Kendinize sponsor bulmaktan tutun da
bagislara kadar ¢ok farkli durum vardi bu okullar arasinda. Ornegin sosyoekonomik cevresi iyi olan
bir okulda calisirken istedigimiz etkinligi yapabiliyor, kaynak yaratabiliyorduk. Okuldaki fiziki
yenilemeler icin de gecerli. Ama su an calistigim okulda bunu almak miimkiin degil. Dolayisiyla
hem milli egitimin hem velilerin okullar: karsilastirirken bizim gibi sosyoekonomik diizeyi diisiik
okullara bakis agist da olumsuz oluyor.” (YK3)
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“Tabii ki nitelik farkina doniisiiyor. Ilimizde “Spor Tokat” diye bir proje uygulanyordu. Tiim
okullar belli branslarda spor miisabakalarina katilmak durumundaydi. Cocuklara duyurunca
heveslendiler. Sehre gidecekler, gormedikleri bir ortamu goriip, farkly seyler yapacaklardi. Ancak
bizim buraya gitmemiz icin ne ara¢ ne onlara giydirecek formamiz vardi. Futbol topumuzu ¢ok ucuz
aldigimiz icin siirekli patlayan top sorunu yasadik (...) Iki araba kiyden sehre gotiirdiik cocuklart.
Macta o ezikligi yasad: cocuklar, diger okullardan gelen cocuklarin hepsinde krampon, tek tip corap,
forma, tekmelik, tozluk her sey var. Bizim cocuklar agzi acik izledi onlari. Bizimkiler inamin daha
yetenekli ama o psikolojik baskidan o yeteneklerini tam gosteremediler. Ayni sey akademik basari
icin de gecerli. Biz o riski aldik gotiirdiik, kaza falan olsa bizim arkamizda kimse durmayacak, ikincisi
cocuklarin yasadigr o psikolojik ¢okiintii haftalarca devam etti. Siirekli bundan bahsetti cocuklar.
Biz o maclarda yenildik ama o ¢cocuklardan iki tanesi spor lisesinde okuyorlar su an, yani sorun
yetenek degildi.” (YK4)

Sosyoekonomik Farkliligin Esitsizlikleri Beslemesi

Aile olanaklarinin okulun niteligine ve oOgrencilerin akademik basarilarina dogrudan
yansidigini savunan katilimcilardan biri, var olan esitsizligi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle
aciklamistir.

“Okulun sahip oldugu cevre okulun finansman giiciinii etkiliyor. Merkezi bir okulsa cevrenin
sosyoekonomik diizeyi yiiksekse bunlar zaten ¢ocuklarina zel ders aldirryor, 6gretmeni zorluyor,
kaynak kitap aldirtyor. Okula katk: sagliyor bu profildeki veliler. Okul kantini yiiksek gelir sagliyor.
Dolayistyla okul para harcayacak yer ariyor ve basar1 dogal olarak yiiksek bu okullarda. Diger tarafta
cocuklara bir ayakkabi, bir okul formas: verin diyen bir okulda ¢alistyorsaniz o veli zaten okula
kaynak saglayamiyor. Ancak basar: bundan diisiik degil. Veli kaynak kitap alamiyor. Davranis ve
on bilgi olarak cocuk okula zayif geliyor. Veli dogru diiriist okuma yazma bilmiyor. Okullarmn sahip
oldugu imkanlarda farkhiik da olsa asil fark velinin sundugu ek imkanlarla ortaya cikiyor. Veli
profili yiiksekse okulun geliri yiiksek, 6grencinin sahip oldugu kiiltiir ve egitim diizeyi yiiksek oluyor
(...) Milli egitim bile elindeki imkdnlar: geliri yiiksek olan okullara oncelikle saglyor. Ciinkii vali
oray1, kaymakam oray: geziyor. Doktorun, hdkimin, savcinin cocugu orada okuyor. Diger okullar
bu okullarin depoya kaldirdig: malzemeleri alarak devam ediyor.” (YKS)

flkokul Kademesinde Okullarin Sahip Oldugu Farkli Finansal Giiciin Egitimde Firsat Esitligi
Baglaminda Degerlendirilmesine Iliskin Yonetici Goriigleri

Okullarin sahip oldugu finansal giiciin egitimde firsat esitligine yansimalarina iliskin katilimc

goriisleri Tablo 5'te sunulmustur.

Tablo 5. Okullarin Finansal Gii¢ Farkinin Firsat Esitligine Yansimasina Iliskin Goriisler

Ana Tema Tema Alt Tema/Katilimcilara Ait Ifadeler Katilimcilar
Tiim degiskenler agisindan fark yaratmakta YKS5, YK11, YK13
Finansman esittir kalite YK10, YK12
Evet Fiziki ve sosyal acidan esitsiz YK3, YK6
ve
. . Maddi giigliikler esitsiz kosullar getirmekte YK7
Finansal Gii¢ Farki -
ot Makas gittikge aciliyor YK4
Firsat Esitsizligi Eait simd lard a4 YK14
Yaratmakta mi? gitme er1§1m. e s.o.run"ar evam ediyor
Havir Fark tolere edilebilir diizeyde YK2, YK15
1
¥ Firsat esitligini etkilemiyor YK1
Yonetici ve 6gretmen farki kapatir YK8
Kismen .
Ufak tefek fiziki farklar var sadece YK9
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Tablo 5 incelendiginde, okullarin sahip olduklari farkli finansal giiciin egitimde firsat esitligine
yansimalar1 konusunda katilimcilarin ikisinin (YKS8, YK9) ¢ok 6nemli olmayan farklar olustugu, kiigiik
bir boliimiiniinse (YK1, YK2, YK15) firsat esitsizligine yol acmadig: goriisiinde olduklar izlenmistir.
Firsat esitsizligine yol agmadig1 goriisiinde olan iki katihmc GSEDY okullarda gorev yapmaktadir.
Finansal farkliliklarin firsat esitsizligine yol agmadigina ve kiigiik bazi farklar olusturduguna yonelik
goriis bildiren bir katiimciya ait diistincelerle birlikte firsat esitsizligine yol a¢tigin diisiinen ¢cogunluga

ait diisiinceler asagida sirasi ile verilmistir.

“Ogrencilerin imkanlara erisme diizeyi ayni. Sonucta kiyde de merkezde de var bu sorunlar. Ben
firsat esitligine yol actiim diisiinmiiyorum. Burada veli cok ilgili. Kéyde veliler ilgisiz asil fark
buradan olusuyor.” (YK15)

Egitimde Firsat Esitsizliginin Derinlesmesi
Katilimcilarin biiyiik cogunluguna gore (YK3, YK4, YK5, YK6, YK7, YK10, YK11, YK12, YK13,

YK14) finansal degisken ilkokullar arasinda firsat esitsizlikleri yaratan niteliktedir. Su an GSEDD bir

okulda gorev yaptigini ifade eden iki katilimciya ait degerlendirmeler su sekildedir:

“Su an bulundugum okulla gecmiste gorev yaptigim ve sosyoekonomik cevresi iyi olan okulu
karsilagtirdigimda, mesela o okulda calisirken Ggrenci ve wvelilerin bir kuliip agilmast icin talebi
oluyordu. Orada gorevli 6gretmen icin ddenecek paranin bir kismi kuliip oldugu icin veli tarafindan
karsilanmak durumundaydi. Onu orada hemen yapabiliyorduk. Ya da anasimifi 6grencilerini bir
geziye gotiirmek istedigimizde wveli bunlari hemen karsiliyordu. Bugiin bulunduum okulda
bunlarin  hicbirini yapamiyoruz. O agdan bakti§imizda firsat esitliginin  saglanamadiginm
soyleyebilirim. Ayni seklide okulun fiziki ortamlarina yansiyor. Orada miizik simifi, gorsel sanatlar
sinmift olusturmugtuk, burada daha ¢ok ihtiyag var ama olmuyor.” (YK3)

“Bence kesinlikle firsat esitligi yok. Bizim 63rencilerimizin ¢ogu Tokat’t Turhal’1 bile yeterince
tanimuyor. Aslinda buradaki 63rencilerin daha ¢ok ihtiyact var. Tanimaya, gezmeye, gormeye ama
yapamyoruz. Maddi imkinsizliklar, prosediirler yiiziinden yapamiyoruz. Kesinlikle nitelik fark:
var mi, var. Ama bunu da asamyoruz.” (YK7)

flkokullarin Finansmanina iliskin Beklentilere Yonelik Yonetici Goriisleri

Okul yoneticilerinin ilkokullarin finansmanina yonelik beklentilerinin kimlerden neler
olabilecegi sorusuna katilimcilarin biiyiik gogunlugunun (YK1, YK2, YK4, YK5, YK7, YK9, YK11, YK13,
YK14, YK15) MEB’den kendilerine dogrudan bir biitce saglamas:i gseklinde cevap verdikleri
goriilmiistiir. Yoneticilerin finansman sorununa yonelik beklentileri ve ¢oziime yonelik algilar: Tablo

6’da Ozetlenmistir.
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Tablo 6. Okul Finansmanina Yonelik Beklentiler

Ana Tema Tema Alt Tema/Katilimcilara Ait ifadeler Katilimcilar
YK1, YK2, YK4, YKS5,
Siireklilik arz eden biitce saglanmali YK7, YK9, YK11, YK13,
YK14, YK15
Velilerin katkisinin yasal zemini YK6, YKS
Yéneticileri Dosrud olusturulmali
onetictlerin oprudan. Ogrenci bagi biitce verilmeli YK3
okul aktarilacak biitce . . P <
. Esit degil adil biitce saglanmali YK7
finansmanma (Devlet tarafindan) - -
yonelik Bagislar devam etmeli YK10
beklentileri (.)k.ullara 1§1e.tme l.)ecerlsme sahip caligan YK4
istihdam edilmeli
Finansmana iliskin biirokratik engeller
YK5
kaldirilmali
Firsat esitsizliginin ~ Esitsizlik toplumsal yapinin sonucu ve dogal YK12
dogal goriilmesi Bu diizende esitsizlik énlenemez YK6

Tablo 6’da okul finansmanina iliskin yonetici goriisleri iki tema altinda verilmis ve yoneticilere

ait dogrudan ifadeler asagidaki basliklar altinda sunulmustur.
Okullara Dogrudan Aktarilacak Kaynak Beklentisi

Katilimcilarin seffaf bigimde kullanabilecekleri maddi bir kaynagin olusturulmas: yontindeki
beklentileri sorunun ¢oziimiine yonelik en somut oneri seklinde goriilmektedir. Seffaf bir yonetim

tarzinin altini ¢izen bir katiimcinin goriisleri su sekildedir:

“En sevdigim soru bu oldu (giiliiyor) Ben bunu hep diisiiniiriim. Once okul bazli biitce mutlaka
saglanmali. Bunun da harcama yetkilisi okul miidiirii olacak. Ust politika yapicilardan beklentimiz
okul bazli biitcelemenin yapilmas: ve harcama yetkilisinin okul miidiirii olmasi. Ciinkii bazen
paramz da olsa harcamaniz icin Oniiniizde bircok engel oluyor. Ben o parayla evime alisveris yapar
gibi alisveris yapabilmeliyim. En ucuz ve kaliteli olani alabilmeliyim. O biirokrasi basite
indirgenmeli. Denetleyiciler de ¢ok rahat gelip bunu denetleyebilmeli.” (YK5)

Egitimde Firsat Esitsizliginin Dogal Bir Olgu Olarak Gériilmesi

Katilimcilardan bir kisminin ise esitsizlikleri besleyen bir¢ok degiskenin oldugunu ve bunun
onlemesinin her tiirlii ¢alismaya ragmen zor oldugunun altinu gizdikleri goriilmiistiir. YK6, “Diizen bu
sekilde devam edecekse en azindan okullarin velilerden maddi beklenti icerisinde olabilecekleri tist diizey yetkiler
tarafindan halka anlatilmali ve bizler veli ve 0gretmenlerle karsi karsiya kalmamalnyiz.” derken, bir baska
katilimar (YK12) var olan ekonomik ve sosyal gercekligin egitimin sorunlarina ¢éziim {iretmeye engel

olduguna su sozleriyle agiklik getirmistir:

“Ne kadar istesek de egitimdeki firsat esitligi tiim topluma esit ve homojen bicimde yayilamiyor.
Firsat esitligi bir okul ya da mahalle icerisindeki farkli sosyoekonomik kosullara sahip 63renciler
arasimda bile saglanamaz durumda. Politika yapicilar okullara ne kadar egit davrandiklarim diigiinse
ve yapsalar da firsat esitsizligi kendiliinden olusabiliyor. Toplum igerisinde mutlak bir esitligin
olmayist okula da yanswor. Cocugun vyetistigi cevre, aile kosullari, kiiltiir bunlar Oniine
gecemedigimiz egitsizlikler olusturuyor.”
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Sonug, Tartisma ve Oneriler

Arastirmaya iliskin bulgular ilkokullarda finansman sorunu yasandigini giiclii bir bigimde
ortaya koymustur. Finansman sorunu; okullara dogrudan bir biitce tahsis edilmemesi, dolayli saglanan
bir kisim biit¢eninse adil dagitilmadigi, bir dizi prosediiriin beklenmesi dolayisiyla acil ihtiyaglarin
karsilanmasinda islevsel olmadig1 ve miktarmin gereksinimleri karsilamaktan uzak oldugu seklinde
tarif edilmistir. Alanyazinda okullarin 6nemli sorunlar1 baslig: altinda yapilan arastirmalar finansman
sorununun okullarin temel ve acil ¢oziim bekleyen sorunlari arasinda oldugunu gostermektedir (Aslan,
2020; Calik, 2007; Ekinci, 2010; Hosgortiir ve Arslan 2014; Ozer vd., 2015; Yilmaz ve Altinkurt, 2011).
Acik bir sistem olarak okul orgiitiinii son donem gelistirilen isletme mantigiyla yonetme diistincesi,
sistemin devamliliginda girdi akisinin siirekliligini 6nceler. Okullarin asil girdisi olan 6grencileri isleme
siirecinde insan kaynaklarmin yonetimine iliskin giderlerin biiylik kismu devlet tarafindan
karsilanirken, genel hizmetlerin yonetimi yani Orgiit ortaminin uygun bir g¢alisma ortamina
doniistiiriilmesi ve korunmasinda okul yoneticileri ¢ogunlukla “kendi imkanlariyla” bas basa
birakilmaktadir. Yiizlerce gocuga, onlarca 6gretmene, biiyiik bina ve alanlara sahip olan okullarin kismi
olarak devlet tarafindan finanse edilmesi ilkokullarin en temel sorunlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de ilkokul kademesine yonelik harcamalarin da gelismis iilkelerle gore
diisiik seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye'de ilkogretim kademesinde yapilan toplam harcamanin
gayrisafi yurti¢i hasilaya (GSYH) orani 2022 verilerine gore 0,9 iken bu oran ABD’de 1,6, OECD
ortalamasi 1,5, Avrupa Birligi ortalamas1 ise 1,2'dir. Yine Tiirkiye’de egitim kademeleri arasinda
ilkogretime yapilan harcamalar yaklasik %17 iken OECD ortalamasimin %31 olmas1 Tiirkiye'de

ilkokullarin dezavantajli durumuna isaret etmektedir (Aydin ve Tugrul, 2022).

Bu arastirmada finansman sorununun kaynagina iliskin okul yoneticilerinin farkli goriisleri
oldugu ve daha ¢ok 1980 sonras1 izlenen politikalar:; egitim alaninin piyasalasmasi, ticarilesmesi ve
ozellestirilmesi baglaminda one cikardiklar1 izlenmistir. Ilkokullarda yasanan finansman sorunuyla
neoliberal politikalar arasinda dogrudan bag kuran katilimcilarin tamaminin egitim yonetimi alaninda
yiiksek lisans egitimi almig olduklar: izlenirken, bu programlarda alian egitim politikasi, egitim
iktisad1 ve egitim planlamasi gibi derslerin yoneticilerin bakis agisina etki ettigi diistiniilmektedir. Diger
yandan ekonomik ve politik nedenlerle birlikte yapisal sorunlarin asilamadigi, merkezi yonetimi esas
alan gecmiste yapilan diizenleme ve kurumsal yapinin devamina yonelik muhafazakar tutumun da
sorunun kaynagi olarak ifade edildigi goriilmiistiir. Sorunun bir diger kaynag: olarak yoneticiler hem
iller arasinda hem de okullar arasinda esitsiz uygulamalar1 gormektedirler. Nitekim Hosgdriir ve
Arslan’in (2014) arastirmasi, egitime ayrilan biit¢enin yetersizliginin yaninda dagiliminda yasanan

esitsiz uygulamalarin egitime olumsuz yansimalarindan bahseder.
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Arastirmada, okul yoneticileri okullarinin ihtiyaglari igin gerekli finansmani nasil
sagladiklarina iliskin ¢ogunlukla velilerden alman bagislari ve esnaf ziyaretleri sonucu
hayirseverlerden aldiklar1 yardimlar1 éne ¢ikarmiglardir. Ilge milli egitim miidiirliigiinden aktarilan
biitce, okulda biriken atik kagit ve hurda malzemeler, kooperatif gelirleri de diger 6nemli gelir kalemleri
olarak siralanmistir. Gokge ve Uslu’nun (2018) ilkokul miidiirlerinin mali kaynak saglayan ¢alismalarini
inceleyen ve Yamac'm (2010) {lkdgretim okullarinin finansman kaynaklarina iliskin calismasinda, okul
miidiirlerinin benzer yollarla finansman kaynagi yaratma cabasinda olduklari izlenmektedir. Bu
arastirma sonucunda okul miidiirlerinin finansman kaynag: olarak velileri ve diger hayirseverleri
devletin aktardig: biitceden 6nde gérmeleri, zorunlu ve parasiz olarak anayasal giivence altinda olan
temel egitimin “hak” niteligini sorgulamir duruma getirmektedir. Nitekim okullarin karma bir yontemle
mi, yoksa tamamen devlet tarafindan mi finanse edilecegi egitim alanindaki gii¢ dengeleri a¢sisindan

da tartisilir durumdadar.

Arastirmanin bir bagka bulgusu, bahsedilen finansman kaynagi olusturma ¢abasinin okul
yOneticilerine ve onlarin yonetim anlayislarina etkileridir. Katilimcilarin tamami, bu durumu rahatsiz
edici ve olumsuz olarak nitelemislerdir. Bu olumsuzluklar; egitim-6gretime ayrilmasi gereken zamanin
maddi kaynak arayisiyla harcanmasi, 6gretmen ve velilerle para konusunda karsi karsiya gelinmesi,
okula kaynak aktaran dis finansorlerin okul iizerinde baski olusturmalari, para toplayan pozisyonun
ogretmen kimlik ve saygmligma olumsuz etkileri, iftira ve haksizliklara ugrayarak mesleki
motivasyonlarmnin diismesi olarak belirtilmistir. Alanyazinda benzer arastirma sonuglarina
rastlanmaktadir (Agalday ve Giil, 2022; Alpay, 2011; Karakul, 2014; Yildirim, 2020; Yolcu, 2007). Son
yillarda okul yoneticileri icin kaynak temincisi ve girisimci gibi nitelemeler yapilarak dis kaynak
olusturan ve bu yolla okulunda iyilestirmeler yapan yoneticilerin 6n plana ¢ikarildigi, bu durumun
meslegin dogal bir parcasi olarak normallestirilmeye calisildig1 izlenmektedir. Kimi yoneticiler
kendilerine bigilen bu rolii kabullenirken, kimi yoneticiler de egitimin kamusal niteliginin korunmasi

gerektigini diisiinmekte ve olusturulan rekabet ortaminin disinda kalmaya ¢alismaktadir.

Arastirmada ayrica ilkokullarin sahip oldugu finansal olanaklarin okullar arast bir nitelik
farkina doniisme durumuna iliskin yalmizca {i¢ katilimcimin okullar arasi bir nitelik farkina
doniismedigi inanc tagidigy, bu katilimcilarin ikisinin goriisme yapilan okul gruplarinda GSEDY olan
kurumlarda gorev yaptiklar1 dikkat ¢gekmektedir. Katilimcilarin tamamina yakinininsa bir nitelik fark
olustugunu ve 6zellikle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak gii¢lii bir ¢evreye sahip olan okullarin
digerlerine gore veli bagislarindan milli egitim miidiirliigiiniin sagladig1 olanaklara kadar ayricalikli
konumda oldugunu diisiindiikleri goriilmiistiir. Zira katilimcilarin GSEDY okullarin daha goriiniir
olmalari, toplumsal statiisii yiiksek velilere sahip olmalar1 ve bu velilerin taleplerinin karsilanmasina

oncelik verilmesi gibi nedenlerle kaynaklarin biiyiik kismimin bu okullara aktarildigi goriisiinde
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olduklar1 izlenmistir. Zaman zaman okulun fiziki sartlarina zaman zaman da donamm ihtiyaglarina
yansiyan bu farkliligin en goriiniir oldugu alan ise sosyal etkinlik faaliyetleri olarak ifade edilmistir.
Katilimailar, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere 6zellikle sosyoekonomik cevresi diisiik okul 6grencilerinin
¢ok daha fazla ihtiyac1 oldugu ve eksikliginin akademik basariy1 olumsuz etkileyen nitelikte oldugunu
diisiinmektedirler. Nitekim alanyazinda sosyoekonomik ve kiiltiirel ¢evrenin 6grencinin akademik
basaris1 tizerinde onemli bir etkiye sahip oldugu sonucunu ortaya koyan bir¢ok arastirmaya
rastlanmaktadir (Altunay, 2017; Aslanargun, Bozkurt ve Sarioglu, 2016; Ciftci ve Caglar, 2014; Kocaman
2018; Kurul ve Tural, 2002; Saribas ve Babadag, 2015; Ozdem, 2007; Ozdemir, 2018; Ozkan, Karakurt ve
Yasar, 2021).

Arastirmanin bir diger 6nemli bulgusu ilkokullarin finansal kaynakli sorunlarinin 6grencilerin
esit egitim alma hakkini sinirlamasina yoneliktir. Katilimcilarin kiigiik bir boliimiiniin okullarin sahip
oldugu farkl finansal olanaklarin firsat esitsizligine yol agmadig1 goriisiinde olduklar: izlenirken, bu
goriiste olan ii¢ katilmadan ikisinin yine GSEDY okullarda gorev yaptigi izlenmistir. Dolayisiyla
sosyoekonomik cevresi gorece diisiik (merkez mahalle/kdy-kasaba okullari-13 okul) ve gorece yiiksek
olan (merkez mahalle-iki okul) iki farkli okul grubunda gorev yapan okul yoneticilerinin finansman
olanaklarinin firsat esitligine yansimalari konusunda farkli inanca sahip olmalari, okul finansman
durumuna iligkin farkli gercekliklerin yasandig1 ya da okullar ve yoneticiler arasinda yaratilan rekabet

ortaminin var olan gergeklige iliskin algilamalari farklilastirdig seklinde degerlendirilebilir.

Diger yandan arastirmada katilimcilarin ¢ogunlugunun ilkokullar arasindaki farkl: finansman
olanaklarinin 6grenciler arasi firsat esitsizligine yol a¢tigini diisiindiikleri goriilmiistiir. Ancak bu
noktada sorununun kaynagina iliskin bir ikilemden bahsedilebilir. Firsat esitsizligi yasandigin
diisiinen katilimcilardan bir kismi okullarin finansal gii¢ farkliliklarinin okul gevresinin sosyoekonomik
durumuyla iliskili oldugunu dolayisiyla okulun toplumda var olan esitsizlikleri yansittigim
diisiindiikleri goriilmiistiir. Okulun esitsizliklerin yeniden {iretildigi alanlar olarak nitelendiren H.
Giroux, M. Apple, P. Bourdieu ve P. Mclaren gibi bircok elestirel toplumbilimci ve egitimci
bulunmaktadir. Bourdieu'nun (1984) Kkiiltiirel sermaye kurami ve kullandigi “habitus kavrami”
bireylerin igerisinde yasadig1 sinifli toplum yapisini bir kez tanidiktan sonra ileriki yasantisinda bunu
kolayca igsellestireceginden ve okullarin bu kabullenme siirecindeki islevinden soz eder. Kiiltiirel
sermaye Swartz (2018) tarafindan genel kiiltiirel farkindalik, estetik tercihler, egitim gibi genis alanlar
kapsayan niteligiyle tarif edilirken, Bourdieu (1984), iist siiflarin kiiltiirel sermayeye siirekli yatirim
yaparak egemenlik alanlarimni siirekli giiclendirdiklerinden bahseder. Bourdieu ve Passeron (1992),
kiiltiirel sermayeyi okul disinda gelistirilen ve okulda alt sinif gruba dahil 6grenciler karsisinda avantaj

saglayan bir durum olarak nitelerken, Apple (2006) bu arastirma sonuglarina yansiyan ikilemi de
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kapsayan bicimde okulun yalnizca “yeniden {iretimde” degil “liretimde” aldig1 rolii de vurgulayarak,

okulun kiiltiirel sermayenin bizzat iiretildigi mekanlar oldugunu isaret etmistir.

Arastirmaya iliskin bir baska bulgu, ilkokullarin finansman sorunlarmin ¢oziimiine yonelik
beklentiler baglamindadir. Okul yéneticileri kendilerinin dogrudan kullanabilecegi bir biit¢enin okul
bazli tahsis edilmesini beklemektedirler. Yoneticilerin biiyiik kisminin MEB’in okul finansmanina
iliskin mevcut uygulamasmi genellikle ge¢misteki diizenlemelerle, okul yoneticilerine olan
glivensizlikle ve devlet kaynaklarinin simirliligs ile agikladigi, bir kismininsa neoliberal politikalarin
sonucu olarak degerlendirdikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla yoneticilerin bir bolimiiniin okul
finansmanina yonelik diizenlemeleri egitimin ticarilesme siireci ve bu siirecte kendilerine bigilen
rollerle iliskilendirdikleri izlenmistir. Katilimcilar kendilerine aktarilacak biit¢eyle harcamalarini ¢ok
daha dikkatli yapacaklarina ve boylece devletin egitim maliyetlerine iliskin tasarruf saglayacagina
inanmaktadirlar. Okul yoneticilerinin ¢6ziime yonelik bakanliktan ya da politika yapicilardan bu
beklentisinin ilkokullarin finansman sorununa 6nemli Sl¢iide care olabilecegi diisiiniilmektedir. Zira
okul bazli olusturulan biitge ile okul yoneticilerinin elinin rahatlayacagi, siirecte olusan sorunlara acil
miidahale edilebilecegi, maddi imkansizliklarla yapilamayan bir¢ok sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin
ogrenci ihtiyaglarina gore planlanabilecegi, okul-6gretmen-veli arasinda para kaynakli olusan gerilimi
onleyebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica 6gretmen-okul yoOneticisinin finansman kaynagi yaratma
cabasi sirasinda kaybettigi enerji ve zamanin egitim 6gretime yoneltilmesi ve bu ¢alismalarin zedeledigi

gorece sayginlik ve itibarin korunmasini da katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Arastirma bulgularina gore GSEDY ve GSEDD okullarda gérev yapan okul yoneticilerinin okul
finansman c¢alismalar sirasinda gekilen giicliikler ve bu giicliiklerin egitime yansimalar1 konusunda
olumsuz degerlendirmeler yaptiklar1 dikkat cekerken, GSEDD okul yoneticilerinin GSEDY okul
yoneticilerinden farkli olarak var olan finansman uygulamalarinin okullar arasi nitelik farkinda artisa
ve firsat esitsizliklerinin derinlesmesine neden oldugunu diisiindiikleri goriilmdiistiir. Ayrica GSEDD

okul yoneticileri okullar arasinda biitgenin esit dagitilmadiginin altini ¢izmislerdir.
Arastirma sonuglarina gore su Oneriler getirilebilir:

o Tlkokullarda yillik 6grenci bast maliyetin hesaplanarak okulun bulundugu sosyoekonomik
¢evrenin niteligine gore adil bir biit¢enin okul bazli tahsisine yonelik adimlar atilabilir. Bu
sayede okul yonetici ve Ogretmenlerini velilerle kars: karsiya getiren finansman kaynakl
sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal diizenlemeler de es zamanli yapilabilir.

e Kaynak saglayicisi/tedarikcisi olarak hareket etmenin Ogretmen ve yonetici kimligine

yansimalar1 baslica arastirma konusu yapilabilir.
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e Kamu okullar1 arasindaki nitelik farkini azaltmak icin her ilin kendi biinyesinde belirledigi
dezavantajli okullara kaynaklarin 6ncelikli aktariminin saglanmasi yoniinde diizenlemelere
gidilebilir.

e Egitim bilimcilerin ve ilgili dernek/sendikalarin onciiliigiinde egitimde 6zelestirme ve egitime
ayrilan kamu kaynaklarinin azaltilmasmin olumsuz sonuglarini giindeme tasiyan ve bu
baglamda egitimde politika gelistirme stirecini etkileyen ¢alismalar yapilabilir.
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Extended Summary
This study aims to see the reflections of the financial resource problem in primary schools on
education and equality of opportunity for students. In this context, it is considered that it is important
to see how the problems such as not providing a direct budget to primary schools and not distributing
the indirectly transferred budget among schools affect the opportunities of educators and students, in

terms of evaluating equal opportunities in education and the transformation of teacher identity. It is
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expected that this research will contribute to the will to prioritize “public education” and to reconsider

it from a more egalitarian level.

The study group of this research, which is carried out as a case study, which is one of the
qualitative research methods, consists of 15 primary school administrators working in public schools in
Turhal district of Tokat province. In the formation of the study group of the research, extreme sampling,

one of the purposive sampling methods, was preferred.

In the research, the data were obtained by using the interview technique through the semi-
structured "School Administrators Interview Form". The School Administrators Interview form consists
of two different parts, the personal information part and six questions related to school finance studies.
In line with the purpose of the research, the School Administrators Interview Form was composed of
six basic questions and probe questions. While drafting the interview form, the expert opinion of a
faculty member experienced in qualitative research was consulted, and the interview form was given

its final shape in line with the suggestions.

The data were analyzed using the descriptive analysis method. While the interviews were being
held, transcription of the interviews started at the same time. In the research, the situation regarding the
financing in primary schools was tried to be described in accordance with the reality within the
framework of what was expressed in the context of the opinions of school administrators and their

professional life experiences.

In this study, some precautions were taken to increase the validity and reliability of the research.
In this research, firstly, a preliminary interview was made with the school administrators and
information about the purpose of the study and their role in the process was given. In order to increase
the internal validity of the study, volunteerism was taken as a basis, and the participant candidates who
had hesitations about the study were excluded from the study. The process of the interview process was
shared openly with the participants, their identities would not be deciphered, the audio recordings
would not be shared with anyone other than the researchers. In order to increase the reliability of the

research, expert opinion was sought in the interview questions.

The research findings were created in the context of the source of the financial difficulties
encountered in primary schools, the administrative problems caused and the reflection of the quality
differences between the schools that are thought to exist and the expectations for the solution. Research
findings are structured under six headings according to the answers given by the interviewees to the
research questions. These titles are; Public resources that are not directly transferred and distributed
unjustly among schools, Collaboration method in the financing of school administrators, Decrease in
time and energy allocated to education, Increase in quality awareness between schools, Deepening of

inequality of opportunity in education, It has been presented as the expectation of resources to be
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transferred directly to schools. Each title created regarding the research findings was supported with

direct quotations reflecting the statements of the interviewees.

The research strongly revealed that there was a financial problem in primary schools. Financing
issue was described as not allocating a direct budget to schools, some indirect budgets not being
distributed fairly, waiting for a series of procedures, thus not being functional in meeting urgent needs
and the amount not meeting the requirements. Studies conducted in the literature under the title of
important problems of schools show that the problem of financing is among the main and urgent
problems of schools (Aslan, 2020; Calik, 2007; Ekinci, 2010; Hosgoriir and Arslan 2014; Ozer, Demirtas
and Ates, 2015; Yilmaz and Altinkurt, 2011).

In this research, school administrators had different views on the source of the financing
problem and mostly the policies followed after 1980; in the context of the marketization,
commercialization and privatization of the education field, it was observed that they came to the fore.
On the other hand, it was seen that the structural problems could not be overcome together with the
economic and political reasons, the arrangements made in the past based on the central government
and the conservative attitude towards the continuation of the institutional structure were also expressed
as the source of the problem. As another source of the problem, administrators saw unequal practices

both between provinces and between schools.

In an effort to raise funding in research; the time that should be allocated for education is spent
in search of financial resources, confrontation with teachers and parents about money, external
financiers who transfer funds to the school create pressure on the school, the negative effects of the
money-collecting position on the identity and reputation of the teacher, and the decrease in their
professional motivation due to slander and injustice have emerged. Similar research results are found
in the literature (Agalday and Giil, 2022; Alpay, 2011; Karkul, 2014; Yildirim, 2020; Yolcu, 2007). In recent
years, it has been observed that school administrators have been described as resource providers and
entrepreneurs, and managers who create external resources and make improvements in their schools in
this way have been brought to the fore, and this situation has been tried to be normalized as a natural
part of the profession. While some administrators accept this role assigned to them, some administrators
think that the public quality of education should be preserved and try to stay out of the created
competitive environment.

In the study, it was also seen that the majority of the participants thought that different
financing opportunities among primary schools caused inequality of opportunity among students. It
was seen that some of the participants who considered that there was an inequality of opportunity

thought that the differences in financial power of the schools were related to the socioeconomic status
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of the school environment, and therefore they thought that the school reflected the inequalities that

existed in the society.
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