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MESRU EGEMENLIK

Yonetim bilimlerinde 6rgiit, gii¢ ve otoritenin formiilasyonu Weber’in teorize
etmis oldugu izlek lizerinde yer almaktadir. Egemenlik ve onun dnciilii olan mesruiyetin
ekonomik, toplumsal ya da biirokratik alanlarla birlikte ele alinip islem gérmesi de yine
Weber ile miimkiin olmustur. Weber’in egemenlik tipolojisinin altinda analitik birikim,
glic ve mesruiyet olgulart yatmaktadir. Saf egemenlik ve daha karmagik alt
formasyonlarin gercek hayattaki varligi ise goniillii riza géstermeye bagh ve érneklerle
zenginlestirilmis genis bir diizlemde aktarilmaya cahigilmaktadir. idealize edilmis temel
biirokratik formlar, érglitlenmenin basaril olabilmesi i¢in erisilmesi gereken hedeflerdir.
Otoritenin ve idari kadrolarin tarihi varligi bu hedeflere yaklastik¢a ideal tipoloji
gerceklesebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Mesruiyet, otorite, tipoloji, gii¢, biirokrasi
LEGITIMACY of the MODERN STATE
Abstract

The formulation of organization, power and authority in management sciences
takes place on the path that Weber theorized. With Weber, it was also possible that
sovereignty and its predecessor, legitimacy, were handled and processed together with
economic, social, or bureaucratic fields. Analytic accumulation, power and legitimacy are
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the facts underlying Weber's typology of domination. The existence of pure domination
and more complex sub-formations in real life is tried to be conveyed on a wide platform,
which is dependent on voluntary consent and enriched with examples. Idealized basic
bureaucratic forms are the goals that must be achieved in order for the organization to be
successful. The ideal typology will be realized as the historical existence of the authority
and administrative staff approaches these goals.

Keywords: Legitimacy, authority, typology, power, bureaucracy

Weber, mesru egemenligin kavramsal zeminini olustururken saglam bir alt yap1
olusturmaya gayret etmistir. Egemenligi spesifik alandan baslayarak genele (generic)
dogru uzanan bir hat iizerinden tanimlamay1 uygun gérmiistiir. Bu 6zelligi ile “gli¢” ve
“etki” kavramlarini kullanirken formel bigcimlerin mesru egemenligin temelini olusturmak
adina dnemli yapitaslar1 oldugunu kitabin bir¢ok noktasinda yinelemektedir. Ciinkii gii¢
ve etki profesyonel iliskiler disinda siradan giinliik islevleriyle de toplumsal yapinin
icerisinde yer alan olgulardir. Egemenligin Tiirkcede ¢agristirdigr ve kullanim yeri
bakimindan bagimsizliga karsilik gelen anlami Weber’in terminolojisinde “otorite”
sozcligiine daha yakin bir konumda aktarilmaktadir. S6z konusu otorite ise daha ¢ok
kisisel ya da kurumsal rizanin (boyun egme) basitten karmasiga dogru genisleyen
nedenlerine baglidir. Bir baska ifadeyle otorite ya da egemenlik 6rtiik ya da acik nedenlere
bagl bir boyun egisin varliginda miimkiindiir. Otorite kavraminin ara¢ kutusunda her
zaman rasyonel politika aygitlari olmaz. Kimi zaman kii¢ciik ekonomik hedefler olabilirken
kimi zaman da gelenekler, duygusal iliskiler ya da ilkel maddi ¢ikarlar1 besleyen giidiiler
devreye girebilmektedir. Bu giidiilerin 6zelligine gore otoritenin tiirii adlandirilmaktadir.
Genis politika aygitlarina sahip olan otorite ile yani basinda bulunan boyun egen
arasindaki iliskinin sonucuna gore ¢ok degiskenli durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Mesruluk
inancina bel baglamis otorite icin duygular ve idealler yeterli degildir. Durmaksizin
hesaplamalar yapan otorite, maddi 6nciillerin destegini her zaman gerekli gérmektedir.
Oyleyse geriye kalan saf tecriibe, egemenligin uzun ve akila birikimini ifade etmektedir.

Weber’'in otorite tipolojisinde her tiir sistem varligini mesruluk {zerine
kurmaktadir. Sistemin gorevi mesruluk inancini yerlestirmek ve onu durmaksizin
ilerletmektir. Ancak formiilasyon asamasinda agikga belirtilmemis olsa da mesrulugun da
farkl bicimleri mevcuttur. Zira her bir farkli mesruiyet; otorite bicimi, yonetici kadrolarin
insas1 ya da goniilliiliiglin derecesine kadar birgok farkl degiskenin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Kavramsal dizilis boyle olunca gercek hayatta yani uygulama alaninda daha
radikal sonuglarla karsilagsmak olasidir. Tipoloji yaratmanin en gecerli yolunun giincel ve
kolay anlasilan drnekler araciligiyla aktarilmas1 Weber i¢in kabul edilebilir bir tercihtir.
Nitekim smiflandirmalarin 6ziinde yasal statiiler, haklar ve isveren-calisan drnekleri
vardir. S6zlesmelerle garanti altina alinmis otorite iliskisi kavrami (herrschaftsverhaltnis)
ornegin isci ile isveren arasindaki goniilli riza durumundan ¢ok daha fazlasini ifade
etmektedir. Ordu yapilanmasindaki zorunlu resmi itaat bir fabrikadaki goniilliliik
kavramina yaklasirken toprak sahibi ile tebaasi arasindaki iliski resmi itaatten uzaktir.
Yalnizca kdleler agisindan otoriteye resmi itaat kesinlikle zorunludur. Bir kéle i¢in 6zgiir
irade ile istifa etmek s6z konusu degildir.

Mesru egemenlik yani otorite Weberyan siniflandirma igerisinde ii¢ saf tipe
ayrilmaktadir. Birincisi, digerlerine gore istiin kabul edildigini sonradan 6grenecegimiz
akilal temeller iizerinde yiikselen Yasal Otoritedir (Yasal-Ussal). ikincisi, yerlesik ve ¢ok
eski toplumsal davranislarin kutsal baglaminda mesrulasan Geleneksel Otorite.
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Ugiinciisii, digerlerine gore bireysel yoniiyle 6ne ¢ikan, tekil kisinin 6rnek ve ulvi gériinen
karakterine dayanan Karizmatik Otoritedir. Yasal-ussal otorite daha ziyade kisiler iistii
kurumsal bir diizene yoneliktir. Kisilerle olan ¢akisma noktasi ancak s6z konusu diizeni
makamsal olarak temsil eden kisi ya da kisilerce simirhidir. Geleneksel otoritede yine
gecmisten gelen sosyal deger kaliplarinin siirladigi kisilere itaatten s6z edilmektedir.
Geleneksel otoriteye karsi duyulan riza bigimi ¢ogunlukla kisisel sadakat kavramiyla
aciklanabilmektedir. Karizmatik otorite ilham verici, kahramanca bir karaktere karsi
duyulan giiven ve buna bagh géniillii boyun egmeyi tanimlamaktadir. Ug otorite tipinin
saf halde ve bir “ideal” formda aktarildigi kavramsal planda 6zellikler belirtilmektedir.
Zira tarihi plana doniildigiinde her ii¢ otorite tipinin alt formasyonlarla degisiklige
ugradigl dogal bir sonug olarak ifade edilmektedir. Saf modellemenin rutin bakis agisi
Weberyan varsayimlarin pratikte ¢atisma yasamasina yol agmaktadir. Ancak bir bilim
olarak sosyolojinin 6ngordiigii izlek tizerinde ampirik tarihi arastirmalarda alt
formasyonlarla bile olsa goreceli kesin kavramlarla ilerlemeye ¢alisilmalidir. Her seye
ragmen Weber otoriteyle ilgili olaylar1 agiklarken durumlarin “agik bir kitap” gibi
olmadigini kabul etmektedir.

Yonetim biliminde modern yonetim tipini teorize ederken saf yasal otoritenin
birinci ayaginda biirokratik idari kadroya sahip yasal otorite konumlandirilmaktadir.
Buna gore orgiit yapisi icerisinde var olan yasal formun ¢ikar ya da ussal amaglara
dayanmas1 6nemli degildir. Saf yasal otorite tipolojisinde degerler (values) dikkate
alinmaz. itaat edilen otorite kisiler iistii bir kimlikle tipik bir amir ya da devletin baskan1
olabilir. Itaat eden ise érgiitlenmenin hukuku uyarinca bir birligin iiyesi, sosyal cevrenin
bireyi ya da devletin vatandasidir. itaat edilen kisi ya da kisiler degil rasyonel olarak
bi¢gimlendirilmis diizenin kendisidir. Sonucta yasal-ussal otoritenin temel kategorilerini
belirleyen yazih kurallar silsilesi ortaya cikmigtir. Ilk sirada resmi islerin bir kurala bagh
olarak yiiriitiilmesi belirlenmistir. Her memura islerini yiriitebilecegi yetki alanlari
verilmistir. Bu memurlar agik¢a tanimlanan gili¢ ve salahiyetlerle donatilmislardir.
Memurlar isgal ettikleri makamlarda orgiitlenmenin hiyerarsik yapisina uygun olarak
konumlandirilirlar. Bu yoniiyle dikey hiyerarsik bir yapi s6z konusudur. Yonetim
araglarini elinde bulunduran memur teknik kurallar ve normlar bakimindan egitilmelidir.
Orgiit hangi cevrede olursa olsun idari kadronun iiyesi olabilmek icin belirli niteliklere
sahip olmalidir. Weber orgiitsel cevreye politik, hiyerokratik (biirokratik hiyerarsi),
ekonomik gibi érnekler vermektedir. idari kadronun mensuplarn baska iist sistemlerde
oldugu gibi iiretim ya da yénetim araglarinin sahipleri olamazlar. Orgiitiin sahip oldugu
miilkiyetle memurun miilkiyeti birbirinden ayridir. Alinan kararlar ve uygulamalar ve her
tirli eylem yaziyla ifade edilmeli ve kaydedilmelidir. Biironun (bureau) modern
orgiitlenme icinde en degerli islevi budur. Weberyan biirokratik yasal idari kadrolagsma
tim modern yonetim bigimleri icindeki otoritelere uygun bir sablondur. Parlamenter,
yogun biirokratik ya da birlesik formlardaki tiim makamlara uygulanabilir. Ote yandan
geleneksel otorite bigimlerine uygunluk kitapta belirtilmemistir.

Weber’in siniflandirmalarinda nasil ki saf mesru egemenlik ulasilmasi gereken bir
ideal olarak belirtilmisse patrimonyal devlet de hi¢cbir zaman tam olarak var olmamaistir.
Geleneksel otorite tipi ¢ogunlukla patrimonyal diizlem {izerinden aktirilmaya
calisiimaktadir. Ancak imtiyazl statiilerin yeryiiziinde en etkili oldugu donemlerde bile
politik 6rgiitlenmeler cogunlukla feodal karakterli kalmistir. Derebeyleri, krallar gii¢lerini
kiliseyle ya da soylularla paylasmak durumunda kalmislardir. Béyle zamanlarda
patrimonyal egemenlik kabul edilebilir bir uzlasmayla ziimre tipi patrimonyalist bir
yapiya doniigmiistiir. Ister ziimre tipi isterse belirgin bir efendinin gii¢ alaninda olsun
geleneksel egemenligin ekonomik dizilimi benzer o6zellikler gostermektedir. Serbest
piyasanin gelisimi engellenir. Dolasimdaki paranin kullanimi temel tiiketime yoneliktir.
Bu kosullar altinda kapitalizmin beslenmesi zaten miimkiin degildir. Kar getiren
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girisimler yoneticinin ya da ziimrenin elindedir. Ekonomik etkinlikler rasyonellikten
uzaktir.

Mesru egemenligin Weberyan simiflandirma igerisinde bir diger saf tipi Karizmatik
otoritedir. Karizmatik otoritenin “lider” Kkisisi istisnai glic ve niteliklerle donanmis
karakterlerdir. Siradan insanlarin ulasabilecegi kimseler olmayan lider, toplumsal
algilayisa bagh olarak ilahi kokenlere hatta sihirli gii¢clere bile sahip olabilir. Weberyan
teori icin daha dnce ifade edildigi lizere aslinda liderin bir peygamber, bir kral ya da savas
kahramani olmasi énemli degildir. Onemli olan karizmatik otoriteye boyun egenlerin
(takipgiler, miiritler vs) onu nasil gordiigiidiir. Karizmanin gecer akce olmasinin temel
sart1 otoriteye tabi olanlar tarafindan kabuliidiir. Bu kabul, tabi olanlarca 6zgiir iradeyle
verilir. Baslangigta liderden bir ilham, bir mucize ya da kahramanlik beklenir. Sonrasinda
ozgiir irade liderine kars1 mutlak bir giiven ve baghlik géstermektedir. Bu bir baslangictir.
Karizmatik otoritenin mesrulugunun dayanagi bu degildir. Onun mesrulugu kendisine
inananlarin baghliklarini birer gérev saymasiyla iliskilidir. Karizmatik lider uzun siire
basar1 ve ilhamdan uzak kalamaz. Tanrisal giiclini, bliytisiinii ya da kahramanligini zaman
zaman ispat etmek zorundadir. Lider, takipgilerine arada sirada fayda saglamazsa
karizmatik otoritesi tehlikeye girecektir.

Dogu ve Bati arasinda sosyolojik karsilastirmalar yaptigini bildigimiz Weber
feodalizmin taniminda da benzer bir ayrima gitmektedir. Bati feodalizminin
patrimonyalizm ile olan ¢atismasini bu baslik altinda ele almaktadir. Feodal yonetim
bi¢ciminin temel zemini toprak ve ona bagh 6rgiitlenmelerdir. Topragin kullanimi her ii¢
otorite tipolojisinde Weber'in tizerinde durdugu konularin basinda gelmektedir.
1990’lerin basinda yogun endiistriyel aktivitenin varligindan kismen soz edilebilir.
Dolayisiyla bu 6zel dikkatin sebebini anlamak zor degildir. Timara ya da arpaliga dayal
toprak kullanimi 20. ylizyiin basinda devletlerin ve imparatorluklarin patrimonyal
karakterli yonetim bigimi igerisinde yaygin olarak goriilmektedir. Otoriteyi uygulama
bicimlerinden anlasildig1 kadariyla toprak kullanimi karsiliginda askerlik hizmeti sunmak
baslica yaklasimdir. Statii onuru bahsedilmis toprak sahibi lord, bati tipi feodalizmin
basat karakteridir. Karizmatik dinamik cemaat i¢cinde kidemli bir idari kadro unsuru
olarak kabul edilebilir. Ote yandan Weberyan siniflandirma feodalizmin her ¢esidini batih
anlamda timar olarak kabul etmemektedir. Mali temelli miisliiman yakin dogu ve Mogol
etkisi altindaki Hindistan’a 6zgii bicimine “prebendal feodalizm” adi verilmektedir.
Prebendal feodalizm Asya devletlerinde farkli bicimlerde uygulanmaktadir.

Weber'e gore karizmatik otorite demokratik yonde doniisime uygun bir
tipolojidir. Basit tanimlar onu mesruiyet zemininde anti otoriter olarak gdsterse de
karizmatik orgiit siirekli rasyonellesmeye ugradiginda demokratik mesruiyete
dontismesi daha kolaydir. Karizmatik lider bu durumda idari kadrolarca secilmektedir.
Karizmatik lider kendisini takip edenlerin onurlandirmasiyla demokratik mesru lidere
doéniismiistiir. Se¢im ilkesi, 6rgiitlii yapilarda bir kez olustugunda artik karizmatik liderin
baglica tamamlayici niteligi rasyonellik olacaktir. Tipki diger st tipolojiler ile alt
formlardaki 6znel degisimler gibi cografi farkliliklara bagh degisik demokratik karizmatik
otorite orneklerini siralamak miimkiindir. Birlesik Devletlerde biirokratik olmayan
liderlik ya da Dalai Lama ve idari kadrosu arasindaki iliski 6rnek olarak gosterilebilir.
Plesibiter demokrasinin en uygun sablonu -fiihrer demokrati- dir. Buna gore yasal
cercevede yurttaslarin 6zgiir iradesinden kaynaklanan mesrulugun arkasina saklanan
karizmatik otoritenin apayri bir bi¢cimidir. Plesibiter demokraside lider ayn1 zamanda
glicli  bir “demagog”tur. Yeni Diinyanin tiim diktatérleri benzer nitelikler
gostermektedirler. Devlet yonetiminde dagitilan makamlar, takipgilere taninan genis
ayricaliklar demagogun mesru giiciiniin kaynagidir. Ancak plesibiter otorite ile devrimci
diktatorliigii birbirine karistirmamak gerekir.
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Sonug olarak geleneksel, rasyonel ya da karizmatik temele dayali otoriteler kendi
isleyis normlarina uygun olarak devlet icerisinde yetki paylasimi ve giicler ayrimi
dengesini kontrol altinda tutmaktadirlar. Patrimonyal ve feodal rejimler acisindan
otoritenin giliciinliin 6niinde en biiyiik engel yine otorite tarafindan imtiyaz verilen
gruplardir. Ote yandan biirokratik hiyerarsiye gére oérgiitlenmis rasyonel otorite
acisindan en giiclii sinirlandirma yine kendi i¢ kurallar sistemidir. Bu sinirlandirma 6z
itibariyle yasal temellere dayanmaktadir. Rasyonel bigimde belirli islevlere sahip yasal
kurallar yetki paylasiminda ve giicler ayrilifinda kisisel etkiyi yok saymaktadir.
Biirokratik rasyonellikten uzak yonetimlerin monokrasiye donilisimii bu sekilde
aciklanabilmektedir. Ciinkii monokratik lider Kkisisel etkiye aciktir. Idari kadrolar
tarafindan kolaylikla etki altina alinabilmektedir. Belki de salt bu sebepten Birlesik
Devletlerdeki lobi gruplar1 c¢ogunlukla demokratik esit sorumluluk sahibi parti
organlarindan ziyade monokratik liderleri tercih etmektedirler. Etkin siyasi partilerde
devlet erkinin dagilimi parti iiyeleriyle lider arasinda gidip gelen bir yapiya sahiptir.
Politik girisim belli kosullarda parti iiyelerinin kontrolii altinda gerceklesmektedir. Bu
durum denetim giiciinii elinde bulunduran yakin ¢evre idari kadronun lideri ayakta
alkislamasina engel degildir.
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