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Bu calisma kapsaminda yaygin olarak kullanilan modeller arasindan YID sozlesme modeli
incelenmis ve modelin uygulamasi bir ornekle aciklanmistir. Ayrica calismada YID sozlesmelerinin
muhasebelestirilmesi agisindan Devlet Muhasebe Standartlari IPSAS 32 (DMS 32) Hizmet Imtiyaz
Sozlesmeleri standardi ile 6zel sektor muhasebe standardindaki IFRIC 12 (TFRS Yorum 12) Imtiyazli
Hizmet Anlagmalar1 karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi (KOI), DMS 32, IFRIC 12 (TFRS Yorum 12), Yap-Islet-
Devret (YID)

EVALUATION OF THE BUILD-OPERATE-TRANSFER MODEL IN TERMS OF
GOVERNMENT ACCOUNTING STANDARDS AND INTERNATIONAL ACCOUNTING
STANDARDS AND AN EXAMPLE APPLICATION WITHIN THE SCOPE OF PUBLIC
PRIVATE COOPERATION

ABSTRACT

With the increase in the world population, infrastructure, urbanization, transportation and health
problems have started to increase in all countries. As the urban population expanded, the resources of
the governments were insufficient and it became difficult for the public to provide all these services
with their own funds, and it was necessary to find solutions for funding. As a solution to this difficulty,
the idea of cooperation between the public and private sectors in the execution of public services
emerged in the 1980s. This idea led to the emergence of Public Private Partnership projects.

Within the scope of this study, the BOT contract model, among the commonly used models, was
examined and the application of the model was explained with an example. In addition, in terms
of accounting for BOT contracts, Government accounting standards IPSAS 32 (DMS 32) Service
Concession Agreements standard and IFRIC 12 (TFRS Interpretation 12) Concessionary Service
Agreements in private sector accounting standard are examined indetail.

Keywords: Public Private Partnership (PPP), IPSAS 32, IFRIC 12, Build-Operate-Transfer (BOT)

1. GIRIS

uresel dlgcekte yasanan sosyal, politik ve teknolojik degisiklikler altyap1 yatirimlarina daha faz-
la gereksinim duyulmasina neden olmustur. Nufus artisiyla birlikte hem altyapi gereksinimle-

rinde artis meydana gelmis hem de var olanlarin revize edilmesi geregi dogmustur. Bu gereksi-
nimlerin sadece kamu tarafindan karsilanabilmesi zorlasmis bu nedenle, kamu altyapi projelerine iligkin
ozel sektor tarafindan sunulan uzun sureli sozlesme sayilarinda gozle gorulur bir artig gozlemlenmistir
(Zairol ve digerleri 2014).

1980’11 yillarda kamu hizmetlerinin yurutilmesinde kamu ve 6zel sektortin igbirligi yapmasi fikri 6n
plana c¢ikmig ve bu yillardan itibaren Yap-Iglet-Devret (YID), Yap-Islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD)
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ve Isletme Hakki Devri (IHD) gibi Kamu Ozel Isbirligi modelleri guinimiizde gelismis veya gelismekte
olan tilke ayrim1 olmaksizin neredeyse ¢ogu iilkede, kamu hizmetlerinin saglanmasinda ¢esitli projelere
(yol, kopri, tunel, hapishane, hastane ve havaalanlari gibi tesis ve altyapilarin inga edildigi ve isletildigi)
uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir.

Bu yillardan sonra yasal duzenlemeler yapilarak Kamu Ozel Igbirligi (KOI) modellerinin alt yapisi
olusturularak kullanilmaya caligilmistir. S6z konusu yasal duzenlemelerdeki cesitlilik ve mevzuatta
olusan daginiklik KOI kapsaminda yapilacak projelerde farkli uygulamalara yol agmis ve bu nedenle
idari sureclerde belirli bir standart saglanamamustir. Ayrica bu karmagsa KOI projelerine iliskin mevzuat
altyapisinin anlagilip benimsenmesini ve uygulayicilar tarafindan istenildiginde kolaylikla ulagilmasini
da zorlagtirmistir.

Bu calisma kapsaminda YID sozlesme modeli incelenmis ve modelin raporlanmasinda karsimiza ¢ikan
uc yaklagim ele alinmustir. Ilk olarak ingaat maliyetlerine iliskin hak edislerin devlet tarafindan garanti
edildigi durumlarda yiiklenici firma garanti edilen tutar bir finansal varlik alacagi olarak raporlar. Ikinci
yaklagimda yiuiklenici firmanin varligin kullanim hakkini belirli bir siire devir aldig1 varsayimi altinda
ilgili tutar maddi olmayan duran varliklarda bir hak olarak raporlanir. Ugtincti yaklagim ise iki kosulun
birlikte gerceklestigi karma modeldir burada da ilgili tutar hem finansal varlik hem de maddi olmayan
duran varlik olarak raporlanmaktadir.

Calismada, KOI modellerinin kamu ve 0zel sektorde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin
IPSAS 32 Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri (DMS-32) ve IFRIC 12 (TFRS Yorum 12) Imtiyazli Hizmet
Anlagmalar1 kapsam ve standart hukiimleri bakimindan karsilagtirmali olarak hem ozel sektorde hem de
devlette nasil muhasebelestirilecegi ele alinmistir. Ayrica Kamu Ozel Isbirligi kapsaminda yap-islet-dev-
ret modeli uygulamasinda ortaya ¢ikan 6zellikli durumlar degerlendirilmis ve ihalelerde devletin garanti
verdigi hususlarda dikkat etmesi gereken konular1 gercege yakin bir ornek uygulama verilerek devlet
muhasebesinde IPSAS 32 (DMS-32) ve ozel sektor IFRIC 12 (TFRS Yorum 12) acisindan muhasebe
kayitlart yapilmistir. Calismada vergi boyutuna girilmemis sadece standartlar acisindan ele alinmustir.

2. KAMU OZEL ISBIRLIGI KAVRAMI VE UYGULAMA MODELLERI

KOI, Kamu ve 0zel sektor aktorlerinin iirinleri, hizmetleri veya politikalar: birlikte gerceklestirdikleri,
riskleri paylagtiklari, alt yapi, kapasite gelistirme ve ekonomik kalkinma gibi belirli amaclara ulagsmakla
ilgili ozelliklerini inceleyen bir ¢erceve olusturur. Ayn1 zamanda KOI, kamu idaresi ve yuklenici (6zel
sektor) isletmeler arasinda yapilan uzun sureli sozlesmelerle risk ve getirilerin taraflar arasinda dagili-
mint saglayan bir modeldir.

KOI projelerinde sozlesme sureleri iilkeden uilkeye ve projeden projeye degisiklik gosterebilmektedir.
Bunun temel nedeni ulkelerin ekonomik yapisi ve politikalari gibi farkliliklarla birlikte projelerin ozel-
likleri oldugu soylenebilir.

KOI sozlegmelerinin isletme, hizmet, imtiyaz, yonetim ve kiralama sozlesmelerinden birisi veya birka-
¢ kapsayacak bicimde hazirlanmalart mumkundir. Bu sozlesmeler hizmet ihtiyacinin belirlenmesi,
deger bigcme, projenin olabilirlik incelemesi, projenin gelistirilmesi, ihale sureci, son pazarlik, proje
sonucunu tekrar gozden gecirme ve sozlesme yonetimi gibi sathalara ayrilir (Grimsey and Lewis, 2002).
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Ayrica bu sozlesmeler, kamu hizmetinin sunumunda kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin karsilikli hak
ve yukumluluklerini belirler.

KOI yontemi 1980°li yilindan ginimuze kadar Dunya’da ve Turkiye’de ulastirma, saglik, enerji ve
sulama sektorlerindeki altyap: projeleri ile kamu yatirimlarinin bityiik bir kesimini kargilamak icin al-
ternatif finansman modeli olarak sik¢a kullanilmaya baglanmistir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gorduruilmesinde hangi modelin secilecegi hizmetin ozellikleri, tek-
nolojik gelismeler, ulkenin politik hukuki durumu, 6zel sektoriin gelismiglik duzeyi, projenin teknik ve
finansal 6zellikleri gibi bircok kritere bagli olarak degismektedir.

KOI, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Kirala-Devret (YKD), Yap-islet (YI) ve Isletme Hakki Devri (IHD)
modelleri olarak 4 grupta uygulanmaktadir.

Yap-Islet-Devret Modeli (YID)

Kamunun arazisi tizerinde tesis ve yapi inga hakkinin ozel sektore verilmekte olup, olusan risklerde
kamu ile 6zel sektor arasinda paylasilmaktadir. Ozel sektor belirlenen surede tesisi isletmekle birlikte
bakim ve onartmimi da yapmakta, nihayetinde tesisin kamuya devirlerinin yapildigi bir modeldir. Bu
model kapsaminda otoyol, havaalani, liman, koprii, tinel, tabiat parki ve toptanci haline kadar bir¢cok
farkli alanda uygulandig: bilinmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 22).

Bu yontemin temel amaci, 0zellikle sermaye sikintisi ceken tilkeler agisindan butyuik sermaye gerektiren
bazi hizmetleri yabanci sermayeye agmaktir. Boylece, bu yontemle yabanci sermayenin tilkeye girisini
tegvik etmektir. Bu tur bir duzenleme genellikle altyap: gelistirmede kamu-ozel sektor ortakliklari i¢in
kullanilir.

Yap-Islet Modeli (YI)

Yap Islet (YI) modelinde 0zel sektore termik santral kurma ve igletme izni verilmekte ve uretilen elekt-
rik, devlet tarafindan satin alinmaktadir. Sozlesme sonunda tesis 0zel sektore devredilmektedir. Ulke-
mizde elektrik enerjisi Uretiminde bu modelin daha ¢ok kullanildig1 gortilmektedir (Strateji ve Butce
Bagkanligi, 2018:21).

Yap-Kirala-Devret Modeli (YKD)

Bu modelde kaynak, devlet garantisi altinda cesitli finans kuruluglari tarafindan saglanmaktadir. Ozel
sektor tarafindan bu model ile tesis yapilir ve bu tesisin fiziki donanimi saglanarak sozlesmede belirti-
len alanlarin belirlenen stire kadar dzel sektor tarafindan igletilerek siire sonunda tesisin kamuya devri
yapilir. Kamunun belirlenen sure zarfinda yillik olarak 6zel sektore kira ddemeleri yaptigt bir modeldir
(Kalkinma Bakanligi, 2017: 22).

Isletme Hakki Devri

Bu modelde; isletme hakki 6zel sektore devredilir. Ulkemizde, isletme hakki devri modeli, 04.12.1984
tarihli ve “3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dag-
tim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” da, 28.05.1988 tarihli ve “3465 sayili Karayol-
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lar1 Genel Mudiurlugu Disindaki Kuruluglarin Erisime Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” da, 24.11.1994 tarihli ve “4046 sayil1 Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” da yer verilen bir modeldir.

3. LITERATUR TARAMASI

Kamu Ozel Isbirligi Projelerinin literatir incelemesi yapildiginda daha ¢ok modelin sozlesme yapisi,
proje sureci, risk paylasimi ve isleyisiyle ilgili calismalardan olustugu gorilmektedir.

Grimsy ve Lewis (2002) KOI projelerinin tagidig1 finansal riskleri imtiyaz suresi boyunca, saglam,
uzun vadeli bir gelir akis1 varsa uygulanabilir oldugunu 6ne surmuslerdir.

Yanik (2002), calismasinda Turkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararasi Standartlarla kargi-
lagtirmali olarak inceleyerek devletin gelir ve gider yontemindeki etkinligini degerlendirilmisgtir.

Bovaird (2004) calismasinda, KOI’lerin diinyanin bir¢ok uilkesinde giderek artig gosterdigini bu artigin
nasil gerceklestigini modelin guclu ve zayif yonlerinin gelecekteki KOI projeler icin neler getirilebile-
cegi Uizerinde yogunlagmaktadir.

Karahanogullar1 (2012) Kamu ile 9zel kesimin yapisal ustiinliiklerinden yararlanmak ve projenin risk-
lerini kamu ile 6zel kesim arasinda paylagtirarak toplamda projenin verimliligini artirmanin modelden
temel bir beklenti olduguna deginmistir.

Shaoul, Stafford ve Stapleton (2012) yaptiklar1 calismada kamu 6zel igbirligi anlagmalarinda yer alan
bilgilerin kamu tarafindan erisilebilir olmasi gerektigini vurgulamislardir ve ozellikle 6zel sektorde gi-
derek daha fazla harcanan kamu parasinin seffaflik ve hesap verilebilirligi saglamak icin kamu ve 6zel
sektor ortaklari arasinda bilgi akisinin gelistirilmesi ve dagitilmasi gerektigini savunmuslardir.

Emek (2014) KOI'nin Devlet Muhasebe sistemindeki yeri ve nemine yonelik calismasinda uluslararasi
muhasebe standartlar1 ¢ercevesinde KOI sozlesmelerinin raporlama usullerini incelemis ve Turkiye icin
politika onerileri sunmugtur. Onerisinde KOI sozlesmelerinin devlet ve dzel sektor bilancolarinda ra-
porlanmast ve ulusal hesaplarda gosterilmesi konusunda tahakkuk esaslt sisteme hentiz gecilemedigini
belirtmistir.

Kaval ve Vardar (2015) Yap-Islet-Devret Sozlesmelerinin IFRIC 12 Imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri Kap-
saminda Muhasebelestirilmesini esas alan ¢alismasinda, YID sozlesmelerinin IFRIC 12’ye gore muha-
sebelestirilmesi ve bu sozlesmelerin isletmeciye saglayacagi faydalarin finansal tablolara nasil yansima-
st gerektigi ve finansal bilgi kullanicilara karar alma stireclerinde yardimer olmak amaglanmuigtir.

Hodge vd. (2017) Kamu Ozel Isbirligi projelerinin diinit ve yarinini ele alinarak devletin, sozlesme risk-
leriyle en iyi nasil basa ¢ikilacagi veya daha iyi yonetisim sonuglarina nasil ulagilacagi konusunda farkl
risk paylasimi, farkli finansman duizenlemeleri ve seffaflik rejimleri olusturarak birkag¢ farkli sozlesme
duzenlemesi benimsemesi konusunda hemfikir olmuslardir.

Caperchione, Demirag ve Grossi (2017) tarafindan onerilen yenilikci yontemler kullanilarak gelecekte
aragtirmalar yapilabilecegini ve karma organizasyonlarda muhasebe tablolarindaki ve hesap verebilir-
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likteki hangi degisikliklerin en iyi sekilde kullanilacagini arastirmak icin vaka caligmalar1 ve goriisme-
lerin kullanilacagini belirtmislerdir.

Akdogan ve Aydin (2018) caligsmalarinda Kamu Ozel Isbirliginin Duiinyada ve Turkiye’deki uygulamala-
rinin TFRS 12 Yorum Imtiyazli Hizmet Anlagsmalar1 ve Devlet Muhasebe Standardi 32 Hizmet Imtiyaz
Sozlesmeleri Kapsaminda degerlendirilmistir.

Kiurkct ve Cogkun Onal (2019) KOI projelerinde optimum risk transferi yapilmadigi durumlarda KOI,
geleneksel yontemle yapilan kamu yatirimlarina nazaran kamu hizmetlerinin daha pahaliya ve dusuk
kalitede sunulmasina neden olabilecegini savunmusglardir.

Matos ve Gongalves (2020) Kamu-Ozel Ortakliklarmin Kamu Sektortt Muhasebesi icin siirlamalar ve bek-
lentiler Uizerine yaptig1 calismada KOI'lerin hesap verebilirligini ve degerlendirme yonlerini gelistirmek
icin uluslararasi arastirmalarin igaret ettigi ilerlemeleri, sinirlamalar1 ve bakig acilarini teorik olarak ele
almiglardir

Parlak vd. (2020) Calismalarinda KOI modelinin bagarisinin hesap verebilirlik ve saydamligin gelis-
tirilmesi icin Sayistay’in kilit dneme sahip oldugunu, TBMM’ye sunulan ve kamuoyu ile paylasilan
denetim raporlarinin kamu kesimi bakimindan, Sayistay’in tespitleri 1s1g1nda uygulamanin gelistirilmesi
ve temel risklerle muicadele icin gerekli onlemlerin alinmas1 oncelikli bir politikalar1 olmasi gerektiginin
onemini vurgulamiglardir.

4. KOI UYGULAMALARINDA ULUSLARARASI DEVLET MUHASEBE STANDARTLARI
MUHASEBELESTIRME ESASLARI

Kamu sektortine tahakkuk esaslt muhasebenin getirilmesinin bir pargasi olarak, bir¢ok hiikiimet kamu
sektorunuin 0zel bilgi ihtiyaglarin1 daha iyi kargilamak, kamu muhasebe sistemlerinin seffafligini ve
guvenilirligini artirmak ve finansal raporlama i¢in Uluslararast Kamu Sektorit Muhasebe Standartlarini
(IPSAS) uygulamistir.

Turkiye’de 2004 yilindan itibaren 5018 sayili Kanunun yururluge girmesi ile birlikte butiin finansal
islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini saglamak amaciyla reform niteligi tasiyan bir adim
atilarak devlet muhasebesi alaninda uluslararasi devlet muhasebe standartlarindaki uygulamaya paralel
olarak tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecis suireci baglamistir.

KOI sozlegmeleri hem devlete hem de 6zel sektore hak ve yukiimlulukler getirdiginden, projeler devlet
ve 0Ozel sektor acisindan muhasebe kayitlarinda ayri olarak izlenmektedir. KOI sozlesmelerinin mu-
hasebelestirilmesinde hangi faaliyetlerin devlet buit¢esinde, hangi faaliyetlerin 6zel sektoriin finansal
raporlama sisteminde gosterilecegi temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KOI projelerine ortak olan taraflar agisindan bu projelerin devlet veya 6zel sektortin finansal tablolarinda
gosterilmesi ile ilgili temel dl¢uit bu projelere iligkin riskin paylagilmasidir. Bu amagla kamu kurumlari
ozellestirme uygulamalarindan farkli olarak hizmet sunumunda baz1 riskleri kendileri uistlenmektedir.
Bu duruma kamu kurumlarinin arazilerinin kullanimi, gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi,
doviz kurundaki degisikliklere iliskin risklerin tistlenilmesi, girdi tedarikinin saglanmasi, talep garantisi
verilmesi ve kredi garantisi verilmesi 0rnek olarak verilebilir.
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KOI projelerinden kaynaklanan hak ve yukumlultuklerin tahakkuk esasina gore dikkate alinmasi risk-
lerin tutarl bir sekilde dagitilabilmesi ac¢isindan onem tagimaktadir. Tahakkuk esasina gore yapilacak
degerlendirmeler, maliyetlerin belirlenmesi gelir ve yukumluluklerin donemlere tutarli olarak dagitil-
masi ve finansal tablolara alinmasi konusunda bilgi saglayarak stirecin butiin olarak degerlendirilmesini
saglamaktadir.

4.1. IPSAS 32 Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri (DMS-32)

IPSAS 32, bir hizmet imtiyaz anlagmasinda imtiyazi taniyan i¢in muhasebe ve raporlama gerekliliklerini
belirler. Bu tur diuzenlemelerde imtiyaz veren bir kamu sektorit kurulusudur. Kamu sektoriindeki hizmet
imtiyaz dizenlemeleri, kamu hizmetlerini saglamak icin kullanilan varliklarin gelistirilmesi, finansma-
ni, isletilmesi ve/veya bakimina 6zel sektor katilimint iceren baglayici dizenlemelerle karakterize edilir.

IPSAS 32 Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri standardi, 1 Ocak 2014’ten sonraki donemleri uygulamaya
giren kamu sektorine 6zel bir standarttir. Turkiye uygulamasinda ise 8 Temmuz 2015 tarih ve 45 sira
Numarali Tebligi ile yururluge girmistir. IPSAS 32°nin amaci, imtiyazi verenin bakis agisindan ilgili
muhasebe konularinda (yukumlulukler, gelirler ve giderler) IFRIC Yorum 12 Hizmet Imtiyaz Duzenle-
melerini ile paralellik olugturmaktadir.

IPSAS 32 bir imtiyaz dizenlemesinde kamu sektort kurulusu tarafindan muhasebelestirme gereklilik-
lerini ortaya koyarken, IFRIC 12 6zel sektor isletmecisi i¢cin muhasebe gerekliliklerini belirlemektedir.
Burada igletmeci bir 6zel sektor kurulusudur.

IPSAS 32, bir hizmet imtiyaz diizenlemesini “... imtiyaz veren ile isletmeci arasinda baglayici bir du-
zenleme olarak tanimlar ve bu anlagmada: Isletmeci, hizmet imtiyaz varligini, imtiyaz veren adina bir
kamu hizmeti saglamak i¢in kullanir. Ayrica igsletmecinin inga ederek, gelistirerek veya tigiincu bir taraf-
tan edinerek temin ettigi ya da halihazirda mevcut olan bir varligint ya da imtiyaz verenin halihazirda
mevcut olan bir varligina yapilan iyilestirmeyi” ifade eder.

IPSAS 32 tarafindan benimsenen yaklasim, kontrole dayalidir. Standart kapsaminda, KOI varliklar1 ve
yukumlulukleri, agagidaki kosullarin saglanmasi kosuluyla, huikiimetin finansal tablolarinda gortnir:

¢ Hukumet isletmecinin KOI ile saglanmasi gereken varlikla ilgili hangi hizmetleri, kime ve hangi
fiyatla sunmak zorunda oldugunu kontrol eder veya diizenler.

¢ Devlet sozlesme suresi sonunda varlikta kalan onemli paylarini sahiplik, yararlanma yetkisi ya da
farklr bir sekilde kontrol eder. Bu kontrol, genellikle, imtiyazi taniyanin isi devralma hakki aracili-
giyla yansitilir.

IPSAS 32 hukumleri uyarinca muhasebelestirilen yukumluluk baglangigta hizmet imtiyaz varlig: ile
ayni tutarda ve gercege uygun degeri tizerinden olculur. Bu yukumlulukler ve hizmet imtiyaz varligi
olarak kaydedilme kosullarini sagladiginda hizmet imtiyaz varligi olarak yeniden siniflandirilir. Yeniden
siniflandirilmada ilgili varlik maddi duran varlik veya maddi olmayan duran varliklarla ilgili standart
hukumlerine gore ayr1 bir varlik grubu olarak siniflandirilmaktadir.
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Imtiyazi taniyanin, sozlesme kapsamindaki hizmet imtiyaz duzenlemelerine uygun olarak yukumlaluigi
muhasebelestirmesi durumunda, IPSAS 32 kapsaminda, finansal yukuimluluk modeli, bir hakkin devre-
dilmesi modeli veya her iki modeli de igeren sdzlegmeyi bolme modeli yontemlerinin bilesimiyle 6deme
yapabilir. IPSAS 32, genel olarak KOI duizenlemelerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi igin bir
cerceve olusturmaktadir.

Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gergeklestirilen kamu yatirimlari ile igletme
hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini igeren idari sozlesmeleri ya da 6zel hukuk
sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modeller KOI kapsaminda degerlendirilmis ve her bir soz-
lesme turtine gore bu sozlesmelere iliskin kayit esaslar1 belirlenmistir. Bununla birlikte KOI modelini
iceren tim sozlesmelerde, yer alan talep ve alim garantileri kiymet hareketine neden olmadiklari i¢in
nazim hesaplarda izlenmektedir. Benzer bicimde ilgili duzenlemelere uygun olarak sozlesmelerde be-
lirlenen sartlar cercevesinde taahhiit edilen borg Ustlenimleri, bunlardan yapilan kullanimlar ve anapara
geri ddemeleri nazim hesaplarda izlenecegi hitkmi yer almaktadir. Bunlara iliskin odemeler ile katki
pay1 odemeleri butce giderleri ile iligkilendirilerek muhasebelestirilmektedir.

Devlet muhasebesi uygulamalarinda KOI modellerine iligkin islemlerin muhasebelestirilmesinde kulla-
nilan hesaplar Tablo 1’de gosterildigi gibidir.

Tablo 1. Devlet Tarafindan KOI Modeli Kapsaminda Kullanilacak Hesaplar

256- Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1

307/407- Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesabi

308/408- Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢clanma Maliyetleri Hesabi (-)
922- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhuitleri Hesab1

923- Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhutleri Karsiligi Hesab1

930 — Verilen Garantiler Hesab1

931 — Verilen Garantiler Karsil1ig1 Hesabi
934- Bor¢ Ustlenim Taahhutleri Hesab1

935- Bor¢ Ustlenim Taahhutleri Kargiligi Hesabi

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurlugu

5. IFRIC 12 (TFRS YORUM )’NIN KAPSAMI

KOI’ye iligkin muhasebe konularini kapsayan IFRIC 12 (Service Concession Arrangements) “Hizmet
Imtiyaz Duzenlemeleri”, IAS tarafindan 1 Ocak 2008 tarihinde veya bu tarihten sonra baslayan yillik
hesap donemleri icin gecerli olacak sekilde yayinlamisgtir.
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IFRIC 12, bir 6zel sektor kurulugunun altyapinin gelistirilmesi, bakimi veya igletilmesi gibi kamu sek-
tort hizmetleri icin altyapiya katildigi sozlesmelerle ilgilidir.

Bir imtiyaz sozlesmesinin IFRIC 12 kapsaminda degerlendirilmesi i¢in, imtiyazi taniyanin, imtiyazl
hizmet varligiyla saglanacak hizmeti ve varliginin artik degerini kontrol etmesi gerekmektedir. Varligin
kontrolune iliskin gostergeler imtiyazi taniyanin, igletmecinin altyapi ile hangi hizmetleri vermesi ge-
rektigini, bu hizmetin kimin i¢in ve hangi fiyat uzerinden vermesi gerektigini denetlemesi veya duzen-
lemesidir. Imtiyazi taniyanin sunulacak hizmete iligkin kontrolu degisik sekillerde olabilmektedir. Im-
tiyazi tantyanin; mulkiyet, intifa hakki ya da bagka bir vasitayla, anlagma doneminin sonunda altyapiya
iliskin mevcut herhangi bir ®nemli hak/payna iligkin bir kosul koymasi ile kontrol saglanabilir (KPMG,
2007, 9). Yorum ayrica asagidaki maddeleri de icermektedir:

¢ Isletmecinin hizmet anlagsmasi nedeniyle insa ettigi veya ticiinct bir taraftan elde ettigi altyapi ile

¢ Imtiyazi tantyanin hizmet anlagmasimin amaci dogrultusunda igletmeciye imtiyaz hakki tanidigi
mevcut altyapr.

Burada dikkat edilmesi gereken onemli nokta, yorumun 6zel olarak kamudan 6zel sektore verilen hiz-
met imtiyazlarina yonelik oldugu ve 6zel taraflar arasindaki hizmet imtiyaz duzenlemelerine uygulan-
madigidir. Ozetle, bir dizenlemenin IFRIC 12 kapsamina girmesi i¢in agagidaki kriterlerin tamaminin
karsilanmas1 gerekmektedir:

¢ Duzenleme, kamudan 6zel sektore bir hizmet imtiyazidir.
¢ Imtiyaz veren, hizmetleri kontrol etmekte veya duzenlemektedir.
¢ Imtiyazi veren, herhangi bir onemli kalan faizi kontrol edilebilir.

¢ Altyapi, hizmet imtiyazi amaciyla insa edilir veya edinilir (veya imtiyazi taniyan bu altyapiya erisim
saglar).

¢ Isletmeci, imtiyazi taniyandan veya onun talimatiyla nakit almak icin sozlesmeye dayali bir hakka
sahiptir veya hizmet kullanicilarindan ticret almak i¢in sozlesmeye dayali bir haktir.

Hizmet anlagmasini yapmadan once isletmeci tarafindan maddi duran varlik olarak elde tutulan ve mu-
hasebelestirilen altyapinin muhasebelestirilmesi bu yorum kapsaminda diizenlemez. Bu tur bir altyapi
icin IFRS’lerin finansal durum tablosu dis1 birakmaya iligkin huikiimleri (IAS 16’da belirtilen) uygulanir
(IFRIC 12, 8).

IFRIC 12°de imtiyazli hizmet anlagsmalarindaki yukumluluklerin ve ilgili haklarin 6l¢iimu ve raporlan-
masina iliskin genel ilkeler belirlenmektedir. Bu yorum kapsamina giren altyapi, isletmecinin maddi
duran varlig1 olarak muhasebelestirilmez; ¢unku sozlesmeye dayali olarak yapilan hizmet anlagsmalari,
isletmeciye kamu hizmeti altyapisinin kullaniminin kontrol edilmesi hakkini devretmez. Isletmeci, soz-
lesmede belirlenen sartlar cercevesinde imtiyazi taniyan adina kamu hizmetlerini sunmak uizere altyapi-
y1 igletmek i¢in imtiyaz hakkina sahiptir.
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IFRIC 12 kapsaminda varliklarin muhasebelestirilmesi sozlesme kosullarina gore farklilik gostermekte-
dir. Sozlesmeye bagli olarak imtiyaz sahibi, imtiyaz sahibi tarafindan saglanan hizmetleri kontrol ettigi
ve imtiyaz suiresi sonunda ilgili varligr aldig1 durumlarda bir finansal varligi, bir maddi olmayan duran
varlig1 veya bunlarin bir kombinasyonunu kaydetmekle yukumludur. Bu modeller muhasebe acisindan
farkli uygulamalari gerekli kilmaktadir (Akdogan ve Aydin, 2018:3).

Finansal Varlik Modeli

Isletmeci, imtiyazli hizmet varligini, ingaat hizmetleri karsiliginda imtiyazi taniyandan veya imtiyazi
verenden nakit veya baska bir finansal varlik almak i¢in kosulsuz sozlesmeye dayali bir hakki oldugu
olctide muhasebelestirir (IFRIC 12.16). Imtiyaz1 tantyan, sozlesmeye gore isletmenin nakit akiglarimi
garanti etmistir. Ayrica imtiyazli hizmet varligiin isletme asamasinda kamu tarafindan kullanilmama
riski, imtiyaz veren tarafindan ustlenilmektedir.

Isletmecinin altyapinin belirlenen kalite veya etkinlik gereklerini kargiladigini garanti etmesi kosuluna
bagli olsa da, imtiyazi taniyan taraf, igletmeciye ddeme agsamasinda;

- Belirli veya belirlenebilir tutari1 veya

- Kamu hizmeti kullanicilarindan tahsil edilen tutarlar ile belirli veya belirlenebilir tutarlar arasindaki
ac1g1 ddemeyi sozlesmeye dayali olarak garanti ediyorsa, isletmecinin kosulsuz nakit alma hakki vardir.
Ortaya ¢ikan bu hakkin finansal varlik olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

IFRIC 12’ye gore, KOI sozlesmesi kapsaminda finansal tablolara alinacak finansal varligin itfa edilmis
maliyeti ile veya gercege uygun deger farki diger kapsamli gelire yansitilan olarak ol¢uilmesi duru-
munda, IFRS 9’a gore etkin faiz yontemi kullanilarak hesaplanan faizin kar veya zararda raporlanacagi
belirtilmektedir.

Maddi Olmayan Duran Varlik Modeli

Isletmeci, kamu hizmeti kullanicilarindan ticret alma hakkini elde ettigi durumda bunu bir maddi olma-
yan duran varlik olarak muhasebelestirir. Kullanicilarindan kamu hizmeti i¢in ucret talep etme hakki,
kosulsuz nakit alma hakk: degildir ¢iinki1 tutarlar, kamunun hizmeti kullanma derecesine baglidir.

IAS 38 maddi olmayan duran varligi “fiziksel niteligi olmayan, tanimlanabilir ve parasal olmayan var-
lik” olarak tanimlanmustir (IAS 38 md.8). Varligin tanimlanabilir olmasi i¢in sozlesmeye bagli haklar-
dan dogmas1 gerektigi standart da ayrica ifade edilmigtir (IAS 38 md. 11,12).

Standart ayrica, isletmeci, gelirinin hizmetin kullanimina bagli olarak farklilagabilecegini ve nakit akim-
larinin igletmecinin yaptigi yatirimi kargilamama riskini ifade eden “talep riskini” dogrudan ustleniyor-
sa, talep duzeyine bagl olarak varlik maddi olmayan duran varlik olarak kabul edilebilecegine vurgu
yapmustir. Yuklenicinin asgari bir tutar1 tahsil etmesini garanti altina almayan bir sozlesmede, belirlenen
tutar1 nakit olarak tahsil etme olasilig1 ¢ok yitksek olsa da, bu durum sozlesmeye dayali kosulsuz nakit
tahsil etme hakki olarak degerlendirilmemelidir. Bu sozlesme ile yuiklenici firmanin gelecekte kamu
hizmetinin kullanimina baglh olarak tahsilat yapma hakki sagladigi degerlendirilebilir (KPMG 2007,
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16). Isletmeci ingaat hizmetleri icin maddi olmayan bir duran varlig1 gercege uygun deger iizerinden
olcer ve kayit altina alir.

Karma Model(Finansal Varlik ve Maddi Olmayan Duran Varlik Modeli)

Isletmecinin dogru nakit akiglarini bir finansal varlik ve bir maddi olmayan duran varlik olarak ayirma-
sinin gerekecegi durumlar olabilir. Isletmeciye, imtiyazi taniyandan veya imtiyazi tantyanin talimatiyla
sozlesmeye dayali bir nakit alma hakki elde ettigi kisim bir finansal varlik olarak, bir lisans hakk: aldig1
kisim ise bir maddi olmayan duran varlik olarak kabul edilir. Boyle bir sozlesmeye taraf olan yuklenici
firma, kamu tarafindan garanti edilen kismi finansal varlik olarak degerlendirir.

Karma modelin finansal varlik olarak muhasebelestirme modelinden temel farki, eger kamu tarafindan
garanti edilen tutardan daha fazla talep gerceklesirse uistlenici firmaya garanti edilen tutarin tizerinde bir
gelir elde etme firsati saglamasi ve bu tutarinda maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestiril-
mesidir (Kaval ve Vardar, 2015). Karma modelin maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirme
modelinden farki ise, kamu hizmetinin kullanimindan bagimsiz olarak asgari bir getiri tutarini yuklenici
firmaya surekli olarak saglamasi oldugu soylenebilir.

Yiklenici firmalarin elde edecegi getiri farkli modellere gore farkli tutarlarda olacaktir. Burada yukle-
nici firmanin varlig1 hangi modele gore muhasebelestirilecegi taraflar arasinda yapilan sozlesmenin 6z
dikkate alinarak belirlenir. Hasilat olarak muhasebelestirilecek unsur IFRS 15°e, alinan veya gelecekte
almacak tutarlar ise ilgili standart hitkiimlerine gore hesaplanarak muhasebelestirilmelidir.

Kamu tarafindan yuklenici isletmenin sundugu ingaat hizmetleri karsiliginda kismen finansal varlik
niteliginde kismen de hak niteliginde 6deme yapilmasi durumunda bu bir karma sozlesme olarak deger-
lendirilmelidir. Isletmecinin elde edecegi bedelin finansal varlik olarak 6denecek kismi finansal varlik-
larda, hak niteliginde bir alacak saglayan kismi ise maddi olmayan duran varlik olarak degerlendirilmeli
ve her bir unsur ayr1 ayri muhasebelestirilmelidir.

KOI, ozel sektorden gerekli yatirimlarin kamuya kazandirilmas: ve kamu kaynaklarinin daha etkin yo-
netilmesi agisindan donemlidir. IFRIC 12’nin uygulanmasi, gelirlerin muhasebelestirilmesini ve dolayi-
styla projenin net karini onemli dl¢tiide degistirir. Bu nedenle, yatirimcinin proje i¢ verim oranint hesap-
lamak ve proje getirilerini, 0zellikle de proje karindan alabilecekleri temettileri planlamak i¢in uygun
muhasebe bilgisine sahip olmas1 dnemlidir.

Uygulamada siklikla kullanilmakta olan model karma modeldir. Calismanin arastirma kisminda da buna
yonelik bir uygulama ornegine yer verilmistir.

6. YAP ISLET DEVRET MODELINE ILISKIN DEVLET VE OZEL SEKTOR MUHASEBE
ESASLARININ UYGULAMA ORNEGI

KOI karmagik ve zorlu bir proje siireci oldugundan ihale surecinden proje kapaniga kadar uygulamanin
nasil olmasi gerektigi konusunda arastirmalar yapilmistir. KOI ¢oklu ortakliklar igerir ve bu dogrultuda
farkli gruplarin farkli beklentisi olugur. KOI uygulamasi zorlu bir igbirligi olmasi ve ¢cok yuksek yatirim-
lar gerektirdigi icin uzun ihale sureci ile hayata gecer. Bu bakimdan suire¢, en basta uzman kesimlerce
caligilmali, gelecekle ilgili en uygun tahmin yapilmalidir.
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KOI’nin dayanagi ¢ikarilan kanunlar, uygulamasi ise sozlesme huikiimlerine goredir. Bu yasalar gelecek
20-30 y1l bazen 50 yil boyunca yuritilecek bir is birliginin cergevesi olacaktir. KOI projesinin; baslan-
gic-fizibilite, ihale, ingaat ve isletme agamalar1 seklinde dort agsamasi vardir. KOI uygulamasinda kamu
ve 0zel sektor olmak uizere iki ana paydas bulunmaktadir. Bu iki kesimin ayr1 ayri ve ortak sorumluklari
bulunmaktadir. Bu dogrultuda bu bolimde, olanaklar 6l¢uisiinde gercegi yansitacak bicimde ornek bir
proje gelistirilerek hem Kamu kesimi agisindan hem de 6zel sektor agisindan projenin agsamalarinin
muhasebe kayitlarina nasil alinacagi agiklanmusgtir.

6.1. Ornek Kopri Projesine Iligkin Bilgiler

Karayollart Genel Mudurlugu 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cer-
cevesinde Yaptirilmasi: Hakkinda Kanun kapsaminda “yap-islet-devret” yontemiyle bir koprui yapilmasi
ile ilgili ihaleye ¢ikmistir. Thaleye cesitli firmalar katilmig ve bir is ortaklig1 bigiminde kurulan ZCAH
Isletmesi ihaleyi kazanmistir. Karayollar1 genel mudurlugu ihaleyi 01.01.2018 tarihinde ilgili sirkete
vermis ve bu amagla Kopril Projesi icin borg istlenim anlagsmasi yapilmistir. Bu sozlesmeye gore yukle-
nici igletmenin yurt dis1 ve yurt i¢i finans kurumlarindan alacagi borglar i¢in Hazine garantisi verilmistir.
Thale sozlesmesine iligkin hikiimler agagidaki gibidir:

Tablo 2. ZCAH Isletmesine Ait Bilgiler

Finansman Bilgileri

Yatirim Tutari 10.000.000.000 TL

Ingaat Sturesi (yapim asamasi) 01.01.2018 tarihinden itibaren 3 yil

Isletme Suresi 01.01.2021 tarihinden itibaren 10 yil

Talep Garantisi 18.000.000 arag/y1l
180.000.000 arag¢ 10 y1l

Arac basina gecis fiyat1 (Ortalama) 500 TL

Yatirimda Kullanilan Ozkaynak Oram %20

Yatirimda Kullanilan Kredi Oram %80

Kredi Vadesi 13 y1l

Geri Odemesiz Donem 3yil

Kredi Geri Odeme Suresi 10 yil

Toplam Talep Garantisi (Yatirimin Isletilme Siiresince 90.000.000.000 TL

Elde Edilmesi Ongoriilen Gelir)

Ortalama arag¢ gegis ucreti 500 TL olarak hesaplanmugtir. Bu tutar 10 yillik fiyat ariglarini ve farkli ticret
tarifelerinin ortalamasini ifade etmektedir:

¢ Sbzlesme kapsaminda proje sozlesme suresi 13 yil olup bunun 3 yili yapim, 10 yili ise igletim siiresi
olarak belirlenmistir. Yatirim tutarinin % 20’si 0zkaynak, %80’ ise banka kredisi ile saglanacaktir.
Isletme bu is i¢in 8.000.000.000 TL (2.160 milyon USD 1 $=3,703 TL kur anlagsmaya gore kur sabit
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olarak hesaplanmigtir. ) tutarinda 3 yil geri 6demesiz olmak uizere toplam 13 yil vadeli kredi kul-
lanmistir. Devlet garantisi ile bu kredi alimi i¢in borg yuiklenilmistir. Kredi tutarinin yaris1 2018 yili
baginda diger yarist ise 2019 yilinda tahsil edilmistir.

¢ Isletme tahmini yatirnm maliyetlere %10 ilave ederek tahmini satig fiyatini belirlemisgtir.
¢ Isletme ile imtiyaz taniyict kurum arasindaki finansal iglemlerde uygulanacak faiz orani yillik %10
¢ Isletmenin bor¢lanma maliyeti % 12’dir.

¢ Bakim-onarim masrafi ise 9. yilda kopru yatiriminin %2’si diizeyinde olacaktir. Yenileme maliyeti-
ne %10 ilave ederek tahmini satig fiyati belirlenmistir.

¢ Sozlesmeye gore kopritden yillik 18.000.000 aracin altinda gecis olmasi durumunda aradaki fark
devlet tarafindan yuklenici isletmeye odenecektir. Kopruden yillik 18.000.000 aracin tizerinde bir
gecis oldugunda fark devlete 6denecektir.

¢ Isletmenin ingaat tamamlama yuizdeleri ti¢ y1l icin asagidaki gibidir.

1.Y1l 2.Y1l 3.Y1l
% 30 %40 %30
3.000 Milyar TL 4.000 Milyar TL 3.000 Milyar TL

Bu durumda Devlet agisindan IPSAS 32 (DMS 32) Imtiyaz Sozlesmeleri Kapsaminda ve Yuklenici Is
Ortaklig1 agisindan IFRIC 12 (TFRS Yorum 12)’ye gore kayitlar: yillar itibariyle asagidaki gibi olacak-
tir.

6.2. Devlet Acisindan (IPSAS 32 Imtiyaz Sozlesmeleri Kapsaminda) Muhasebe Kayitlar1 ve Ra-
porlama

6.2.1. Insaatin Thale Asamas1 Muhasebe Kayitlari
Ingaatin ihale agamasina iliskin muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir.
1.Taahhutlerin Kayd: (Isletmeci/Gorevli Sirket/Yiuklenici)

ZCAH isletmesi ile 20.12.2017 tarihinde sozlesme imzalanmig ve ilgili belgeler muhasebe birimine
verilerek asagidaki gibi muhasebelestirilmigtir: (Milyon TL)

922 KAMU OZEL IS BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HS. 10.000
923 KAMU OZEL IS BIRLIGI MOD. TAAHHUT. KARS. HS 10.000
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2. Talep Garantisi kaydl/ Verilen Garantilerin Kaydi

Sozlesme imzalandiktan sonra verilen talep garantisine iligkin belge muhasebe birimine gonderilmistir.

Talep Garantisi 18.000.000 arag/y1l toplamda 180.000.000 arag
Arag bagina ge¢is fiyatt 500 TL
Toplam Talep Garantisi 90.000.000.000

Bu durumda yapilmasi gereken muhasebe kaydi: (Milyon TL)

930 VERILEN GARANTILER HS. 90.000

931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI HS. 90.000

3. Bor¢ Ustlenimi Kaydi

Bakanlar Kurulu Kararint miuteakip Hazine Miustesarligi ile kreditor arasinda 20.01.2018 tarihinde
8.000.000.000 TL’lik borg ustlenim anlagmasi imzalanarak muhasebe kayitlart olusturulmustur. (Mil-
yon TL)

934 BORC USTLENIM TAAHHUTLERI HS. 8.000
(934.01- Borg¢ Ustlenim Taahhutlerine Iligkin Anlagsmalar Hs.)
935 BORC USTLENIM TAAHHUTLERI KARS. HS. 8.000

4. Varlik ve Yukumluluk Kaydi

30.12.2019 tarihinde ilgili kamu idaresi tarafindan isin kabull yapilmis ve onay yazist muhasebe birimi-
ne gonderilmistir. Bu durumda yapilmasi gerekli olan kayit: (Milyon TL)

256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HS. 90.000
480 GELECEK YILLARA AIT GELIR HS. 90.000

6.2.2. Ingsaatin Yapim Asamas1 Muhasebe Kayitlari
1. 2018 Y1l Kayitlar1 (1.YIL yapim asamasi)

Birinci yilda koprir ingaatinin %30’u tamamlandigi muhasebe birimine bildirilmigtir. (Milyon TL)

923 KAMU OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAH. KARS. HS. 3.000
922 KAMU OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAH. HS. 3.000

2. 2018 Donemine Iliskin Gelir Kaydi

Yilsonu iglemlerinde 2018 y1l1 icin gelir hesabina aktarilacak gelecek yillara ait gelirler kisa vadeli he-
saplara alinmistir. (Milyon TL)
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480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS.
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS.

3.300

3.300

31.12.2018 tarihinde gelecek aylara ait gelirler hesabinin ilgili aya isabet eden kismi gelirler hesabi-
na alinmigtir. (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Gegici 2°nci maddesi geregince kayitlar
01.01.2018 tarihinden sonrasini kapsadigi i¢in aylik olarak muhasebelestirilmistir.) (Milyon TL)

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS.
600 GELIRLER HS.

275

275

Bu kayit zaman ilerledikce her ay yapilacaktir.

3. 2019 Yih Kayitlar1 (2.YIL yapim asamasr)

2019 yilinda ilgili kamu idaresince bir yillik tamamlanma yuzdesi olarak hesaplanan %40’luk kisma

isabet tutar muhasebe birimine bildirmistir. (Milyon TL)

923 KAMU OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAH. KARS. HS. 4.000

922 KAMU OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHH. HS. 4.000
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS. 4.400

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS 4.400
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 367

600 GELIRLER HS. 367

Sonraki 11 ay boyunca da ayn1 kayit ay sonlarinda yapilacaktir. Yukaridaki kayitlar sonraki 9 yil suire-
since tekrar edilecektir. Son yilda 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 ve 380- Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1 bakiye vermeyecektir.

4. 2020 Y1 Kayitlar1 (3.YIL yapim asamasi)

2020 yilinda ilgili kamu idaresince bir yillik tamamlanma yuizdesi olarak hesaplanan %30°lik kisma

isabet tutar muhasebe birimine bildirmistir. (Milyon TL)

923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAH. KARS. HS 3.000

922 KAMU OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAH. HS 3.000
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS 3.300

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS 3.300
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 275

600 GELIRLER HS 275
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Sonraki 11 ay boyunca da ayn1 kayit ay sonlarinda yapilacaktir. Yukaridaki kayitlar sonraki 9 yil suire-
since tekrar edilecektir. Son yilda 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 ve 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 bakiye vermeyecektir.

6.2.3. Insaatin Isletme Asamasinda Muhasebe Kayitlari
1.Talep Garantisi kaydy/ Verilen Garantilerin Kaydi

Sozlesme imzalandiktan sonra verilen talep garantisine iligkin belge muhasebe birimine gonderilmisti.
Bununla ilgili kayit daha dnce yapilmisti.

Talep Garantisi 18.000.000 arag/y1l -toplam 180.000.000 arag
Arac basina gecis fiyati 500 TL
Toplam Talep Garantisi 90.000.000.000 TL

Kopruntn isletmeye alindigi 2021 yili i¢in Devlet tarafindan 2021 yilinda kopriden gegen arag sayisi-
nin 15.000.000 otomobil esdegeri oldugu hususu tespit edilmistir. Sozlesmeye dayanarak eksik gecen
3.000.000 arag i¢in Devlet tarafindan ZCAH isletmesine ddeme yapilmistir. Isletmeciye Odenecek Tutar
= (18.000.000-15.000.000) x 500 TL =1.500.000 TL (Milyon TL)

630 GIDERLER HS. 1.500

103 VERILEN CEKLER HS. 1.500
830 BUTCE GIDERLERI HS. 1.500

835 GIDER YANSITMA HS. 1.500
931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI HS. 1.500

930 VERILEN GARANTILER HS. 1.500

Izleyen yil isletmeye alindigi1 2022 yili kopriidden gecen arag sayisinin.15.000.000 otomobil esdegeri ol-
dugu hususunda mutabakata varilmigtir. Ilgili mutabakat metnine sozlesmeye dayanarak talep garantisi
sayisindan eksik gecen 3.000.000 arag i¢in Devlet tarafindan ZCAH isletmesine 6deme yapilmistir. Is-
letmeciye Odenecek Tutar = (18.000.000-15.000.000) x S00TL =1.500.000.000 TL bu islemle yapilacak
kayitlar: (Milyon TL)

630 GIDERLER HS. 1.500

103 VERILEN CEKLER HS. 1.500
830 BUTCE GIDERLERI HS. 1.500

835 GIDER YANSITMA HS. 1.500
931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI HS 1.500

930 VERILEN GARANTILER HS. 1.500
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Bu islemler her yi1l kopriiden gegen arag sayisina gore devlete gelir ya da gider olusturacaktir. Kopruden
gecgen arag sayisin asgari arag sayisindan fazla olmasi durumunda, fazla gecilen arag sayisina isabet eden
tutar hazineye ddenecektir.

Son bes yillik donemde gecen arac sayisi yillik 21.000 milyon 5 yillik toplamda 105.000 milyon arac-
tir. Asgari toplam arag sayist 18.000 milyon oldugundan 5 yillik toplamda 90.000 milyon arag sayist ile
fark alindiginda toplamda 15.000 milyon fazla olan ara¢ sayis1 500 TL gecis ucreti ile hesaplandiginda
7.500 Milyon TL'nin hazine hesabina yatirilmasi gerekecektir. Ayrica sozlesme kosullarina gore hazine-
ye 0denecek tutara % 10 faiz de eklenecektir.

Buna iligkin muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir.(Ornekte beg yillik toplam tek kayitta yapilmis-
tir Aslinda her yilin kaydi ayr1 ayn yapilir). (Milyon TL)

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 8.250

600 GELIRLER HS. 7.500

642 FAIZ GELIRLERI 750
102 BANKALAR HS. 8.250

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 8.250
805 GELIR YANSITMA HS. 8.250

800 BUTCE GELIRLERI HS. 8.250

2.Bor¢ Ustlenimi Kaydi

Bakanlar Kurulu Kararimi muteakip Hazine Mustesarlig1 ile kreditor arasinda 20.01.2018 tarihinde
8.000 Milyon TL’lik borg¢ uistlenim anlagsmasi imzalanarak muhasebe kayitlart daha dnce agagidaki gibi
olusturulmustu. (Milyon TL)

934 BORC USTLENIM TAAHHUTLERI HS. 8.000
(934.01- Borg¢ Ustlenim Taahhutlerine Iliskin Anlagmalar Hs)

935 BORC USTLENIM TAAHHUTLERI KARS. HS. 8.000

Yiuklenici sirket aldig1 kredileri zamaninda odediginde devletin herhangi bir 6deme yukimlulugu olma-
yacagi i¢in kredi ddemelerinde bu yukumluluk tutarinda azaltma yapilir.

6.2.4 Isletme Sturesi Sonunda Yapilacak Kayit

Isletme suiresi sonunda yapilacak kayitta varlik ilgili kamu idaresine devredileceginden asagidaki kayit
yapilarak hizmet imtiyaz varliklarina iligkin islemler sonu¢lanmigs olacaktir. (Milyon TL)
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251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HS. 90.000
256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HS. 90.000

6.3. Ozel Sektor Acisimdan (IFRIC 12 Imtiyaz Anlasmalar1 Kapsaminda) Muhasebe Kayitlar: ve
Raporlama

Ozel sektor agisindan KOI modellerine iliskin muhasebelestirme ve raporlamaya iligkin diizenlemeler
IFRIC 12 Imtiyaz Anlagmalar1 Kapsaminda ele alinmaktadir.

6.3.1 Ozel Sektor Insaatin Thale Asamasi
1.Yap- Islet Devret So6zlesmesinin Kaydi

ZCAH igletmesi 20.12.2017 tarihinde devletle sozlesme imzalanmig ve ihaleyi almistir ilgili belgeler
muhasebe birimine verilmesinde olusturulan Nazim hesap muhasebe kaydi asagidaki gibidir. (Nazim
hesaplarda 96. grup yap islet devret sozlesmelerine ait olarak tarafimizdan kullanilmigtir).( Milyon TL)

962 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI -YAP ISLET DEVRET SO- 10.000
ZLESME TAAHHUTLERI HS

-Koprii insaat

963 KAMU-OZEL IS BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI

KARSILIGI HS 10.000

2. Devletten Alinan Talep Garantisi Kaydi

Sozlesme imzalandiktan sonra alinan talep garantisine iliskin belge muhasebe birimine gonderilmistir.

Talep Garantisi 18.000.000 arac¢/yil, 180.000.000 arag toplam 10 yilda
alman garanti

Arag bagina gecis fiyati(ortalama) 500 TL

Toplam Talep Garantisi 90.000.000.000

Nazim hesaplarda Talep Garantisi kaydi/ Alinan Garantilerin kaydi asagidaki gibi yapilacaktir: (Milyon
TL)

964 ALINAN TALEP GARANTILER HS. 90.000
-Koprii insaat

965 ALINAN TALEP GARANTILER KARSILIGI HS. 90.000

152




Muhasebe ve Denetime BAKIS Mayis 2023, Say1: 69, Sayfa: 135-168

3. Alinan Kredilerle Ilgili Hazine Garantisinin Alinmasi

Bakanlar Kurulu Kararint muteakip Hazine Miustesarligi ile kreditor arasinda 20.01.2018 tarihinde
8.000.000.000 TL’lik borg uistlenim anlagmasi imzalanmistir. S6z konusu kredi borcu i¢in hazine garanti
vermis ve borg iistlenim anlagsmasint imzalamistir. ZCAH igletmesinin alinan bor¢ garantilerine iliskin
kayitlart Nazim hesaplarda muhasebelestirilir. (Milyon TL)

966 ALINAN KREDILERE ILISKIN HAZINE GARANTILERI 8.000
Yap-Islet-Devret modeli — Kopril insaati

967 ALINAN KREDI GARANTILERI KARSILIGI HS. 8.000

-Yurt Disindan Kredinin % 50’sinin Alinmasi Kaydi (Milyon TL)

102 BANKALAR 4.000
400 ALINAN KREDILER 4.000

YID —kopru ingaatt

6.3.2 Ozel Sekter Insaat Yapim asamasi
1.Kopru Insaatinin Yapimina Baslanmasi ve Yapilan Maliyetlerin Kaydi

2018 yili harcamalari (ingaat maliyetlerinin % 30 tamamlanmustir.) (Milyon TL)

740 HIZMET URETIM MALIYETI HS. 3.000

YID- koprit ingaat

102 BANKALAR -ILGILI HESAPLAR 3.000
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HS. 3.000
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA HS. 3.000

Donemin 2018 yili Hasilat kaydi: IFRS 15 gore isin tamamlanma oranina gore hasilat kaydinin yapil-
masi1 gerekir. Kopril ingaatinda yapilan sozlesmeye gore yapilan ingaat maliyetinin %10 fazlasi geliri
olusturmaktadir. Buna gore birinci yilda yapilacak kayit asagidaki gibi olur. Hakedislerle ilgili sirket
herhangi bir tahsilat yapmayacak sadece kopri ingaatinin tesliminde kopru gecis ticreti tahsilat hakkint
10 yilligina alacaktir. (Milyon TL)

240 DEVAM EDEN INSA (TAAHHUT) SOZLESMELERINDEN 3.300
VARLIKLAR

Kopriin insaatt

600 YURT ICI HASILAT
3.300

Koprii insaatt
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2. Kredi Tutarmin Ikinci Diliminin 2019 Yii Basinda Yurt Dis1 Bankalarindan Tahsili (Milyon

TL)
102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR 4.000
400 ALINAN KREDILER 4.000
2019 Y1l Ingaat Giderleri (Insaat Maliyetlerinin %40 tamamlanmistir) (Milyon TL)
740 HIZMET URETIM MALIYETI HS. 4.000
YID- kopru ingaatt
102 BANKALAR -ILGILI HESAPLAR 4.000
622 SATILAN HIZMET MALIYETI 4.000
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA 4.000

2019 yih Hasilat kaydi: IFRS 15 gore igin tamamlanma oranina gore hasilat kaydinin yapilmasi gerekir.
Koprii ingaatinda yapilan sozlesmeye gore yapilan ingaat maliyetinin %10 fazlas1 geliri olugturmaktadir.

Buna gore ikinci yilda yapilacak kayit agsagidaki gibi olur. (Milyon TL)

240 DEVAM EDEN INSA (TAAHHUT) SOZLESMELERINDEN
VARLIKLAR

Koprii insaati

600 YURT ICI HASILAT

Koprii insaatt

4.400

4.400

2020 Y1l Insaat Giderleri (Insaat Maliyetinin Son % 30’luk Kismi tamamlanmigtir.) (Milyon TL)

740 HIZMET URETIM MALIYETI HS. 3.000
YID- képrii insaat

102 BANKALAR- ILGILI HESAPLAR 3.000
622 SATILAN HIZMET MALIYETI 3.000

741 HIZMET URETIM MALIYET YANSITMA 3.000

2020 yili Hasilat kaydi: IFRS 15 gore isin tamamlanma oranina gore hasilat kaydinin yapilmasi gerekir.
Kopri1 ingaatinda yapilan sozlesmeye gore yapilan ingaat maliyetinin %10 fazlas1 geliri olugturmaktadir.
Buna gore uictincti yilda yapilacak kayit asagidaki gibi olur. (Milyon TL)
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Kopriin ingaati

Koprii insaatt

600 YURT ICI HASILAT

240 DEVAM EDEN INSA (TAAHHUT) SOZLESMELERINDEN
VARLIKLAR

3.300

3.300

6.3.3 Isletme Donemi Kayitlar:

Isletme doneminde yiiklenici sirkete 2021-2030 yillarinda koprir gecis ucretleri tahsil hakki 10 yil su-

reyle verilmistir. Yapilan sozlesmeye gore 10 yillik surede yilda 18.000.000 ara¢ olmak iizere toplamda
180.000.000 arag garanti edilmistir. Ara¢ bagina ortalama 500 TL alinacaktir. Yillik arag¢ sayisinin altin-
da kalinmast durumunda aradaki fark hazine tarafindan yuiklenici firmaya ddenecektir. 18.000.000 arac

uizerindeki gecislerde ise yuklenici firma aradaki farki devlete 6deyecektir. Yillar itibariyle kopriuden

gececek arac sayist beklentisi asagidaki gibidir:

Tablo 3. Sozlesmeye Gore Garanti Edilen Ve Beklenen Ara¢ Sayisi

Yillar Sozlesmede Beklenen Arac Fark Garanti Edilmis | Gerceklesmesi | Devletten Tahsil Devlete
Garanti Edilen Sayisi Gelir Beklenen Edilecek Tutar | Odenecek
Arag Sayisi Bin Adet Milyon TL Tutar
Bin Adet Milyon TL Gelir
Bin Adet . Milyon TL
Milyon TL
2021 18.000. 15000. 3.000. 9.000. 7.500. 1.500. -
2022 18.000. 15.000. 3.000. 9.000. 7.500. 1.500. -
2023 18.000. 14.000. 4.000. 9.000. 7.000. 2.000. -
2024 18.000. 16.000. 2.000. 9.000. 8.000. 1.000. -
2025 18.000. 17.000. 1.000. 9.000. 8.500. 500. -
Ara 90.000. 74.000. (13.000) 45.000. 38.500. 6.500. -
Toplam
2026- Ortalama
2030 yillik 45.000 52.500
90.000 21.000 ara¢ | 15.000. - (7.500.)
Yillan RS Syil (90.000X500) | (105.000X
Toplam 105.000. 500)
Genel 90.000. 105.000. 2.000. 90.000 91.000 6.500. (7.500.).
Toplam
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Tablo 3’den de goruilecegi uzere ilk bes yilda devlet sozlesmedeki 18.000.000 arag gecis sayisinin altin-
da kalindig1 durumda garanti kapsaminda yuklenici firmaya 6.500. Milyon TL 6deyecektir son bes yilda
da yuklenici firma 7.500.Milyon TL’yi hazineye ddeyecektir. Toplam sozleme geliri 180.000.000 Arac
x 500 TL = 90.000 Milyon TL dir.

Yukaridaki bilgilere gore kopru ingaatinin bitirilip hazinece de onaylandiktan sonra ara¢ gecisi ile ilgili
ucreti tahsil hakki ZCAH yuklenici firmaya gececeginden Haklar hesabina ve Hazine tarafindan garanti
edilen alacak toplami da finansal varlik olarak alacaklara kaydedilecektir. Haklara devredilecek tutar
daha dnce ingaat maliyetlerinin gercege uygun degeri olarak devam eden insaat sozlesmelerinden var-
liklar hesabinda izlenen tutarlar olup bu tutar haklara aktarilacaktir ¢unki sozlesme maddelerine gore
devlet soz konusu ingaat harcamalari i¢in ayr1 bir bedel ddemeyecek bu tutarlar i¢in hesaplanan hakedis-
ler yuklenici firmaya kopru gecis ticreti tahsil etme imtiyaz hakki olarak on yilligina devredilmektedir.
Buna gore devam eden ingaat sozlesmelerinden varliklar hesabinda biriken tutarlar:

1.Y1l ingaat maliyetlerinin gercege uygun degeri 3.300 Milyon TL
2. Y1l Ingaat maliyetlerinin gercege uygun degeri 4.400 Milyon TL
3. Y1l ingaat maliyetlerinin ger¢ege uygun degeri 3.300 Milyon TL
Toplam 11.000 Milyon TL

Bu toplam da devlet garantisi bulunmamaktadir Bu tutar Maddi olmayan duran varlik olan Haklarin
gercege uygun degeri olarak alinacaktir.

Isletme donemi kopru gecis ucretleri 90.000 Milyon TL
Genel hasilat Toplam 101.000 Milyon TL
Finansal varliklara alacak olarak yazilacak

Devletten tahsil edilecek garanti arag ucretleri 6.500 Milyon TL
Haklar (YID kopru gecis Ucreti tahsil haklarr) 11.000.Milyon TL

01.01.2021 tarihinde asagidaki kayit yapilacaktir. Devam eden ingaat sozlesmelerinden varliklar hesabi-
nin kapatilip ilgili hesaplara aktarimi (Milyon TL)

142 IMTIYAZLI SOZLESMELERE ILISKIN FINANSAL 6.500
VARLIKLAR
261 HAKLAR
11.000
240 YID KOPRU GECIS UCRETI HAKLARI 11.000
Devam Eden Ingaat (Taahhtit)
Sozlegsmelerinden Varliklar

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER

6.500

(Devlet Tarafindan Garanti Edilen Gelirler)
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- Alinan kredilerin geri 6deme itfa tablosu asagidaki gibidir:

Tablo 4.Bor¢ Ustlenim Kredi Itfa Tablosu

DONEM FAIZ ORANI | ANAPARA |FAIZ TAKSIT KALAN
(YIL) GERI TUTAR
ODEMESI
1 %12 - - - 8.000
2 %12 - - - 8.000
3 9012 - - - 8.000
4 %12 455,87 960,00 1.415,87 7.544
5 %12 510,58 905,30 1.415,87 7.034
6 %12 571,85 844,03 1.415,87 6.462
7 9012 640,47 775,40 1.415,87 5.821
8 %12 717,33 698,55 1.415,87 5.104
9 %12 803,40 612,47 1.415,87 4301
10 %12 899,81 516,06 1.415,87 3.401
11 9012 1.007,79 408,08 1.415,87 2.393
12 %12 1.128,73 287,15 1.415,87 1.264
13 %12 1.264,17 15196,70 1.415,87 -
TOPLAM 8.000 6.158,74 14.158,7 59.682,56

Tablodan da goruilecegi izere alinan krediler ti¢ y1l geri 6demesiz olup isletme doneminden itibaren faiz

tahakkuku yapilip 10 esit taksit izerinden 0denecektir. Isletme faiz giderlerini Maddi Olmayan Duran

Varlik -Haklar maliyetine vermemis isletme donemi giderleri icinde muhasebelestirilmistir.
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-2021 Y1l Faiz Giderlerinin Kaydi

Alnan kredilere ait birinci yila dugen faiz gideri tahakkuku, uzun vadeden kisa vadeli kredilere transfer
ve taksit tutarinin 0denmesi

780 FINANSMAN GIDERLERI HS 960
YID-Kopru Ingaati

400 ALINAN KREDILER HS 960
400 ALINAN KREDILER HS 1.415,87

302 UZUN VADELI KREDILERIN ANAPARA 1.415,87

TAKSITLERI VE FAIZLERI

302 UZUN VADELI KREDILERIN ANAPARA TAKSITLERI VE 1.415,87
FAIZLERI

1.415,87
102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR

-Donem icinde yapilan faaliyet giderlerinin kayitlari:

Yillik 600 Milyon TL gider faaliyet gideri olarak yapilacaktir. 9. Yilda yapilacak biryuik bakim onarim
maliyeti 20.000 Milyon TL tutar1 da isletme doneminde gider karsilig1 olarak esit tutarlarda ayrilmasi
muhasebe politikasi olarak secilmistir. Bu harcamalar cari donemde tahsil edilecek ara¢ gecis uicretleri
ile finanse edilecektir. Haklar esit tutarda dogrusal amortisman yontemine gore kayit edilecektir. Faydali
omur 10 yi1l oldugundan %10 uizerinden amortisman ayrilacaktir. Yillik amortisman gideri tutart 1.100
Milyon TL dir. Bu bilgilere gore yapilacak kayitlar asagidaki gibidir.
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Her yil yapilacak faaliyet giderleri (Milyon TL) (2021 YILI)

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI HS. 600
-Cesitli giderler

102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR 600
740 HIZMET URETIM MALIYETLERI HS.

-Yenileme maliyet giderleri karsilik tutari 2.000
474 BUYUK BAKIM ONARIM YENILEME
KARSILIGI 2.000

- YID modeli koprii ingaat1 yenileme maliyet karsilig1

740 HIZMET URETIM MALIYETLERI HS. 1.100

-YID Haklar itfa gideri

240 MADDI OLMAYAN D. V. BIRIK. AMORT.

-Haklar Itfa. Hs- Kopri Itfa. Hs 1.100
622 SATILAN HIZMET MALIYETLERI HS 3.700

741 HIZMET URETIM MALIYET YANSITM HS. 3.700

-2021 y1h gelir kaydi

Devlet garantisi kapsamindaki gelirlerden Daha once Gelecek yillara ait gelir hesabina kaydedilen tu-
tar, once gelecek aylara ait gelir hesabina devredilmis daha sonra da hasilat hesabina kayit yapilmistir.
Devletten olan alacak hesabina %10 faiz geliri tahakkuku yapilmistir. Imtiyazli Sozlesmelere Iliskin
Finansal Varliklar hesabinda izlenen alacaklar tahsil edilmigtir. (Milyon TL)
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480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS. 1.500
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 1.500
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 1.500
102 BANKALAR-ILGILI HESAPLAR 7.500
600 HASILAT HS 9.000
142 IMTIYAZLI SOZLESMELERE ILISKIN FINANSAL 150
VARLIKLAR HS.
642 FAIZ GELIRLERI HS. 150
102 BANKALAR- ILGILI HESAPLAR 1.650
142 IMTIYAZLI SOZLESMELERE ILISKIN 1.650
FINANSAL VARLIKLAR HS.

Tablo 5: 2021 yih Kar /Zarar Tablosu (Milyon TL)

Hasilat 9.000
Satilan Hizmet Maliyeti (3.700)

Cesitli Giderler 600
Itfa Gideri 1.100
Yenileme Karsihik Gideri 2.000

Faaliyet Kar 5.300
Faiz Gelirleri 150
Faiz Giderleri (960)

Donem Kari 4.490

Bu kayitlar her yil gecen arag sayisina gore benzer sekilde yapilacaktir.

2026-2030 yillarinda gecen arag sayisinin garanti edilen sayimin tizerinde oldugunda, aradaki fark hazi-
neye yatirilacaktir.
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2026 yih kayitlarma ornek:

Gecen Arac Garanti Fark Garanti Edilen Gerceklesen Hazineye
Edilen Arag Gegis Ucreti Gegis Ucreti Yatacak Para

21.000.000 | 18.000.000 |3.000.000 | 9.000 Milyon TL | 10.500 Milyon TL | 1.500 Milyon TL

Bu verilere gore yapilacak hasilat kaydi asagidaki gibi olacaktir. (Milyon TL)

102 BANKALAR —ILGILI HESAPLAR 10.500
600 HASILAT HS 10.500
- Kopri gecis ticretleri

610 HASILAT IADESI HS. 1.500

342 IMTIYAZ SOZLESMELERINDEN BORCLAR 1.500
HS.

780 FINANSMAN GIDERLERI HS. 150

342 IMTIYAZ SOZLESMELERINDEN 150

BORCLA HS
342 IMTIYAZ SOZLESMELER. BORCLAR HS 1.650

102 BANKALAR- ILGILI HESAPLAR 1.650

Yukaridaki kayitlarda once hasilat kaydi yapilmis, daha sonra garanti edilen sayinin tizerindeki gecisler
hasilattan iade hesabina alinarak Hazineye yatirilmak izere borclar hesabina alinmistir. Sozlesmede her
iki tarafin borg¢ ve alacaklarina %10 faiz tahakkuk ettirilecegi hitkme baglandigindan hesaba 150 Milyon
TL faiz tahakkuk ettirilmis ve daha sonra da yilsonunda tutar Hazine hesabina yatirilmistir. Ayni islem-
ler diger yillarda da yapilacaktir.

Isletme donemi sonunda diger bir deyisle 10 yi1l sonunda 2030 yilinda bu YID’ le ilgili hesaplar kapati-
lacaktir. Haklarla birikmis amortismanlar hesabi ters kayit alarak kapatilacak, alacak ve bor¢lar da tahsil
ve ddeme yapilarak kapatilacaktir. Bu amagcla a¢ilan nazim hesaplar da ters kayit alarak kapatilacaktir.

Isletmenin 13 yillik gelir ve maliyet olusumlari kar/zararlar1 ve nakit akis hareketleri asagidaki tablolar-
da gosterilmisgtir. (Milyon TL)
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Tablo 6.Yiklenici Isletmenin 13 yillik Hasilat ve Gider Kayitlari

Kalemler YATIRIM DONEMI ISLETME DONEMI

2018 | 2019 | 2020 2021 (2022 |2023 | 2024 |2025 |2026-2030

HASILAT

-Ingaat Mal. 3.300 | 4.400 | 3.300
GUD

-Arag geliri
- - - 7.500 | 7.500| 7.000| 8.000 | 8.500 52.500

-Devletten
1.500 | 1.500| 2.000| 1.000 500 -

tahsilat

-Devlete ode-
nen (-) . R - (7.500)

Insaat 3.000 | 4000 | 3.000 - - - - - -
Maliyeti

Isletme

Gideri
600 600 600 600 600 3.000

Yenileme 2.000 | 2.000| 2.000 | 2.000 | 2.000 10.000
Karsihik
Gideri

Itfa Gideri 1.100 | 1.100| 1.100| 1.100| 1.100 5.500

Devlete Ver- - 750
ilen Faiz

Kredi Faizi - 960 905 844 | 775| 698 2.475

Devletten - 150 150 200 100 50 -
Alman Faiz

Kar-zarar 300 400 300 4490 | 4.545| 4.656 | 4.625| 4652 23.275

Yukaridaki tablodan da goruldugu tizere, Isletmenin Toplam kar1; yatirim doneminde toplam 1.000 Mil-
yon TL, isletme doneminde 46.243 Milyon TL olmak tizere 47.243 Milyon TL dir. Yiklenici isletmenin
isletme doneminde ortalama yillik kar1 4.624,3 Milyon TL olmaktadir. Isletmenin bu projedeki karlilik
katsayis1 47243/10000= 4,7°dir.

ZCAH yiklenici isletmenin 13 yillik nakit akis tablosu verileri de asagidaki gibidir. (Milyon TL)
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Tablo 7. Yuklenici Isletmenin 2018-2030 Donemi Nakit Akis

Kalemler 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2030

NAKIT GIRISLERI

Sermaye Olarak Konan

Deger
2.000

Bankalardan Alinan 4.000 4.000
Kredi

Arag Gegis Ucretleri 7.500 7.500 7.000 8.000 8.500 52.500

Garanti Kapsaminda 1500 1500 2.000 1.000 500
Devletten Alinan

Alinan Faiz - - - 150 150 200 100 50

TOPLAM NAKIT 6.000 | 4.000 9.150 9.150 9.200 9.100 9.050 52.500
GIRISI

NAKIT CIKISLARI

Insaat Maliyetleri 3.000 4000 3.000

Isletme Giderleri 600 600 600 600 600 3.000

Garanti Kapsaminda 7,500
Devlete Verilen Gegis
Ucretleri+Faiz

750

Kopru Yenileme Gideri 20.000

Kredi Taksit Odemeleri - - -

(Faiz Dahil)
141587 | 141587 | 141587 | 1.41587 | 1.41587 | 7079,35

TOPLAM NAKIT

CIKISLARI
3.000 | 4.000 | 3.000 2.015,87 | 2.01587 | 2.01587 | 2.01587 | 2.01587 | 38.329,35

NAKIT FAZLASI 3.000 - (3.000) 7.134,13 | 7.134,13 | 7.184,13 7084,13 7034,13 14.170,65
(Noksam)

DONEM SONU 3.000 3.000 - 7.134,13 | 14.268,26 | 21.452,39 | 28.536,52 | 35.570,65 | 49.741,30
NAKIT TUTARI

Yukaridaki Nakit akigs tablosu degerlendirildiginde, isletmenin koprit yapim agamasinda nakit ¢ikiglarimi
alman krediler ile finanse ettigini, nakit fazlasinin pek olmadig: hatta ticiincui yi1lda bagabas oldugunu
goruyoruz. Ancak isletme donemine gecildiginde, kopru gecis uicretleri ve devletten garanti edilen tic-
retler tahsil edildiginde nakit fazlasi olustugu ve her yil bu tutarda artis oldugu gorulmusgtur. Imtiyaz
sozlesmesi bittiginde, isletmenin nakit mevcudu 49.741,30 Milyon TL oldugu gorulmektedir. 13 yillik
donemde; nakit akiglari toplam olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir (Milyon TL)
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Tablo 8. Yiiklenici Isletmenin Faaliyetlerine Gore Kumilatif Nakit Akis Tablosu

Isletme Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Girisleri Toplami 98.150

Arac gecis ucretleri +Devlet Garantisi gecis Ucretleri dahil

Isletme Faaliyetlerine Iligkin Nakit Cikislar1 Toplami (34.250)
Isletme Donemi Faaliyetinden Saglanan Net Nakit Artisi 63.900
Yatirim Faaliyetlerinden Nakit Cikisi (10.000)
Kopri Ingaat1 Maliyeti

Net Nakit Artis1 53.900
Finansman Faaliyetlerinden Nakit Akiglari

Alman Kredilerden Nakit Girisi 8.000
Sermaye 2.000
Toplam Nakit Girisi 10.000
Bor¢ Taksit Ve Faiz Odemeleri (14.158,7)
Net Nakit Kullanimi (4.158,7)
NET NAKIT MEVCUDU 49.741,3

Tablo verilerinden de gorulecegi tizere yuklenici isletme bu projeden hem karli ¢ikmig hem de 2.000
milyon sermaye ve 10.000 milyon TL aldig1 kredilerle isi surdurmiis ve koprii gecis ticretleri ile de nakit
mevcudunu 49.741,3 Milyon TL’ye ¢ikartmustir. Bu ornekte kur degisimleri kur sabit tutuldugu i¢in
dikkatte alinmamistir. Ayni sekilde vergi boyutu da drnekte dikkate alinmamistir. Devletin ara¢ gegis
ucretlerini yabanci para iizerinden vermesi ve kuru sabitlememesi durumunda ytiklenici igletmenin kari-
nin ve nakit mevcudunun daha da artacagi ve hazineden ¢ikacak nakit ¢ikislarinin da daha fazla olacagi
kuskusuzdur.

SONUC

Caligmada IPSAS 32 Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri (DMS-32) ve IFRIC 12 (TFRS Yorum 12) Imtiyazh
Hizmet Anlagmalarina iliskin standart huikiimleri karsilagtirmali olarak devlet ve 6zel sektor uygula-
malar1 agisindan irdelenmistir. Bu kargilagtirma sonucunda iki tarafin muhasebe uygulamalarinin ayni
mantiksal ¢ikarimlara dayandigi buyuk farkliliklarin olmadig1 gozlemlenmistir.

Bu modellerin uygulanmasi degerlendirildiginde; devlet buitgcesinin yetersizligi veya bu yukumlulukleri
beklenen hizda gerceklestirmenin zor oldugu durumlarda 6zel sektorden bu hizmetlerin verilmesiyle
ilgili destek alinmaktadir. Bu yapilanmalar da esas hedef hem kamusal hizmetlerin daha etkin ve kaliteli
sunulmasi hem de devlete yeni finansan kaynagi olusturularak hizmetlerin tretiminde etkinlik saglan-
maktir.
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Farkli uygulama modelleri olan bu sistemde en ¢ok kullanilan modellerden birisi de yap islet devret mo-
delidir. Bu anlagmalarda devletin yuklenici firmaya sagladig1 garantiler onem tasimaktadir. Devletin soz
konusu garantileri fazla tutmasi durumunda bu tutarlar devlet butcesine yiik olabilmektedir. Bu nedenle
risk degerlendirmelerinin iyi yapilmasi ve bu sozlesmelerden dogabilecek risklerin taraflar arasinda uy-
gun dagitimi bu uygulamalarin surdurtilebilirligi agisindan da ®nem tagimaktadir. Yapilan sozlesmelerde
bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Devletin alt yapt yatirnminin finansmant i¢in yiiklenici firmalarin olanaklarimi kullanabilmesi onem-
li bir finansman aracidir. Ancak yuklenici firmanin borg¢larini ddeyememesi durumunda s6z konusu
bor¢larin ddenmesi devlet garantisi altinda olmasi bu modellerin uygulanmasinda izerinde durulmasi
gereken onemli konulardan birisidir. Dolayisiyla ihalelerde yuklenici firmanin 6zelliklerinin tarafsizca
degerlendirilmesi ve devlete olanaklar dl¢tisinde daha az yuk getirmesi saglanmaya ¢alisilmalidir. Aksi
halde devlet yonetimleri bu ihaleler nedeniyle seffaf olma ve hesap verme yukumluluklerini yerine ge-
tiremeyecektir.

Calismada yapilan tespitlere gore ihaleye giren firmalar az bir 6z kaynakla girmekte daha ¢ok yurt dist
fonlardan yararlanarak ingaati yapmakta ve karsiliginda varligin kullanim hakkini belirli bir sure al-
maktadir. Burada devletin bu borcu kendi imkanlari ile bulup bulamayacagi dikkate alinmalidir ¢iinkii
ilgili varligin kullanimindan vazgegilen gelirler 6zel sektore birakilmaktadir. Ozetle ihale kosullarinin
iyi planlanmasi gerekmektedir, 0zellikle kurla yapilan garantilerde kur farklarinin etkisi goz ardi edil-
memelidir.

Sonug olarak bu tur alt yap1 yatirrmlarinda bu finansman modellerinin kullanilmasindan devlet acisin-
dan fayda saglaniyorsa da yukarida aciklandigi iizere garanti kosullarina ihalelerde 6zen gosterilmesi
uygun olacaktir. Eger devlet finansman imkanint kendisi bor¢lanarak buluyorsa, yiklenici firmaya in-
saat maliyetinin gercege uygun degerini hak edis olarak vermesi ve is bitiminde varlig1 kendi varliklar:
arasina alarak getirisinden yaralanmasi dogru bir uygulama olacaktir.

Gelecekteki ¢aligmalarda, KOI'nin sektor ve hizmet sunumu ozellikleri acisindan farkli sektorler ve
ulkelerdeki KOI bagarisizliklariin arkasindaki nedenler arastirabilir. Bu nedenle kamu sektoru altyapi
ve hizmetlerinin saglanmasinda KOI mevzuatina iligkin duzenlemeler gozden gegirilebilir.
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