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Dig,er Avrupa Ukelerinde oldulu gibi tngiltere'de de organize olmut yaym-

crhk harekerinin ortaya glkmasrnda ticari grkarlar dnemli rol oynanulhr' Markoni

$irketi duce Llanda'da daha sonra chelmsford'da deneme mahiyetinde radyo istas-

yonlankurmugtur.RadyoAmatiirlerivedenizcilerkurulanburadyoistasyonlannm
ilk dinleyiciteridir. \{uzik programlarr ve haberler halkrn ilgisini geken programlar

olmugtur.
Tellivetelsizhaberlegmealanlarrndabuhaberleqmetilriiniinilkgrktrlran-

4an itibaren diizenleme yetfisi lritanya Posta ldaresine verilmigtir' Bu diizenleme

vetkisini, amlan ldare iki kanundan ahyordu. Birincisi. 1869 taribli bir kanundur re

bununla Posta Genel Miidurti (Postmaster General) Birlegik Krdl& iginde telgraf

y'ollamaiznivermekleyetkilikrlrnmrgtrr.lg04yrlrndakabuledilenikinciKanunise'
posta Genel Mudiiriinun bu alandaki yetkilerini genigletrrig ve telsiz tetgraf istasyo-

nu kurmak isteyen k\ilerin Posta Genel Miidiirilnden ruhsat alma zorunlululunu ge-

tilmigtir (W.B.EmerY, 1969: 82)'

Markoni'ninradyoalanrndakiilkdenemelerilngiltere'deb0ytlkheyecan
u;-andrrrnrq ve siyasi otoriteler denizaqn kolonilede bu arag vasrtasryla haberleq-

rneyi ummuglar ve istemiqlerdir'

Bu iuada. dinleyicilerden gclen gika,vetlerr'e niizik Programlanmn kijt0 olu-

[u \.e z,inanr hoSa harcamasr gihi lerekgeler.le \,lar.ko.i $irketirre 'erilen 
ruhsat iptal

erlilili. Ancak. bu iptal .r-oyu,"'l'k olgusunun geliqmesini ve biiyiimesini dnleyemedi'

.A.r.rirk lg21 trrihincle tiO telsiz derneli bir. araya gelerek Posm ldaresine baqvurdu' Bu

|rair,ut.u..ia.cldJ.neklel.,.tclsiz-telelbnaracrlrlrilekrrpasitesidtiqiikolanqir.ketlcrelta-
\,:, i ir[)()ii] nri.izik vc hulrcr lavtnlalr iqin rulisat vciib:ietncsini ancak' yetkili ve ehli-

r'":l: ,lrrllall rultixt vciilrncsini ve yapacal<larr ,t:a1'rnlarda iillienin savunma hianet-
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lerini aksatmamayr dn planda tuttrlalan gerektiEini" dngitreD posta ldaresi karanna
karqr ghyorlardr. Bu balvurunun sonucu olamk posta Genel MUdildl Marloni $n_
ketitin ruhsatrn yenileyerek telsidemekleriniD isteEi iizerine haftanltr belli gunle_
rinde ve krsa bir stire igin muzik ve kolqmaya iti*in yayDlar yQ,lnssrna izin v€(_
di (W.B.Emery,l969: 83).

DiEer yandan, ticari amagla faaliyet gdsteren diler girketlere de deneme ma_
hiyetinde yalnlar yapmalan igiD izil vedldi. Bdylece, A.B.D.de benzer bn biginde
6zel yaFnctEm gelbme kapasitesi olduEu da odaya Fkh. Ancalq posra ldarc;i yer_
kilileri bdyle dUl0nmoyordu. ODlara g&e, 6zel kesim (kiriler) binraya geler€k bi!
bttytik yaym drketi igirde birleimeli ve bibirledyle rekabet etmemelidir.

Aratrk 1922 tarihinde, bUltk tllbrmalar ve mtzakelelerden soDra radyo ya_
pllrcdan kurulacak olsn Britanya yayDc k $irketi' ne katrlmayr kabut ettiler. lg
Ocak 1923 tarihinde $nket (Sekiz) ya,,u istasyonu kurmak ve igletrnek 0zere izin al_
dr. $irkete vedlen ruhsat I Ocak l9X tarihine kadar gegerli otacrk ve bu s&e z{finda
gtlnliik yaplacak proglarfann "posta Genel Mitdttluo0 meu|nun etnesi,, laltt da
araoacakh.

girketin hisse senetleri 6 buyuk Sfuket ttafrndan ahndr. Buular arasrnda
Markoni Si*eti de vardl Bu alh biiyuk firma Sirketin g Mildttr{tnden 6,suu aday ola_
rak gdsteriyordu. Aynca, radyo yapmc arr anla{maya g6rc, sadece k*uf jifrn4
tek tip radyo ahcrsru ve pargalanm satabileceklet, Sirkete bu sahrlardan belli bir
hisse verecekl€(. Rad]ro ahcrsr sahipleri ydLk l0 $iling nrhsat Ucreti Oaeyecetterdi.
Bunun yansl HllkuraetE yadsl da hrfulatr $rkete v€rilecekti.

Anrlon bu girkeC deneyim edirunek uzere kwullnu$u. Sirketin faaliyeti ve
kurulu{u ug ana ilterdn oltaya g*maslDr saaadr. Birincisi, Radyo yalrucrl$-kamu-
yu ilgilendireD bir iitir ve Devletin bu alanda duzenlene yapma yetkisi inLar edile_
mez. fuincisi, Devlet telkilatr iginde bu duzenleure yetkisini kullanacak olan kig
Posta Genel Mududldih. Ugiiog0sti ise, but0n ahcrlac ye vericilqin lisaD$a ba:lama-
$ Sarth. Sistemin mali kayn4Er vergi veya reklamlardan elde edilen gelir yolula de_
!il, ruhsat ilcretlerinden alman paralarla saElannahdri.

lk birkag ay, kurulan bu $ilketin posta ldaesi ile arasmda g*an birtalorn so-
runlann gdztltr emresi ile gegti. $irketin tekel bigiminde faaliyet gdstemrcsi balh ye
dolaF$yla Parlemento'yu rahatstz ediyordu. Bazt gewelerde. posta Genel Mudilrtt_
nun l9O4 ta.ihli "Telsiz Telgraf KanuDu,, uyannca alm$ olduEu ruhsat harglan ve
yefisi tarhlma konusu oluyoidu.

As sorun bazr {irketlerin ucuz hazr rudyo patgelarm gok miktlrda ithal et-
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meleri ile 9ftt1. Bu Pdgalafln kolaylkla bitaraya getirildresiyle ucuz radyo yE ml

i"i"ut. 
"-"n 

p".L Genel Mudliril bazr amatitrlere deneme mabiyeiinde radyo 9a-

Gt*, ,*-* uto" rubsatlar da vdiyordu Bur[ardaD bir rubsat 06eti de alrnnl1-

yoa bu durum gehlerin du$mesine neden oluyordu'

Bilttln bunlaDn osttbde ve eD tine[ i so{un yayDoltk tirketleri ile yazft ba-

srn arasoda grkan uyugmazbklarda g6dll0yotdu Gtgllt gazetelq ve baber ajanslalr

l"l-f"g*" "f"-"a" 
*tilnl$Kerini devam ettimek istiyo ar; ladyo yaytncfiE! ise'

g"fiq;""io" dtu-, 
"diyordu. 

Bu durum Porta Genel MtldttrOne duzeDleme yetki$ini

iullanmada birtakrqr zo uklar gkanyordu (W3 Emery'1969: 83-86)'

Biiuln bu duf,umlafln ortsya gl(trla$ndan sotrra Posta Genel M0d0ro' on ki-

qiden oluqan bir Komite kureak duumu inc€Ietmeye batladl' Parlamento ve basrn

rrensubu kiqilerden oluFn, Balkanon ad1yls aDlan sykes Komiyonunl.liteok

r"s;J- y"puk* sonra hazuladrlr rapor 4 g&e' laytnc'hk kor.usu itibadyle

gJit On D";, d-"d^"i. yapdmasr gerekli bL faaliyenir' bu denetimi yapacsk bir

ittJ, Or-Iur* * O" drgiitun ba5rna da Parla$entoya ka$r soiutnlu olacak bir Ba-

tai getiritnetdn, uu bakana bazr danqma kurullan yardm erm€lidi' mali kaynak

too,iro a" g"n" -Ut"t 0cretleri ile dtzuu etrmelidr (Enalj97zt 61)'

Konisyonun, ;T rkaflda belirtilen dnerilerinin btiyok bh goEunluEu H0ktimet

tanfindan kab;l edildi Britarya Yayrcrlk Sirketiniu ruhsah 31 Arahk 1926'ya ka-

i* urorriar. toU.ut sur"sinin bitiminden 6nce Britanya yaytnc'lrEmda gdze garpa!

,.oi-"ier gorok-"y" balladl Radyo ahc aunn sayrsr 1924'de bir milyon iken'

igzi ,ononir"a- u, buguk milyona yilkseldi YayD ist8syonlannu say61 dokuza

9:it. Uzun OAga raayo yarutanna baSlandr' Halkrn 7o 9o'mrnrad]: :t1,0:.it --
oyu g*. *ogi.-tarau t.ti,gin ti' getign" gdze garpyordu Yalm sastleri uzdldr

Bu amda' ticari tekelden de likayetler artmaya batladl Bunun itzerine ruhsat

bitininde tadyonun denetim ve Selirleri konusunda dneriler hazulamak 0zere 14

Temmuz D2eida Crawfold Komitesi (clawfod committee) kuuldu Postacenel

Uuauru Ctu*tora Komilesi'nin dnerilerini kabut ederek bi' Ikalhk Feruram ile yeni

ii, f*u-- f*uf.*rnl kabul ettikledni agtkladl Bu kurum bir "kaml hnumu"

oto.at uo"*, funoota kurulnadrlr igin de belirli bir dzerniEe sahip bulutracakbr'

Britanya Yayrncrhk KuruBu (Brittsh Broaicrsttng Company)

Krall* fermam ile hrmlan Brttanya Yayrnolk Kurumu (Brftlsh Broad'

casttng Conpony- BBC) na I Ocak 1927'der goe€rli olmak uzire 10 )' sitoeile nrhsat

"J*-<O."r*rt,tSt5: 
3,67-368) Ruhsat getre Posta Genel M0dttll tarafindan verili-
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yordu. Britanya Yayurcrhk $irketi fesheclildi. Hisse sahiplerinin paralan cidencli. ya-
ymcrhk Devlet tekeline ahndr. idaresi 6zelk bif kamu kurumu tarafindan iistlenildi.

BRC'nin ldari yaprsr : BBC'nin idari yaprsr buyiik iilg0de ilk idari yaprsrna
iliqkin diizenlemenin kabul edildili 1927 yrhndan itibaren aymdrr. Bilinaili giui.
BBC kar amacr gtitrneyen bir kamu kurumudur.BBC' nin en tist diizey kurulu 

-Guu"r_

ndrler Kurulu (Board of Governors)dur. Bu Kurul'un tiyeleri Kraliyet Beraturlun 5
inci maddesinde tingdruldtilti iizere, Kralige tarafindan Hiikiimete danrgarak segilir
ve beg yrl igin aran'. I 2 kiqiden oluEan bu Kurulun iiyelerinin kendi aralanndan g6s_
terecekleri bir iiye Kurumun Genel tvl0diir{i, bir dileri de Miidiir yardrmcrsr olarak
Kralice tarafindan atanr. yd'netim Kurulu BBC'nin temel yayrncrhk politikalannr
saptar. BBC' nin fiili ydnerimi ,Genel Miidiir ile gahgan 

'e 
kurum iginden segilen l2

kiqilik bir Ydnetim Kurulu(Board of Managers) tarafindan gergekleEtirilir (J. Sanna-
gtk,1993: 4l-42).

ldare'nin (Hrikiimetirr) proeramlan Denetlenmesi : Hiikiimetin ve parlamen_
to'nun programiar iizerinde 

'eto 
yetkisi vardr. Biittin bunlara ralmen BBC,nin geniq

bir balrmsrzhk diiqti'cesi ile hareket ettilini ve 
-eergekten balrmsrz yayrncrhk-yap_

trgrnr xiylemek m0nrkiindiir. parlamenronun yetkileri yiinetim t<uruiu uyeterinin
atanmasl s'asrnda agrk bir bigimde kendini gcisterir. Hukiimetin yetkileri ir", tizult _

le bazr pro g ramla.n yaymliurrnasrnr dnlemesinde gcir0liir. 19 27 y rrndaHiikiimetin
kabul ettili bir ilke ka.a.na g6re BBC'nin kamu yaran burunan ve kamuoyunda tar_
bEmah konularda kendi kanaatini belirtmesi vasakhr. siyasi partilerin butun Birre-
gik lkallrk drqr'da. belli bir bcilgeye yayrn yapmala' da yasaktrr. Hiikumerin
BBC'ye birtakrm f iiktimliiliikler l.tikleme yetkisi de vardu. or.ne[in. polis duyurula_
n. kan istekleri. acil olaylarda yardrm gibi... parlamento gdrtigmelerinin yayrnlanma-
sr da BBC'den istenebilir.

BBC'nin yaym kugalr satnaya. ticari ve reklamlar yayrnlamaya hakkr yok_
tur. Bu bakrmdan yayrnlarrnda haberlere. yorumlara ve halkr aydlnlatrnaya ytinelik
programlara alrhk verir.

BBC'nin ilk yrlla'nda, biri biitun iilkeye 1'ayrn yapan dileri ise. mahalli har-
ka ulagan iki programr'ardr. programlarda ilk yrllardan beri "ciddi", ,'e!itim ve tifre_
time a!ul* verme" ve "kiiltiirel" unsurlar a!ul* kazanmrqtu. BBC. 1932 yrhnda la_
sa dalgalardan radyo yayrnranna baqladr. "Kralhk Servisi" orarak bilinen bu prog-
ramlar Britanya Ulusal roplululu iginde yer alan ulkeler arasrnda ekonomik sivasi ve
ktilttirel ba!lann kuv'etlenmesi amaclna yrinelikti. l93g'de yabancr dillerde yayrn
1'aprlmaya baglandr. BBC, Kasrm l935te de Nerv york'cla bir btiro agarak A.B.D. ile
vayrncrhk alanrnda program deligimine baqra<ft (w.B.Emery, 1969:g6-g7).

92



hcinci Diinya Savarst srastnda mahalli halka yayrn yapan radyo istasyonu da

ulusal programlar hazdamaya bagladl' Tanrtma Bakanhlr yayrnlann genel denetim

u" gOr"timini ilstiine aldr. Buna ralmen BBC, savaq suasmda gene miimkiin oldulu

kadar tarafsrz ve objektif yaymcrhk ilketerine ulrnaya gahlmrqtu' Bu arada ' 
lngiliz

askerlerine y6nelik ikinci bir ulusal istasyon kurulmugtur. Onceleri lngiliz askerlerini

ellendirmek igin kurulan bu istasyon, Naz'ilerin yolun prolnganda yapmalan llzerine

orrlarakargrdakullanrlmrqtu.Ancak,bupropagan<ladaBBCmti'rnk0noldulukadar
gergekleri yansltmg' haber iiretmemig. dinleyicileri yanhg y<ine sevketmemiltir'

Bu yayrnlar o kadar tutulmuqtur ki, savaq sonrasrnda ulusal servis olarak devam et-

mrg, dyfuf 1946 da yayrnlarrua Ugiincii Program olarak ellence programlanna a[r-

hk vererek devam etmiqtir'

Britanya Televizyonu 1936'da deneme yayrnma baqladr' BBC' ulusal bir TV

yayrn gebekesinin kurulmasr igin yofun gabolar harcadr' BBC'nin ruhsatr 3l Aralk

isit," tuau, uzatrldr. lg4g yrhnda BBC'nin geleceli hakkrnda dzel kesim ve kiilttir

kuruluglanarasrtrdatartrqmalarbagladr.Tartrqmalar''BBC.nintekelidevametmeli
midir?AcabaBBCdeligenvegeliqenlngiliztoplumunungereksinmelerinecevap
vermekte midir?" noktalarmda toplanryordu'

Tartlgmalarda tekeli clestekleyenler, radyo dalgalarrmn krstth olmast' ah-

naniicretlerinegitlikigindedalltrlmasrgugliilu.igletrneveiktisadibakrmdangrka.
cak gilgliikler ve rekelde azrnhklarur isteklerini )'erine getiren dengeli programlar ya-

p,lm*, gerektilini; tekele kargr olanlar ise, ifade hilrriyetinin krsrtlandrlr gerekgesi-

ni it"rl ,tt 
^tiEterdir. 

Bu iddialara BBC, tarafsrzhkla ifade httrriyetinin en iyi bigimde

sallandrir cevabrnr vermigtir.

Nihayet,2lHaztanlg4g'da,.BeveridgeKomitesi''adlrbirKomitekurul.
mu|tur.Bukomite.BBClrakkrndagimdiyekadaryaprlanal.aitumalannengeniqini
yapmq ve 18 Ocak l95l tarihinde Parlamento'ya bir rapor sunmultur' Raporda

BBC'nin tekelinin devam etmesi ve reklam yasalrnrn devam etmesi tinerilmigtir'

1954 TelevizYon Kanunu

Savag sonrastncla hiikiimet olan lqgi Partisi' Beveridge Komitesinin Rapo-

runda 6ne siiriilen tinerileri kabul etti. Hiikiimet, Parlamento'ya sundulu white Paper

ile bir teklif giittirerek BBC'nin ruhsattntn (15) yrl uzatrlmasrnr. BBC iginde g6rev ya-

pacak "Yayrn Komisyonlan" olugturulmasrnr ve (3) yrl igin gelecek yayrncrhk ge'

ieksi.irnteri'i karqrlarnak iizere lisans li,cretlerinin Hazine tarafindan saklat'lmasurt

istecli (W.B.EmetY. I 969:87)'

HiikiimetinyukandaanrlaniinerileriParlamento'da.kamuoyundavebizzal
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BBC'nin iginde tart{malann grkmasrna neden oldu. Irgi partisi Ft in D5l segir ei_
ni kaybedinc€ Muhafaz*ar parti H0kunete geldi. BBC,nin rlllsan 

"onu 
e"mek uze""

olduEundan Mubafazakar parti Huktimeti gegici olarak BBC,niD rutsatrnt 101 ay
uzattr (Agrugr,:382). H.ldrmetin deEirmesi BBC,nh tekeline karrr gkanlann du-
rumlarmt kuvyetletdimitti. OzelilJe bu gtjdgOn sahipleri, Avmparrro Or.itoi_
yaluc,LEna da izin verer ulkelerini 6mek olarak gdsteriyorlardr (Ornelin, Luk_
senburg Radyosu gibi...)

Ma}'rs l952de Huliitnet, bu bashlalrll sonucunda BBC,nin radyo yayrucrh_
Er gdrcvite devam etsresini ve yaprsrm bozm.yacag nl ilan ederck, *L** ,"-ymcftEuda'rekabete agrlmak" gerelini vurguladr.

Parlemefto'da yalr atr ve iki giln sthetr taftrmslafdan sonra, Hokunetin te.k_lifi kabul edildi ve ilk kez BBChin rekeli ortadau kaldlnlalak H0k0lrete ilc; k".-
fl r€kabet yE sbilecek ticari auragr,a ga\abilerek rir sistem kurma olanair tamnar.

_ - _ Btiylece, BBC,nitr televizyon yayldarurda sahip olduEu tekel, 30 Tenmuz
1954 de grkanlan Televizyou Kanuau (Television aca iU tALUrl.iir. 1""*,
Hukulret kurulacak ola! televizyon kurumunun ds kamu hiaeti g6;*i;;; 

".-denle karru otoriterinin denetiminde kalmasrm dngdrrrekteydi iu n;;;, I"d"-
pendeat Television Authority (Balfnstz Televizyon otorite;i) adh tir furun otug_trrulnut ve bu kurum arac rEryla ve onuo derctiminde ticari televizyonunun faali_
yete gegilmesirc izitr vedjnbtir ( R. Kaya,l985:12g).

1960 yd{ra kadar gegen sdre, hem BBC ben de ITA igiD bir denene stkesi ol-
du. Bu (6) y iginde baa gevreler, ITA'nin faaliy"te gegmesi iea"niyte sBc;i"Lr-
giD bir dilzetneni! olduEunu ileri $0rd0let. Baz, grurrt". i*, ffe,,rro y"y114rL_
fazla kar eaiii, yazh basrna kargr korhrag bir rekabr6, d"Ed"Eq n;;;;;;
lanru zayd olduEu noldala$rdan bu deuemeriD olumr* ofaolooo iferl 

"urylUd"
IIA'nm ruhsat! 1964 yrlmda sona erecelinden BBC,nj! 30 Hazfuan 1962 n-lnda sona eren ruhsa,. da (2) ytl uzabtank her iki televizyotr sis.minir -t"rt * a"ayu zamanda sona 6mesi saElandt.

1964 TelevlzyoD Krnunu (Televlrion Act 196l)

- Alh ,' lk deneme sttue$i igiDde Lamusal ile ticari televizyonun rekabethin
so'uglanm anltumak gereli duyulmu{h. posta Genel Mtidth', iir I6lilb"*
ton ba{kadrg[da bir komite kurank BBC ve ITArun getecetfeti faatyetteri tonu-
sunda arastuma yaptrth. Haziran D62 tadhiode raprunu Hilkumete s;; K";",
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BBc'oin proglamlan konusutrda iyimser, ITA nln progranlan bakhnda ise ktitum-

Eer bir tutrrm iginde Sdziikiiyordu. dzellikle reklam konusu iizerinde du(atr Komite'

ITA reklaolannrn kamu yaranm olnadllr kausmdaydl (w B ENry'1969:91-9)

Pilkington RaPor'unda lu goriiqe yer verilmeliteydit "BBC' 
'icari 

telcviz'

ynU refatet eazntnet ?itt PruSrarnlanwn kfulitesi"i A$ImWttL Ticai televiz'

yon da yasada belittilzn anqlara hi?tnel e.Lmzmit, Pro 8ra'lann' ucuz Ameikat
'govlanyla 

ve dizifibneiyle doldurmugtur" (E C'Taoer'1983:62) Pilkington Komi-

tesitrh Raporu kamoyuuda genb talhlma platrormu buldu 1964 ytltnda Padanento

Tclevlzyon Krnunu (Televlston Act 1964) nu kabul ederek 1954 tarihli kalunu ve

1963 deligiklkferini y0r'0rlokt katdrdr Kanu& Fograu ann yok$ek kalitede ol-

nasr, kinularm deliqik alaolardan segilmesi ve haftam deEitik gtrolerine dengeli

bir bigimde yet' nasr yiikos$loE0nil de l(truma yllkledi' Diier yandao trogranla-

nn Kuluma daur$larak yap masr ve bu progru arrn daha dnceden Kunrrrun ona-

yrm dma koqulu ile yatTnlaonasr 6ng6!0tnekteydi Bu nedenle 1964 yrlnda bit

'Prcgnm Politikasr Komitesi" olu$turuyordu'

1964 tarihli bu Kalunun l. Krsmrnm 5 maddesine g&e yalm ppgamlsfl

Kurum ve program yapmc att t!$findan ortaklata haatlanmay' batla&' Aynca"

ayru Kanuiun-Z' Ksrmnln 2ib maddesi, Kuluma Plogramlam doErudsn modabsle

ederek, bazr konulan pogamdan glkdna yetkisi de tlndr hoglaltllann y{lksek ka-

liteli oLurasr, konulann defi$k alanladan sefilmesi ve hsftantn deiiqik g0nlerine

dengeli bir bigimde yaylnasr yukumhlligonli de Ifuruma yukledi'

KaNnutr 3. lcsmrnu l. maddesi tr'tognr ann kamu dilzenini bozucu ve sug

iglemeye teEvik edici igerikte olmamasml da istiyordu' ho$amlarda dini telkin yap

ma ve yardun yapurayr isteyen hususlafln buluomasr da yasakh'

1q?3 Y.ytncftl. K.Duru (Broodcssthg Act 1973)

19?3 ynrn<ta grkanlur bir Yaynohl Kanunu (Eroodcastbg Act 1973) il€

ITAnn aar IB,l (Inaepcnamt Broodc'stilg Authortty) olank deiittidlmb ve ti-

cari radyo yaymlan yapma olanagr tamnm$u' IBA, 10 tlyeden olulatr ve 0yeleri

H0fllmet tar;mdao se4ilen bir ydnetim Konseyi dteliEinde idi' Radyo ve televizyoo

yaymlarm yapar IBA ile ge{itli baEmsrz, 6zel }xrulu$ar belirli s0re igin sdzlelme

yop-Udr.io litf"tt-, reklaml&rdaq elde ettikleri gelirlerin bir hsmlnr me(kezi

yOn",i-io u, *ri"i,""islednin finantmanmr kaqdanak Uzere IBA ye dderler' Di-

ler yurdan, bu qirketler gerck plogtam iPriEi gerck re*Iaolar agNtndan IBArun be-

iittii f-uuot" oy-nt zorundadtlar (R Kaya,1985:128) Radyo ve televizyon ya-

y-in BA ,,t 
^"rk"zi 

otoritesi slbnda ITV (Ildependent Tel€visior)' ILR 0n'
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depcndent Locll Radlo) ve Ddrdiinci Kenal (Channel Four) tarafindan ],apll-
makraydr. Bu arada. ITV' nr olulturan kffulutlann orrakllgr olan ITN (Irdcpcn-
dett Telcvision Nens) da ITV Kurutrlarma habe! prograrru tiretrnekeydi (H. Topuz
ve diE.,1990: l5).

Yayrn politikasrmn belirlenmesi ile gdrevli olan IBA, pro$amlann kalitesi
ve igeriEinden sorumlu olduEundan hazrlanan programlan yayrnlarunadan it[ce bil-
me hakkrna sahipti. Progam sunacak lirketleri belirlemek. kamu hizmetinin gerek_

tirdiEi geSitliliEi saElamak igin prograrn ve reklamlan denetlemek reklamlann sih-
mesini ve yayrn saaderi iginde daEfimmt beli emek.ve yayrnlalrn antenlere ve ek-
ranlara ulalmasrlu saElamak gibi gdrevleri olan IBA. bu gdrevleri. kendi iiyeleri ve
yaytn litketleri temsilcilerinden olulan Siirekll Danryma Komisyonu (Stalding
Consultative Commltce) ve aynr Fkilde olutan program politikalannr belirleyen
Program Politikafl Komitesi (Progrsntme Policy Committce) ile ilbidigi iginde
yapardr (R.Ka, a, 1985: 1 28-129).

Kamu lrizmeti yayrnclhgt ilkeleri uvannca gahgmasr koqulu),la da olsa. ti_
cari televizyonun ksa siiredc toplumda popiiler hale gelmesi ve getirdili yeni prog-
ram anlay4! BBC'yi rekabet ortamlnda varhEm siirdi.irmenin yeni yollarrnr arama,
ya ydneltti (R.Kaya.1985:130). Farkh stariideki BBC ile ticari televizyonlar araslnda_
ki rekabet gid€rek arur,

1979-1990 y lan arasmda. ana polirikalan itzelle$tirme ve liberal ekonomi
olan Thalclrcr Htikomcti. yayncrLk alannda da ana politikalanna panlel olarak 9ok
dnemli reformlar gergeklettirdi. Ancak, bigbir zaman Devletin yaynoltk alallndan
tamamen gekilnesi sdz konusu olmadr. Bu nedenle de, yaluqlarla hukumet arasrn-
da s&ekli gekilmeler oldu, 1979 ythndan sonra, lngiliz politika alam BBC ile ticari
yaym girketlerine ili5kin srk s|k ve sed gekilmelerc sahne olmuEtur. Oyle ki. bu d6-
nemde hukiimet ilk defa gilcil!0 kullalup baa tertuist gruplann Uyeleri ve talaff'llan
ile rdpo ojlann yayrnla[masrn yasaklamrltr. Ore yandan. l9g0 de Muhafazakar
HUk met, "aile deEerleri'. gittikge artan "seks' ve "vahlet,' igedkli yay[lar konu_
sunda dtigiince ve endi*lerini dile gettumillerdir. Bu endilelerden harcketle HUk0-
met. 1988 y rnda Y.yuc rk Stcndrrthfl Kurulu ( Broadcsstutg St&ndarts Co-
uncil) ru kurdu. Bu kurul daha soma. 1990 tarihli ya}'llrcfik Kanununda da benirn-
sendi. Kurul, sek ve vahlet g&untuleriyle ilgili kurallan uygutamak ve konulardaki
Sikayederi incelemekle gdrevliydi (T.Prorser. t 992: t 8 I ).

1984 Krblo ve Yoyl|tctl* Kanunu (Cable.nd Bro8dc.6fing Act 1984)

Bu ortamda, BBC ile ticad islevizlo[laru catlh lekabeti devam edelken. sis_
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temeyenibirrakibin,kablolutelevizyonunsimesiS0ndemegelmisti.Hiikiimet
ifiz yrmaa rott Vaymc lEr alan da, bu alanl bilingli olamk kunllardan kurta-

.un ii, paititoyu yonelneye karar verdi lord Hunt balkanhluda olu!turulan Hunt

forrri"yono liorto" 1982 de hazrladrlr raporda progran ann ve teknolojik sistem-

lerin geligtirilcresini ilk hedef olarak iinermekteydi'

Hunt raporunu, Nisan 1983 de Kablo Sistemleri ve Servlslerllin Celilm€si

(The Development of Cable Systems and Services) ne iliqkin bir White Paper* ve

igs+ tadhli iatto ve yaync rk Yasasr (cable and Broadcasting Act 1984) takip

etti. Yasa, andan h0kiimet bildirisi ve Hunt raporundaki temeldnetilcd somuklatbr-

dl (K.Dyson-P Humphrcys,1990: 1 02)'

Kablo ve Yayrncrhk Yasasr ile olulturulan Kabto Otorltesi (Cable Autho'

ritg ne lBA'nmkilere benzer sorumlulullar verildi (T Prosser'1992:182) Kablo 9e-

i"f.t"rinin yon"tit-"sinde, gahltu maslnda ve programlanmasrnda illetnelere

minirrLum bir garanti sallayabilmek igin kurallar en aza indirildi 6me!in' haber

;;;;"t y;." ,"runluiuklan yoktu, reklarnlann program igindeki siheleri ko-

nu.inau tf ft.rttamn sdz konusu deEildi (J Frenches'1991:61-62)'

Bir ba$kan ile altl tiyeden olugan Kablo Otoritesi'nin gdrevlerini !6yle sra-

lamak mtlnkiindiir

- Illetrne lisanslannl datltmak

- Illetme lisansl talebinde bulunan kablo illetmecisinin kurmayt ijnerdiEi

sistemin telekominikasyon ofisi bili*i$iliEince incelenmesini sallamak'

- Kamu gftarlaflna aykri olabilecek, bazl duyadr bdlgelerde aqrn yolunlaq

madan kagln masrnl sallamak (T kosser''I992:182)

lngiltere'de kablo yaymc l!r, Astra uydusundan ve daha sonra lngiliz Uydu

Kururrru (idtish satellite Broadcasting-BsB) nun yaphEr doErudi :t::ot:t 
y*

,-i"rt" o"u*"toan 9ok etkilendi lgS4 y mda Ingiliz Hiikilmeti' kablo-lebeke-

,it*o"ut*rno,-rn- vergi kolayLklalm kaldtrdl (J Frenches' 1991:64) Kablo te-

*vlry"n ,ir,"-io" y-a{ Selitmesi, Kablo Otodtesini umulduEundan daha az etkin-

lili olan bir kurutuq haline getirdi Ancak bu uygulama' Hiiklimeti Genel Diizenleyici

Kurallar getirmeYe Ydnlendirdi.

The White Paper 1988

Refomlann and belgesi olaD 1988 tarihli While Paper' biiyiik ijlgiide Pea-
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cock Komitesi ve Avam Karnarasr lgigleri Komitesinin raporla'ndan srkirsnnriqtir.
1986 yrlnda lgiEleri Bakam tarafrndan BBC'nin finans durumunu incelemek [zere
kurulan Prof. Peacock baqkanhlrndaki Komite, BBC'nin finans durumunu inceler_
ken lisans iicretlerine alternatifler diiqiinmiigler, ancak bunun yayrncrLk politikara_

'ndan 
ay' olarak d'giiniilmesinin imkansz orduluna karar vermiglerdi,

Komite raporunda Eu Onerilerde bulunmuqtu: BBc lisans iicretleri abone sis_
temine ballanacab yapr' ve progriun yayrncrrrlr herhangi bir denetim mekanizura-
srna balh olmayacak, ideyiciler tercihlerini segme hakkral kullanarak belirleyecek_
ler, bdylece radyo-televizyon yayrncrhlrnrn basrndau farkr kalmayacum. roori 

"diler yandan, izreyiciye gergek bir segim hakkr tamyabirmek igin kamu hizmeti ya-
ymcrhlrnm bazr kurumlarmr gdzciniinde bulundurmak gerektilini belirtmekteydi.
Fakat, bu hiikiimet tarafindan finanse edilen, Kamu Hizmeti yayrncrhk xur.rt,r-
nun(Public servis Broadcasting council) programla'n hazdanmast igin ya-
prmcrlarla anlagma yapma$ geklinde olacaku. En onemli konu televizyon imti-
yazr konusuydu. Televizyon imtiyaanrn segerek dalrtrlnaasr yerine en yukslk ucreti
teklif edene verirrnesi cinerilmigti. Bu <ineri, Komitenin iig iiyesi tarafrndan kabul
edilmemesine rafmen, gegitli tartrqmalar sonucu Avarr kamarasr lgigleri Komitesi
tarafindan desteklendi. Komite, aym zarnanda IBA ve Kablo otoateri y"rine yeni bir
idari yapr oluqturmayr da dnermekteydi (T.prosser, 1 992:1g3).

1988 Kasrmrnda yayrnlanan white paper, peacock Raporu do!rultusunda
olugtu. Bu arada' BBC'nin yeni d(izenlenmesi konusunu ruhsatrnrn yenileneceli
1996 yrhna ertelendi.

White Paper,a gOre yeni dtizenleme qiiyle olacaktr:

- u9 yeni ticariradyo kurulacak ve Radyo otoritqsi ( Radio Authority) kurula
cakh. Yeni radyolar igin lisans agrk arthrmayla tabsis edilecekti.

- Tifun iilkeye yaym yapacak olan beg yeni televizyon kanah oluqacak ve 3.
kanaLn adr deligtirilecekti.

- IBA 'nrn yerine ITC (Independent Television Coqmission) oluqturuiacak
ve bu komisyon t'm ticari televizyonlan denetleyecekti. ITC, IBA,nrn 9o!ugdrevlerini yiiklenmekle beraber, program yayrncr'lr yapmayacattr ve
IBA'nrn verici istasyonla'tizellegtirilecekti. rrc, prograrrlan.dnceden izle
yemeyecek pro-gam dtizeni ve zamanlarnasrkonusunda denetim ye&isi ol
mayacaktr. Bu yeni modelde ITC'nrn gdrev ve yetkileri, IBA den gok Kablo
otoritesinin gdrev ve. yetkilerine benzemekteydi. Komisyonun uygulamala .

98



nna karll ilgililer yaxgrya baqvurabilecekleldi'

White PaPl'daki en dnemli yenilik' Iisanslanmn velilnesi konusuydu l-i-

sans alabilmek i9; iki aSama vardr. lk a$amad4 lisans igin ba;vuranlar Komisyon

i*unnaon g"r"fti toqullarrn oluqup oluqmadrlr konusunda bir iin incelemeye-tabi

urtulacalclar, bu aqamayl gegenler, finansal teklif yapacaklardl ve ITc de en yflksek

teklifi yapana lisans verec-ekti( (T Prosser,1992:184)'

Lisanslain veiillrle'sinde izlenecek yeni yiintem iki tinetrIli sorunu ortaya 91-

kardr. Bunlardan birincisi, ITc'ni! lisans almak igin gerekli ko rlann var olup olna-

dtErlu kontxol etrne kapasitesinin olup olmadrEl konusuydu lkincisi ise' Lsans sahip'

tii konusuydu. gtinktl, yeni diizenlemeye Sitle bir kigi ancak bir lisansa sahip olabi-

lecekti. Bu konu, Wbite Paper'da alnnh bir bigimde ele alflma{uttl Daha sonra bu

konuya agklamatar getirildi ve bir kilinin en 9ok iki lisans sahibi olabileceli kurah

getiri]di..

DiEei yandan, ay anda bibirine yakrn bitlgelelerdeki lisans sahipliEine ve

guz"t" ,ahiltb.ioin yuyln lirketle ne ortzkl*laxr konusunda da srnularnalar getiril-

ii. Utusal gazete sahipteri bir yayrn $rketinde ancak % 20 hisseye sahip olabilecek-

lerdi. Bu srluitama bir gok itiraz ve taft{malara yol aqn dzelliHe' lngiliz Baslmn

lBinielindefutanRupertMurdochbusrnulamadndeEiqtirilmesikonusundabtlyilk
gaba barcadr q0nku, sahibi olduEu News International Group' Sky Tele'tizyoun 1o

iO Ui"r"rin" ,uhipti. tu- karlr Itkmalala raEmen bu kurat deEittirilnedi ve Kanun-

da aynen benimsendi.

1990 Yayurc rk Kanunu (Bro&'lcasting Act 1990)

Ya)T n hakktm elde edebilmenin en 1'0kseh teklifl vemrelle veya $irket satfl

almakla miimkiin olmasr bii)'0k elettidlere neden oldu'

Parlamentoda en gok tarhqrlan konu, en I'ttksek flyat teklifi ile yaptlacak li-

sans satl$ ve bunun dtesinde prcgam goklulunun konftol zorlulunu getircceEi ve

kalitenin koruuabilmesinin imkansslatmasrydl'

Bt diler eleqtiri de, arttrniada eD 9ok mill6rl velen Siketlelin daba sorlla

kaliteli programlara paia ayramayacaklafl' kaliteli Programlara yahrmlaflBrn az

otacaEryir. 
-Ozeuifb, 

agtk axttmada teklif edilec'ek fiyat gelec.€k l0 yrhn reklam ge-

lirlerinhe gdre hesaplanmasl buyiik risk getirecekti

Bu eleltiriler ilzerine White Paper bii gok kez dtzeltildi 1990 tarihli Yayu-
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cdft Kanunu bu eleEtiriler gdzd,ntinde tutularak dtizenlendi.

1990 Yayrncrr* Kanunu (Broadcastrng Act r99o) ile IBA'nrn yerine ITC
flndependent Televrsion commission) kurutnugtur. program 

Eirketlerinin segimi,
programlann igerilinin denetimi gibi geniq yetkilere sahip olan IBA' ya kargrtk, ye-
ni kurulan bu komisyon daha az etkinlife, daha gok yaprmm guciine sahip olan dil-
zenleyici bir kurulugtur. ITC,nin belli baqh gcirevleri Eunlardu:

- Yeni aglan 3. ve 5. kanallarda yaym yapmasl uygun gdriilen girkete risans
vennek, yayurlanan programlann rinceden belirlenecek olan yayrn ilkelerine
uygun olmamasr durumunda ihtar vermek ve lisansrn iptaline kadar varan
yaptnnlarda bulunmak (J. SamraErk,l g 93:32),

- Lisans verilen kanallarda iqletmecilik hakkrmn tek kiEide topranmamasr
igin denetirnlerde bulunmak,

- Do!rudan Uydu yaym hiznretrerini denetlemek ve Dolrudan uydu yayrm
kanallanm' kablo ile dairtrm yapan yerel televizyon program hizmetleri igin
verirmiq imtiyazlann yaprsmr yasal gergeve iginde saptamak, yerel dalrtrm
lisanslannr ihaleyle tahsis etmek,

- Ozel sektdrdeki verici hiznetlerine iliEkin diizenlemelerin uluslararasr ant
laqmalara uygunlulunu sallamak, tasarlanmrE teknik .zelliklere uyulmasr
nr gdzetmek (J. Smmaq*, 1993:35_36).

-Kapah zarf usuliiyle yaprracak tekliflerden en yiiksek olana cinceden berir
lenmig kogullara uyuyorsa lisans vermek, Iisans koqullan gergevesinde li
sans siiresi iginde girketlerin finans durumunu konuol etmek,

- Lisans igin baqvuru kogulla'nr cinceden yaymlamak, baqvuruda bulunan
lann ticari programlannrn ba5vuru kogu'anna uygun olup orrnadrlrm kont
rol etnek ( bu konhol lisans sihesince de devam edecekti),

- Radyo ve televizyon yayrnlan ile ilgili kurallan koymak; yaphn:nlan sap
tamak.

rrc, ayrrca bagwru srrasrnda statiileri be'i olacak olan prograrrrann, giin-
cel olaylar'. belgesel programrar, haber programlarrmn yiiksek kalitede olmasrna;
programla'n toplumsal zevkveilgiye ycinelik orrnasma, ahlaki delerlere aykur ve
kamu diizenini bozucu nitelikte olmamasrna, vahqet igermemesine dikkat edecektir
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(T.Prosser, 1992: 1 86).

ITC, bu denetinleri, Yay[ $ikayet Komisyonu ( Broadcasting Complaint

Commission -BCC) ve Yayro Standadlan Kurulu (koadc'asting Standarts Council -

Bsc)ilebirliktegergrklestirmel.tedir'Bcc,ITc.ninkoymu!olduEukurallargelge.

"""ina" 
yuyrnt-ta ifgifi $kayetleli deEerlendtumekte; BSc i$e' gogrsm standattlan

ile ilgili kuralla! koymaktadu (E. Tekinalp, Cunhuriyet 31'8 1992)'

Gitr{loyor ki,lngiltere de 1990 tadhli Ya}mcftk Kanunu' ticari televizyon-

lau rekabete a931keo, yaymc rEm bil kamu hizmeti olduBu dtiluncesiyle hareket

ederek onlarr ienetimsiz, barlbo, blakmanakta, d Eiince ve gke tekelle$mesini

itnleyici, kamu ahlah, kamu diizeui ve kamu $aEhEml korulucu duzEnlemeled de

getirmel:tedt.
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