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fik Diizenlemeler

Diger Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi Ingiltere'de de organize olmus yayn-
cilik hareketinin ortaya ¢ikmasinda ticari ¢ikarlar onemli rol oynamustir. Markoni
Sirketi once Irlanda'da daha sonra Chelmsford'da deneme mahiyetinde radyo istas-
yonlar1 kurmustur. Radyo Amatorleri ve denizciler kurulan bu radyo istasyonlarimn
ilk dinleyicileridir. Miizik programlar1 ve haberler halkin ilgisini ceken programlar
olmusgtur.

Telli ve telsiz haberlesme alanlarinda bu haberlesme tiiriiniin ilk ¢iktig1 an-
dan itibaren diizenleme yetkisi Britanya Posta {daresine verilmistir. Bu diizenleme
yetkisini, anilan {dare iki kanundan aliyordu. Birincisi, 1869 tarihli bir kanundur ve
bununla Posta Genel Miidiirii (Postmaster General) Birlesik Krallik icinde telgraf
yollama izni vermekle yetkili kihinmustir. 1904 yilinda kabul edilen ikinci Kanun ise,
Posta Genel Miidiiriiniin bu alandaki yetkilerini genisletmis ve telsiz telgraf istasyo-
nu kurmak isteyen kisilerin Posta Genel Miidiiriinden rubsat alma zorunlulugunu ge-
tirmigtir (W.B.Emery.1969: 82).

Markoni'nin radyo alanindaki ilk denemeleri Ingiltere'de biiyilk heyecan
uyandirmus ve siyasi otoriteler denizagin kolonilerle bu arag vasitasiyla haberles-
meyi ummuslar ve istemislerdir.

Bu arada, dinleyicilerden gelen sikayetler ve miizik programlarinin koti olu-
su ve zamani bosa harcamasi gibi gerekgelerle Markoni Sirketine verilen ruhsat iptal
adildi. Ancak. bu iptal yaymeilik olgusunun gelismesini ve biiyiimesini Snleyemedi.
Aralik 1921 tarihinde 60 telsiz dernedi bir araya gelerek Posta Idaresine bagvurdu. Bu
basvuruda. dernekler "telsiz telefon araciligy ile kapasitesi distik olan sirketlere ha-
vi vapory miizik ve haber vaymlart igin rubisat verilmemesini ancak. yetkili ve ehli-
yeil olanlara rubsat verdlmesini ve yapacaklar yaywnlarda {ilkenin savunma hizmet-
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lerini aksatmamay1 6n planda tutmalar gerektifini" éngdren Posta Idaresi kararma
karg1 gikiyorlardi. Bu bagvurunun sonucu olarak Posta Genel Miidiirii Markoni Sir-
ketinin ruhsatin yenileyerek telsiz,derneklerinin istei lizerine haftamn belli gtinle-
rinde ve kisa bir siire i¢in miizik ve konugmaya iligkin yayinlar yapilmasina izin ver-
di (W.B.Emery,1969: 83).

Diger yandan, ticari amagla faaliyet gisteren diger sirketlere de deneme ma-
hiyetinde yayinlar yapmalar: igin izin verildi. Boylece, A.B.D.'de benzer bir bigimde
ozel yaymeiligin gelisme kapasitesi oldugu da ortaya ¢ikti. Ancak, Posta Idaresi yet-
kilileri boyle diigtinmiiyordu. Onlara gére, 6zel kesim (kisiler) biraraya gelerek bir
biiytik yayin girketi i¢inde birlesmeli ve birbirleriyle rekabet etmemelidir.

Aralik 1922 tarihinde, biiyiik tartigmalar ve miizakerelerden sonra radyo ya-
pimeilan kurulacak olan Britanya Yaymeilik Sirketi' ne katilmay: kabul ettiler. 18
Ocak 1923 tarihinde Sirket (Sekiz) yayin istasyonu kurmak ve isletmek {izere izin al-
d1. Sirkete verilen ruhsat 1 Ocak 1925 tarihine kadar gecerli olacak ve bu siire zarfinda
glinliik yapilacak programlarin "Posta Genel Mildiirin{i memnun etmes;” sart1 da
aranacakti.

Sirketin hisse senetleri 6 biiyiik girket tarafindan alindi. Bunlar arasinda
Markoni $irketi de vardi. Bu alt: bityitk firma Sirketin 8 Miidiiriinden 6'sim aday ola-
rak gdsteriyordu. Ayrica, radyo yapimeilar, anlasmaya gore, sadece kabul edilmig
tek tip radyo alicisim ve parcalarini satabilecekler, Sirkete bu satiglardan belli bir
hisse verecekler. Radyo alicis1 sahipleri yillik 10 Siling ruhsat iicreti Gdeyeceklerdi.
Bunun yansi, Hiikiimete yaris1 da kurulan sirkete verilecekti.

Anilan bu sirket, deneyim edinmek iizere kurulmustu. Sirketin faaliveti ve
kurulusu ti¢ ana ilkenin ortaya gikmasim saglad. Birincisi, Radyo yayincihgi kamu-
yu ilgilendiren bir igtir ve Devletin bu alanda diizenleme yapma yetkisi inkar edile-
mez. Ikincisi, Devlet tesgkilati i¢inde bu diizenleme yetkisini kullanacak olan kisi
Posta Genel Miidiiriidiir. Ugiingiist ise, biitlin alicilar ve vericilerin lisansa baglanma-
st garttir. Sistemin mali kaynag1 vergi veya reklamlardan elde edilen gelir yoluyla de-
gil, ruhsat iicretlerinden alinan paralarla saglanmahdur. ‘

Ik birkag ay, kurulan bu sirketin Posta Idaresi ile arasinda gikan birtakim so-
runlarn ¢dzlimlenmesi ile gegti. Sirketin tekel bigiminde faaliyet gdstermesi halki ve
dolayisiyla Parlemento'yu rahatsiz ediyordu. Bazi gevrelerde Posta Genel Miidiirii-
niin 1904 tarihli "Telsiz Telgraf Kanunu" uyarmca almus oldugu ruhsat harglan ve
yetkisi tartisma konusu oluyordu.

Asil sorun bazi girketlerin ucuz hazir radyo pargalarini cok miktarda ithal et-
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meleri ile ¢ikt1, Bu pargalarin kolaylikla biraraya getirilmesiyle ucuz radyo yapumi
baslad1. Ayrica, Posta Genel Miidiirii bazi amatérlere deneme mahiyetinde radyo ¢a-
ligmalar1 yapmak lizere ruhsatlar da veriyordu. Bunlardan bir ruhsat ficreti de alinmi-
yor, bu durum gelirlerin ditgmesine neden oluyordu.

Biitiin bunlarin @istiinde ve en dnemli sorun yayincilik sirketleri ile yazili ba-
sin arasinda gikan uyugmazhklarda goriilityordu. Glicl gazeteler ve haber ajanslari
haberlesme alaninda {istiinlitklerini devam ettirmek istiyorlar; radyo yayincilif1 ise,
geligmesine devam ediyordu. Bu duram Posta Genel Miidiiriine diizenleme yetkisini
kullanmada birtakim zorluklar ¢ikariyordu (W.B.Emery,1969: 83-86).

Biitiin bu durumlarm ortaya ¢ikmasindan sonra Posta Genel Miidiirii, on ki-
giden olusan bir Komite kurarak durumu inceletmeye basladi. Parlamento ve basin
mensubu kisilerden olusan, Bagkanimn adiyla anilan Sykes Komisyonu'nun bir¢ok
aragtirmalar yaptiktan sonra hazirladif1 rapora gore, yayncilik konusu itibariyle
genis bir Devlet denetiminin yapilmast gerekli bir faaliyettir, bu denetimi yapacak bir
6rgiit kurulmali ve bu rgiitiin bagina da Parlamentoya kars1 sorumlu olacak bir Ba-
kan getirilmelidir, bu bakana baz1 danisma kurullar yardim etmelidir, mali kaynak
konusu da gene ruhsat ficretleri ile goziimlenmelidir (E11a1,1972: 67).

Komisyonun, yukarida belirtilen Snerilerinin biiylik bir cogunlugu Hilkiimet
tarafindan kabul edildi. Britanya Yaymcilik $irketinin rubsati 31 Aralik 1926'ya ka-
dar uzatildi. Rubsat siiresinin bitiminden &nce Britanya yaynciliginda gdze garpan
gelismeler goziikmeye bagladi. Radyo alicilarinin sayisi 1924'de bir milyon iken,
1926 sonuna kadar bir buguk milyona yiikseldi. Yayin istasyonlarinin sayisi dokuza
gikti. Uzun Dalga radyo yaymlarina bagland1. Halkin % 90'mm radyo alabilecegi or-
taya gikti. Programlarda belirgin bir gelisme goze garpiyordu. Yayin saatleri uzatildt

Bu arada, ticari tekelden de sikayetler artmaya baglad1. Bunun iizerine ruhsat
bitiminde radyonun denetim ve gelirleri konusunda oneriler hazirlamak {izere 14
Temmuz 1926'da Crawford Komitesi (Crawford Committee) kuruldu. Posta Genel
Mitidiirii Crawford Komitesi'nin onerilerini kabul ederek bir Krallik Fermam ile yeni
bir Kurumun kurulmasini kabul ettiklerini agikladi. Bu kurum bir "kamu kurumu"
olacak ancak, kanunla kurulmadif1 igin de belirli bir szerklige sahip bulunacaktir.

Britanya Yaymciik Kurumu (British Broadcasting Company)
Krallik fermani ile kurulan Britanya Yaymeihk Kurumu (British Broad-
casting Company- BBC) nal Ocak 1927'den gegerli olmak tizere 10 il siire ile ruhsat

verildi (A.Briggs,1985: 367-368). Ruhsat gene Posta Genel Miidiirii tarafindan verili-
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yordu. Britanya Yayncilik Sirketi feshedildi. Hisse sahiplerinin paralar1 6dendi. Ya-
yincilik Devlet tekeline alinds, idaresi 6zerk bir kamu kurumu tarafindan tistlenildi.

BBC'nin Idari Yapisi : BBC'nin idari yapist bilyik dl¢tide ilk idari yapisina

iliskin diizenlemenin kabul edildigi 1927 yilindan itibaren aymdir. Bilindigi gibi,
BBC kar amaci giitmeyen bir kamu kurumudur.BBC' nin en iist diizey kurulu Guver-
ndrler Kurulu (Board of Governors)dur. Bu Kurul'un tiyeleri Kraliyet Beratin'nin 5
inci maddesinde 6ngériildiigi iizere, Kralige tarafindan Hiikiimete damisarak segilir
ve bes yil icin atanir. 12 kisiden olusan bu Kurulun tiyelerinin kendi aralarindan gos-
terecekleri bir tiye Kurumun Genel Miidiirii, bir digeri de Miidiir yardimcisi olarak
Kralice tarafindan atanir. Yénetim Kurulu BBC'nin temel yaywncilik politikalarini
saptar. BBC' nin fiili y&netimi ,Genel Miidiir ile calisan ve kurum iginden secilen 12
kisilik bir Y6netim Kurulu(Board of Managers) tarafindan gergeklestirilir (J. Sarma-
51k,1993: 41-42).

[dare'nin (Hiikii metin) Programlan Denetlenmesi : Hiikiimetin ve Parlamen-

to'nun programlar iizerinde veto yetkisi vardur. Biitiin bunlara ragmen BBC'nin genis
bir bagumsizhik diisiincesi ile hareket ettigini ve gercekten bagimsiz yaymcilik yap-
tigim sdylemek miimkiindiir. Parlamentonun yetkileri Yonetim Kurulu iiyelerinin
atanmasi sirasinda agik bir bicimde kendini gosterir. Hitkiimetin yetkileri ise, 6zellik-
le bazi programlarin yaymlanmasini 6nlemesinde goriildr. 1927 yilinda Hiikiimetin
kabul ettigi bir ilke kararina gére BBC'nin kamu yarari bulunan ve kamuoyunda tar-
tismali konularda kendi kanaatini belirtmesi yasakur. Siyasi partilerin biitiin Birle-
sik Krallik disinda, belli bir bdlgeye yayin yapmalar: da yasaktr. Hiikiimetin
BBC'ye birtakim yiikiimliliikler yiikleme yetkisi de vardur. Ornegin. polis duyurula-
1, kan istekleri, acil olaylarda yardim gibi... Parlamento goriismelerinin yayinlanma-
st da BBC'den istenebilir.

BBC'nin yayin kusag1 satmaya, ticari ve reklamlar yayinlamaya hakki yok-
tur. Bu bakimdan yayinlarinda haberlere, yorumlara ve halki aydinlatmaya yénelik
programlara agirlik verir.

BBCnin ilk yillarinda, biri biitiin lilkeye yayn yapan digeri ise. mahalli hal-
ka ulasan iki programi vardi. Programlarda ilk yillardan beri "ciddi", "egitim ve Ogre-
time agulik verme" ve “kiiltiirel” unsurlar agirlik kazanmistir. BBC. 1932 yilinda ki-
sa dalgalardan radyo yayinlarina basladi. "Krallik Servisi" olarak bilinen bu prog-
ramlar Britanya Ulusal Toplulugu icinde yer alan tilkeler arasinda ekonomik siyasi ve
kiiltiirel baglarin kuvvetlenmesi amacina yonelikti. 1938'de yabanci dillerde yayin
yapimaya baslandi. BBC, Kasim 1935'te de New York'da bir biiro acarak A.B.D. ile

yaymcilik alaninda program degisimine basladi (W.B.Emery,1969:86-87).
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Ikinci Diinya Savagi sirasinda mahalli halka yayin yapan radyo istasyonu da
ulusal programlar hazirlamaya bagladi. Tanitma Bakanhg yayinlarin genel denetim
ve gzetimini iistiine aldi. Buna ragmen BBC, savas sirasinda gene miimkiin oldugu
kadar tarafsiz ve objektif yayincilik ilkelerine uymaya calismustir. Bu arada , Ingiliz
askerlerine yonelik ikinci bir ulusal istasyon kurulmustur. Onceleri Ingiliz askerlerini
eglendirmek icin kurulan bu istasyon. Nazilerin yogun propoganda yapmalar tizerine
onlara kars1 da kullamlmstir. Ancak, bu propagandada BBC miimkiin oldugu kadar
gercekleri yansitmis, haber iiretmemis. dinleyicileri yanhs y&ne sevketmemistir.
Bu yaymlar o kadar tutulmustur ki, savas sonrasinda ulusal servis olarak devam et-
mis, Eyliil 1946 da yaynlarma Ugtincii Program olarak eglence programlarna agur-
ik vererek devam etmistir.

Britanya Televizyonu 1936'da deneme yaymina bagladi. BBC, ulusal bir TV
yayin sebekesinin kurulmast i¢in yogun gabalar harcadi. BBC'nin ruhsati 31 Aralik
1951'e kadar uzatildi. 1949 yilinda BBC'nin gelecegi hakkinda 6zel kesim ve kiiltiir
kuruluglan arasinda tartigmalar baglad. Tartigmalar "BBC'nin tekeli devam etmeli
midir? Acaba BBC degisen ve gelisen Ingiliz toplumunun gercksinmelerine cevap
vermekte midir?" noktalarinda toplaniyordu.

Tartigmalarda tekeli destekleyenler. radyo dalgalarimin kisith olmast, ali-
nan iicretlerin esitlik iginde dagitiimasi giigliig . igletme ve iktisadi bakimdan ¢ika-
cak giigliikler ve tekelde azinliklarin isteklerini yerine getiren dengeli programlar ya-
pilmas: gerektigini; tekele karst olanlar ise, ifade hiirriyetinin kisitlandig1 gerekgesi-
ni ileri siirmiislerdir. Bu iddialara BBC, tarafsizlikla ifade hiirriyetinin en iyi bicimde
saglandig1 cevabimi vermistir.

Nihayet, 21 Haziran 1949'da "Beveridge Komitesi” adli bir Komite kurul-
mustur. Bu komite, BBC hakkinda simdiye kadar yapilan aragtrmalarin en genisini
yapmug ve 18 Ocak 1951 tarihinde Parlamento'ya bir rapor sunmustur. Raporda
BBC'nin tekelinin devam etmesi ve reklam yasagimn devam etmesi Onerilmigtir.

1954 Televizyon Kanunu

Savag sonrasinda hiikiimet olan Isci Partisi, Beveridge Komitesinin Rapo-
runda ne siiriilen 6nerileri kabul etti. Hikimet, Parlamento'ya sundugu White Paper
ile bir teklif gétiirerek BBC'nin ruhsatinin (15) yal uzanlmasini, BBC iginde gorev ya-
pacak "Yayin Komisyonlar” olusturulmasim ve (3) y1l igin gelecek yaymcilik ge-
reksinimlerini karsilamak tizere lisans ticretlerinin Hazine tarafindan saklanilmasin
istedi (W.B.Emery.1969:87).

Hiikiimetin yukarida anilan nerileri Parlamento'da. kamuoyunda ve bizzat
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BBC'nin iginde tartiymalarin grkmasina neden oldu. Isci Partisi Ekim 1951 secimleri-
ni kaybedince Muhafazakar Parti Hiikiimete geldi. BBC'nin ruhsat: sona ermek iizere
oldugundan Muhafazakar Parti Hiikiimeti gegici olarak BBC'nin ruhsatin (6) ay
uzatti (A.Briggs,:382). Hiikiimetin degismesi BBC'nin tekeline karg1 ¢ikanlarin du-
rumlarimi kuvvetlendirmisti. Ozellikle bu goriisiin sahipleri, Avrupa'nin 6zel kesim
yaymciifina da izin veren (ilkelerini ek olarak gosteriyorlard: (Ornegin, Liik-
semburg Radyosu gibi...)

Mays 1952'de Hiikiimet, bu baskilarin sonucunda BBC'nin radyo yayincili-
g1 gbrevine devam etmesini ve yapisini bozmayacagin ilan ederek, Televizyon ya-
ymeihiginda "rekabete agilmak” geregini vurgulad:.

Parlemento'da yapilan ve iki glin siiren tartigmalardan sonra, Hiikiimetin tek-
lifi kabul edildi ve ilk kez BBC'nin tekeli ortadan kaldmmlarak Hitkiimete BBC'ye kar-
§1rekabet yapabilecek ticari amagla ¢alisabilecek bir sistem kurma olanag taninds,

Béylece, BBC'nin televizyon yayinlarinda sahip oldugu tekel, 30 Temmuz
1954 de gikarlan Televizyon Kanunu (Television Act) ile kaldinlms oldu. Ancak,
Hiikiimet kurulacak olan televizyon kurumunun da kamu hizmeti gérmesi ve bu ne-
denle kamu otoritesinin denetiminde kalmasn1 Gngérmekteydi. Bu nedenle, Inde-
pendent Television Authority (Bagimsiz Televizyon Otoritesi) adl1 bir kurum olus-
turulmug ve bu kurum aracihigiyla ve onun denetiminde ticari televizyonunun faali-
yete gecilmesine izin verilmistir ( R. Kaya,1985:128).

1960 y1lina kadar gegen siire, hem BBC hem de ITA igin bir deneme stiresi o]-
du. Bu (6) y1l iginde bazi gevreler, ITA'nin faaliyete ge¢mesi nedeniyle BBC'de belir-
gin bir diizelmenin oldugunu ileri stirdiiler. Baza gevreler ise, ITA'mn yaymcihktan
fazla kar ettigi, yazili basina kars korkung bir rekabetin dogdugu, ITA'nin program-
larmin zayif oldugu noktalarmdan bu denemenin olumsuz oldugunu ileri siiriiyorlards.

ITA'mn rubsat1 1964 yilinda sona ereceginden BBC'nin 30 Haziran 1962 yi-
linda sona eren ruhsat: da (2) yil uzatilarak her iki televizyon sisteminin ruhsatinin da
aym zamanda sona ermesi sagland.

1964 Televizyon Kanunu (Television Act 1964)

Al y1llik deneme siiresi iginde kamusal ile ticari televizyonun rekabetinin
sonuglarim aragtirmak geregi duyulmustu. Posta Genel Miidiird, Sir Henry Pilking-
ton bagkanlifinda bir komite kurarak BBC ve ITA'nmn gelecekteki faaliyetleri konu-
sunda arastirma yapturtt. Haziran 1962 tarihinde raporunu Hiikiimete sunan Komite,
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BBC'nin programlari konusunda iyimser, ITA'mn programlar: hakkinda ise, kotiim-
_ ser bir tutum iginde goziikityordu. Ozellikle reklam konusu iizerinde duran Komite,
ITA reklamlarinin kamu yararina olmadigi kamisindayds. (W.B.Emery,1969: 91-92).

Pilkington Rapor'unda gu goriise yer verilmekteydi: "BBC, ticari televiz-
yonla rekabet edebilmek igin programlarinin kalitesini diigiirmiigtiir. Ticari televiz-
yon da yasada belirtilen amaglara hizmet edememig, programlarini ucuz Amerikan
sovlariyla ve dizi filmleriyle doldurmugtur" (E.C.Taner,1983:62). Pilkington Komi-
tesinin Raporu kamoyunda genis tartiyma platformu buldu. 1964 yilinda Parlamento
Televizyon Kanunu (Television Act 1964) nu kabul ederek 1954 tarihli kanunu ve
1963 degisikliklerini yiirtirlikten kaldirdi. Kanun, programlarin yiiksek kalitede ol-
mast, konularin degisik alanlardan segilmesi ve haftamn degisik giinlerine dengeli
bir bigimde yayilmas: yiikiimliiligtinii de Kuruma yiikledi. Diger yandan, programla-
rin Kuruma danigilarak yapilmasi ve bu programlarin daha énceden Kurumun ona-
yim alma kosulu ile yayinlanmasi dngdriilmekteydi. Bu nedenle 1964 yilinda bir
"Program Politikas1 Komitesi" olusturuyordu.

1964 tarihli bu Kanunun 1. Kisminin 5. maddesine gore yayin programlari
Kurum ve program yapimcilan tarafindan ortaklasa hazirlanmaya baglad1. Ayrica,
aym Kanunun 2. Kisminin 2/b maddesi, Kuruma programlara dogrudan miidahale
ederek, bazi konulan programdan gikarma yetkisi de tamd1. Programlann yiiksek ka-
liteli olmas1, konularin degisik alanlardan segilmesi ve haftanin degisik giinlerine
dengeli bir bigimde yayilmas: yilkiimliliiglind de Kuruma yiikledi.

Kanunun 3. Kismunm 1. maddesi programlann kamu diizenini bozucu ve su¢
islemeye tegvik edici igerikte olmamasini da istiyordu. Programlarda dini telkin yap-
ma ve yardim yapmay isteyen hususlarin bulunmasi da yasakti.

1973 Yaymncihik Kanunu (Broadcasting Act 1973)

1973 yilinda gikarilan bir Yaymcihk Kanunu (Broadcasting Act 1973) ile
ITA'nmn adi IBA (Independent Broadcasting Authority) olarak degistirilmig ve ti-
cari radyo yaymlan yapma olanagi tamnmustur. IBA, 10 iiyeden olusan ve {iyeleri
Hiikiimet tarafindan segilen bir yonetim Konseyi niteliginde idi. Radyo ve televizyon
yaymlarin yapan IBA ile cegitli bagumsiz, &zel kuruluglar belirli siire i¢in s6zlesme
yapanlardi. Bu sirketler, reklamlardan elde ettikleri gelirlerin bir kismin merkezi
y&netimin ve verici tesislerinin finansmanin kargilamak iizere IBA' ye dderler. Di-
ger yandan, bu sirketler gerek program igerigi gerek reklamlar agisindan IBA'min be-
littigi kurallara uymak zorundadurlar (R.Kaya,1985:128). Radyo ve televizyon ya-
ymlar1 IBA'nin merkezi otoritesi altinda ITV (Independent Television), ILR (In-
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dependent Local Radio) ve Dérdiincii Kanal (Channel Four) tarafindan yapil-
maktaydi. Bu arada, ITV' m olusturan kuruluslann ortakligr olan ITN (Indepen-
dent Television News) da ITV Kurumlanna haber programu tiretmekteydi (H. Topuz
ve dig.,1990:15).

Yayin politikasinin belirlenmesi ile gérevli olan IBA, programlarin kalitesi
ve iceriginden sorumlu oldugundan hazirlanan programlan yayinlanmadan énce bil-
me hakkina sahipti. Program sunacak sirketleri belirlemek, kamu hizmetinin gerek-
tirdii gesitliligi saglamak icin program ve reklamlar denetlemek reklamlarin siir-
mesini ve yayn saatleri iginde dagilimim belirlemek.ve yaymlarin antenlere ve ek-
ranlara ulasmasim saglamak gibi gorevleri olan IBA, bu gérevleri. kendi iiyeleri ve
yaym sirketleri temsilcilerinden olusan Siirekli Damsma Komisyonu (Standing
Consultative Commitee) ve aym sekilde olusan program politikalarim belirleyen
Program Politikasi Komitesi (Programme Policy Committee) ile igbirligi icinde
yapardi (R.Kaya, 1985:128-129).

Kamu hizmeti yayincilig1 ilkeleri uyarinca galismasi kosuluyla da olsa, ti-
cari televizyonun kisa siirede toplumda popiiler hale gelmesi ve getirdigi veni prog-
ram anlayis1 BBC'yi rekabet ortaminda varligin siirdiirmenin yeni yollarim arama-
ya yoneltti (R.Kaya,1985:130). Farkli statiideki BBC ile ticari televizyonlar arasinda-
ki rekabet giderek artti.

1979-1990 yillan arasinda. ana politikalar: 6zellestirme ve liberal ekonomi
olan Thatcher Hikiimeti, yaywncilik alaninda da ana politikalarina paralel olarak cok
onemli reformlar gerceklestirdi. Ancak, hicbir zaman Devletin yaymcilik alanindan
tamamen gekilmesi s6z konusu olmadi. Bu nedenle de, yayincilarla hiikiimet arasin-
da siirekli gekismeler oldu. 1979 yilindan sonra, Ingiliz Politika alani BBC ile ticari
yaymn sirketlerine iliskin sik sik ve sert cekismelere sahne olmustur. Oyle ki. bu do-
nemde hiikiimet ilk defa giictinii kullanip baz1 tertrist gruplarin tiyeleri ve taraftarlan
ile rdportajlarin yayinlanmasim yasaklamisti. Ote yandan. 1980 de Muhafazakar
Hiikiimet, "aile degerleri”, gittikce artan "seks" ve "vahget" icerikli yayinlar konu-
sunda dilsiince ve endiselerini dile getirmislerdir. Bu endigelerden hareketle Hiikii-
met. 1988 yilinda Yaymeilik Standartlars Kurulu ( Broadcasting Standarts Co-
uncil) nu kurdu. Bu kurul daha sonra, 1990 tarihli Yaymncihk Kanununda da benim-
sendi. Kurul, seks ve vahset gériintiileriyle ilgili kurallar1 uygulamak ve konulardaki
sikayetleri incelemekle gorevliydi (T.Prosser,1992:181).

1984 Kablo ve Yaymcilik Kanunu (Cable and Broadcasting Act 1984)

Bu ortamda, BBC ile ticari televizyonlarin canh rekabeti devam ederken. sis-
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teme yeni bir rakibin, kablolu televizyonun girmesi gﬁndéme gelmisti. Hilkimet
1982 yilinda Kablo Yaymcilig alaninda, bu alani bilingli olarak kurallardan kurta-
ran bir politikaya yonelmeye karar verdi. Lord Hunt baskanhginda olusturulan Hunt
Komisyonu Agustos 1982 de hazirladigi raporda programlarin ve teknolojik sistem-
lerin gelistirilmesini ilk hedef olarak tnermekteydi.

Hunt raporunu, Nisan 1983 de Kablo Sistemleri ve Servislerinin Gelismesi
(The Development of Cable Systems and Services) ne iligkin bir White Paper* ve
1984 tarihli Kablo ve Yaymecilik Yasasi (Cable and Broadcasting Act 1984) takip
etti. Yasa, anilan hitkiimet bildirisi ve Hunt raporundaki temel onerileri somuklagtar-
d1 (K.Dyson-P.Humphreys,1990:102).

Kablo ve Yaymcilik Yasasi ile olusturulan Kablo Otoritesi (Cable Autho-
rity) ne IBA'mmnkilere benzer sorumluluklar verildi (T.Prosser,1992:182). Kablo se-
bekelerinin yonetilmesinde, ¢aligtinlmasinda ve programlanmasinda igletmelere
minimum bit garanti saglayabilmek i¢in kurallar en aza indirildi. Ornegin, haber
programlari yapma zorunluluklar1 yoktu, reklamlarin program icindeki siireleri ko-
nusunda bir kisitlama s6z konusu degildi (1.Frenches,1991:61-62).

Bir bagkan ile alt1 iyeden olugan Kablo Otoritesi'nin gérevlerini soyle sira-
lamak miimkiindir:

- Isletme lisanslarini dagitmak.

- Isletme lisans: talebinde bulunan kablo i§leﬁnecisinin kurmayi énerdigi
sistemin telekominikasyon ofisi bilirkisiligince incelenmesini saglamak.

- Kamu ¢ikarlarina aykir olabilecek, bazi duyarli bolgelerde agir yogunlag
madan kaginilmasin saglamak (T Prosser,1992:182).

Ingiltere'de kablo yaymciligi, Astra uydusundan ve daha sonra Ingiliz Uydu
Kururhu (British Satellite Broadcasting-BSB) nun yapti dogrudan televizyon ya-
ymlarimn bagarisindan ¢ok etkilendi. 1984 yilinda Ingiliz Hiikiimeti, kablo sebeke-
si kurucularina taninan vergi kolayliklarim kaldird: (J Frenches,1991:64). Kablo te-
levizyon sisteminin yavas gelismesi, Kablo Otoritesini umuldugundan daha az etkin-
ligi olan bir kurulug haline getirdi. Ancak bu uygulama, Hiikiimeti Genel Diizenleyici
Kurallar getirmeye yonlendirdi,

The White Paper 1988
Reformlarin ana belgesi olan 1988 tarihli White Paper, biiyiik Sl¢iide Pea-
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cock Komitesi ve Avam Kamaras: I¢isleri Komitesinin raporlarindan etkilenmistir.
1986 yilinda Igisleri Bakan tarafindan BBC'nin finans durumunu incelemek iizere
kurulan Prof. Peacock bagkanligmdaki Komite, BBC'nin finans durumunu inceler-
ken lisans iicretlerine alternatifler diistinmiisler, ancak bunun yayincilik politikala-
rindan ayrn olarak diigtiniilmesinin imkansiz olduguna karar vermiglerdi.

Komite raporunda su onerilerde bulunmugtu: BBC lisans ticretleri abone sis-
temine baglanacak, yapim ve program yaymciligi herhangi bir denetim mekanizma-
sina bagli olmayacak, izleyiciler tercihlerini se¢me hakkim kullanarak belirleyecek-
ler, béylece radyo-televizyon yayinciliginin basindan fark: kalmayacakti. Komite
diger yandan, izleyiciye gergek bir segim hakki tantyabilmek i¢in kamu hizmeti ya-
ymeiligmin bazi kurumlarini gzéniinde bulundurmak gerektigini belirtmekteydi.
Fakat, bu hiikiimet tarafindan finanse edilen, Kamu Hizmeti Yaymachk Kurulu-
nun(Public Servis Broadcasting Council) programlarin hazirlanmasi igin ya-
pimcilarla anlagma yapmast seklinde olacakti, En énemli konu televizyon imti-
yazi konusuydu. Televizyon imtiyazinin segerek dagitilmast yerine en yiiksek ticreti
teklif edene verilmesi Snerilmigti. Bu oneri, Komitenin ti¢ iiyesi tarafindan kabul
edilmemesine ragmen, gesitli tartigmalar sonucu Avam kamarasi Igisleri Komitesi
tarafindan desteklendi. Komite, aym zamanda IBA ve Kablo Otoritesi yerine yeni bir
idari yap1 olusturmay: da 6nermekteydi (T.Prosser, 1992:183).

1988 Kasiminda yayinlanan White Paper, Peacock Raporu dogrultusunda
olustu. Bu arada, BBC'nin yeni diizenlenmesi konusunu ruhsatinin yenilenecegi
1996 yilina ertelendi.

White Paper'a gore yeni diizenleme s0yle olacakti:

- Ug yeni ticari radyo kurulacak ve Radyo Otoritesi ( Radio Authority) kurula
cakti. Yeni radyolar igin lisans agik arttirmayla tahsis edilecekti.

- Tiim tilkeye yayin yapacak olan bes yeni televizyon kanali olusacak ve 3.
kanalin ad1 degistirilecekti.

- IBA 'nin yerine ITC (Independent Television Commission) olusturulacak
ve bu komisyon tiim ticari televizyonlart denetleyecekti. ITC, IBA'nin ¢ogu
gorevlerini yiiklenmekle beraber, program yaymcili§1 yapmayacakt: ve
IBA'nin verici istasyonlari ozellestirilecekti. ITC, programlari ‘énceden izle
yemeyecek, program diizeni ve zamanlamasi konusunda denetim yetkisi ol
mayacakti. Bu yéni modelde ITC'mn gérev ve yetkileri, IBA den ¢ok Kablo
Otoritesinin gérev ve yetkilerine benzemekteydi. Komisyonun uygulamala -
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rina kars ilgililer yargiya bagvurabileceklerdi.

White Paper'daki en 6nemli yenilik, lisanslarnin verilmesi konusuydu. Li-
sans alabilmek igin iki agama vardi. 1k asamada, lisans i¢in bagvuranlar Komisyon
tarafindan gerekli kogullarin olusup olugmadig konusunda bir 6n incelemeye tabi
tutulacaklar, bu agamay1 gegenler, finansal teklif yapacaklardi ve ITC de en yiiksek
teklifi yapana lisans verecekti( (T.Prosser,1992:184).

Lisanslann verilmesinde izlenecek yeni yontem iki &nemli sorunu ortaya ¢1-
Kkard:. Bunlardan birincisi, ['TC'nin lisans almak i¢in gerekli kosullarn var olup olma-
digim kontrol etme kapasitesinin olup olmadig1 konusuydu. Ikincisi ise, lisans sahip-
ligi konusuydu. Ciinkii, yeni diizenlemeye gore bir kisi ancak bir lisansa sahip olabi-
lecekti. Bu konu, White Paper'da ayrmt1 bir bigimde ele alnmamugti. Daha sonra bu
konuya agiklamalar getirildi ve bir kiginin en ok iki lisans sahibi olabilecegi kural
getirildi..

Diger yandan, ayni anda birbirine yakin bolgelelerdeki lisans sahipligine ve
gazete sahiplerinin yayin sirketlerine ortakliklari konusunda da sinirlamalar getiril-
di. Ulusal gazete sahipleri bir yayin girketinde ancak % 20 hisseye sahip olabilecek-
lerdi. Bu smrlama bir gok itiraz ve tartigmalara yol agti. Ozellikle, Ingiliz Basinin
1/3 ini elinde tutan Rupert Murdoch bu sinirlamamn degistirilmesi konusunda bilyiik
caba harcad1. Ciinkd, sahibi oldugu News International Group, Sky Televizyonun %
50 hissesine sahipti. Tiim karg1 ¢ikmalara ragmen bu kural degistirilmedi ve Kanun-
da aynen benimsendi.

1990 Yaymcihk Kanunu (Broadcasting Act 1990)

Yayin hakkini elde edebilmenin en yiiksek teklifi vermekle veya sirket satin
almakla miimkiin olmas1 bityiik elestirilere neden oldu.

Parlamentoda en gok tartigilan konu, en yilksek fiyat teklifi ile yapilacak li-
sans satigl ve bunun tesinde program coklugunun kontrol zorlugunu getirecegi ve
kalitenin korunabilmesinin imkansizlagmasiydi.

Bir diger elestiri de, arttrmiada en ¢ok miktar1 veren girketlerin daha sonra
kaliteli programlara para ayiramayacaklari, kaliteli programlara yatimlarinin az
olacagiydi. Ozellikle, agik arttirmada teklif edilecek fiyat gelecek 10 y1lin reklam ge-
lirlerinhe gore hesaplanmasi biiyiik risk getirecekti.

Bu elegtiriler tizerine White Paper bir ¢ok kez diizeltildi. 1990 tarihli Yaymn-
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cilik Kanunu bu elestiriler gézoniinde tutularak diizenlendi.

1990 Yaymncihk Kanunu (Broadcasting Act 1990) ile IBA'nin yerine ITC
(Independent Television Commission) kurulmustur. Program sirketlerinin se¢imi,
programlarimn igeriginin denetimi gibi genis yetkilere sahip olan IBA' ya karsilik, ye-
ni kurulan bu komisyon daha az etkinlige, daha ¢ok yaptirim giiciine sahip olan dii-
zenleyici bir kurulugtur. ITC'nin belli bash gorevleri sunlardur:

- Yeni agilan 3. ve 5. kanallarda yayin yapmasi uygun goriilen sirkete lisans
vermek, yaymlanan programlarin énceden belirlenecek olan yayn ilkelerine
uygun olmamasi durumunda ihtar vermek ve lisansmn iptaline kadar varan
yaptirimlarda bulunmak (J. Sarmagik,1993:32),

- Lisans verilen kanallarda igletmecilik hakkinin tek kiside toplanmamasi
i¢in denetimlerde bulunmak,

- Dogrudan Uydu Yaym hizmetlerini denetlemek ve Dogrudan Uydu Yaym
kanallarini, kablo ile dagitim yapan yerel televizyon program hizmetleri igin
verilmis imtiyazlarin yapisii yasal gergeve icinde saptamak, yerel dagitim
lisanslarini ihaleyle tahsis etmek,

- Ozel sektdrdeki verici hizmetlerine iligkin diizenlemelerin uluslararas: ant
lasmalara uygunlugunu saglamak, tasarlanmug teknik 6zelliklere uyulmasi
n1 gozetmek (J. Sarmagik,1993:35-36).

-Kapali zarf usuliiyle yapilacak tekliflerden en yiiksek olana 6nceden belir
lenmis kosullara uyuyorsa lisans vermek, lisans kosullar1 ¢ergevesinde li
sans sliresi iginde sirketlerin finans durumunu kontrol etmek,

- Lisans i¢in bagvuru kosullarini 8nceden yaymlamak, bagvuruda bulunan
larin ticari programlaninin bagvuru kosullarina uygun olup olmadigini kont
rol etmek ( bu kontrol lisans siiresince de devam edecekti),

- Radyo ve televizyon yaynlar ile ilgili kurallar: koymak; yaptirimlari sap
tamak .

ITC, ayrica bagvuru sirasinda statiileri belli olacak olan programlarin, giin-
cel olaylar, belgesel programlar, haber programlarinin yiiksek kalitede olmasina;
programlarin toplumsal zevk ve ilgiye yonelik olmasma, ahlaki degerlere aykir1 ve
kamu diizenini bozucu nitelikte olmamasina, vahset igermemesine dikkat edecektir
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(T.Prosser,1992:186).

ITC, bu denetimleri, Yaym Sikayet Komisyonu ( Broadcasting Complaint
Commission -BCC) ve Yaym Standartlari Kurulu (Broadcasting Standarts Council -
BSC) ile birlikte gergeklestirmektedir. BCC, ITC' nin koymus oldugu kurallar gerge-
vesinde yayinlarla ilgili sikayetleri degerlendirmekte; BSC ise, program standartlar1
ile ilgili kurallar1 koymaktadur ($. Tekinalp, Cumhuriyet: 31.8.1992).

Goriiliiyor ki, Ingiltere'de 1990 tarihli Yaymeilik Kanunu, ticari televizyon-
lar: rekabete agarken, yaymcihifn bir kamu hizmeti oldugu diistincesiyle hareket
ederek onlar1 denetimsiz, bagibog birakmamakta, diisince ve cikar tekellesmesini
onleyici, kamu ahlaki, kamu diizeni ve kamu saghgini koruyucu diizenlemeleri de
getirmektedir.
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