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OZET

Iklim degisikliGinin onlenmesinde ve karbondioksit emisyonlarimin
azaltilmasinda karbon vergisi onemli bir politika aracidir. Karbon
vergisinin uygulanmasuun ana nedeni oOzellikle karbondioksit
emisyonlarimin azaltilmast gibi c¢evresel iyilestirme amaclarina
ulasmamn yam sira ekonomik etkinlik saglamaktir. Bu baglamda
karbon yogun mallar iizerine bir vergi konularak bu mallarin fiyat
artmaktadir ve fiyat artan karbon yogun mallardan daha az
tiiketilmektedir. Bu sekilde yenilenebilir enerji kullamum tesvik edilmeye
calisilmaktadir. Bu ¢alismanmin amaci, karbon vergisini genel itibariyle
acitklamak ve karbon vergisinin Tiirkiye’ deki uygulanabilirligini
degerlendirmektir. Bu amagla calismada betimsel yontem kullamlarak
karbon vergisi ve karbon vergisinin Tiirkiye’ de uygulanabilirligi
actklanmastir.
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ABSTRACT

The carbon tax is an important policy tool in preventing climate change
and reducing carbon dioxide emissions. The main reason for the
implementation of the carbon tax is to achieve economic efficiency, as
well as to achieve environmental improvement objectives, especially
reducing carbon dioxide emissions. In this context, the price of these
goods increases by imposing a tax on carbon-intensive goods and they
are consumed less than carbon-intensive goods wohose price is
increasing. In this way, the use of renewable energy is tried to be
encouraged. It is important in which areas the revenues will be used to
ensure efficiency in carbon tax. The purpose of this study is to explain
carbon tax in general and to assess the applicability of carbon tax in
Turkey. For this purpose, carbon tax and applicability of carbon tax in
Turkey are explained by using descriptive method in this study.
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GIRiS

Iklim degisikligi giiniimiizde de 6nemini koruyan bir konudur. Bu degisikligin nedenlerinden
birisi ise sera gazi emisyonlarinin artmasidir. Artan sera gazi emisyonunu azaltmak igin
piyasa temelli bir mali ara¢ olan karbon vergisi onerilmektedir. Karbon vergisi, kullanilan
fosil yakitin igerdigi karbon miktarina bagh olarak alinan emisyon vergisidir. Bu vergi ile
atmosferdeki karbondioksit emisyon miktarinin azaltilmasi amaclanmaktadir. Karbon
vergisi, 1970 I1 yillarda tartisilmaya baglanmistir. 1990’h yillarda ise Finlandiya, Hollanda ve
Isveg gibi iilkelerde fosil yakit kullanimina bagl karbon vergisi alinmaya baslanmistir.
Karbon vergisi, ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya’ da uygulanmaya baslanmistir. Baslangicta
sadece fosil yakitlarin karbon icerigine gore alinmistir.1994-1996 yillar1 arasinda ise fosil
yakitlarin hem karbon hem de enerji igerigine gore alinmistir. Vergi miktarinin %60’ karbon
icerigine gore %40 ise enerji icerigine gore alinmistir. Finlandiya’ da karbon vergisinin
cevresel amaclar diizeyinde etkin oldugu soylenebilir (Yayli, 2019: 68). Karbon vergisini
uygulayan bir diger iilke olan Avustralya iilkesinde, 2011 yilinda Temiz Enerji Yasas: ile
karbon vergisi uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ile iilkedeki emisyonlar1 kontrol altina
almak ve temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi yoluyla ekonominin biiylimesine destek
vermek amaclanmistir. Ancak bu uygulama, iilkenin karbon emisyonlarini azaltmasina
ragmen hem hane hem de sektor enerji fiyatlarinda artis meydana getirdigi icin halk
tarafindan tepki gosterilmistir ( Centre for Public Impact (CPI), 2017: 1). Bu anlamda karbon
vergisinin etkin olmadig1 soylenebilir.

Karbon vergisi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarinin 6nlenebilmesi igin kiiresel
diizeyde uygulanmalidir. Karbon  vergisi uygulamasi, hiikiimetlerin  bireysel
sorumlulugundayken bu negatif dissallik tiim diinyay1 etkiler. Cevre sorunlar tiim diinyay1
ilgilendiren bir sorundur bu baglamda sadece birka¢ iilkenin Onlem almasi sorunun
coziimiinde etkin degildir. Bununla birlikte kiiresel diizeyde uygulansa bile iilkeler arasinda
farklihklar ortaya gikabilir. Ciinkii her iilkenin karbondioksit emisyon miktar1 ayni diizeyde
olmamaktadir (Kovancilar, 2001: 18).

Calismada ilk olarak karbon vergisinin tanmimi ve tasarimu ile ilgili teorik bilgiler verilip daha
sonra karbon vergisinin amaclarindan bahsedilmeye calisilmistir. Son olarak ise karbon
vergisinin Tirkiye’ de uygulanabilirligi degerlendirilmeye calisilmigtir.

1.Karbon Vergisi ve Karbon Vergisinin Tasarimi

Karbon vergisi, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarim azaltmak i¢in umut
vaat eden bir aractir. Prensip olarak iyi tasarlanmis bir karbon vergisi, iklim degisikligi riskini
azaltabilir, emisyon azaltim maliyetini en aza indirebilir, diisiik karbonlu teknolojilerde
yeniligi tesvik edebilir ve yeni kamu geliri yaratabilir (Marron and Toder, 2014: 563).

1.1.Karbon Vergisi

Artan sera gazi emisyonu kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu
gazlardan en onemlisi fosil yakit yakilarak salinan karbondioksittir (Williams III, 2016: 11).
Karbondioksit ve diger sera gazlari iizerine bir fiyat koymak, gelecekteki emisyonlari ve iklim
degisikliginin bazi1 potansiyel risklerini azaltmanin uygun maliyetli bir ¢6ziimii olabilir
(Marron and Toder, 2013: 2). Bu, genellikle karbon igeriklerine veya yayilan emisyon
hacmine gore bir vergi konularak yapilmaktadir (PMR, 2017: 27; World Bank Group, 2017:
27). Karbon vergisini kisaca tamimlamak gerekirse karbon yogun mallar iizerinden alinan
emisyon vergisi olarak tanimlanabilir.

Karbon vergisi fiyat aracihgiyla isler. Emisyon yayan kisiler yaydiklar1 karbon emisyonundan
dolay1 yliksek fiyat ile yiizlesirler ve sera gazi emisyonlarim azaltmak i¢in dolayh yoldan
tesvik edilmis olmaktadirlar. Ornegin diisiik karbonlu yakit kullanarak ya da yenilenebilir
enerji kullanarak kigilerin davraniglarinda degisiklige neden olabilir ( PMR, 2017: 36; World
Bank Group, 2017: 36). Karbon vergisi her bir fosil yakiimin karbon igerigiyle orantih bir
sekilde alinmalidir. Ornegin komiir dogal gaza kiyasla icerisinde daha fazla karbon
bulundurur. Komiir yakildiginda daha fazla karbon salinimina neden olmaktadir. Bu
sebepten dolay1 komiir iizerindeki vergi yiikii daha agir olmalidir (Akkaya, 2001: 24). Karbon
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vergisi spesifik bir vergidir. Ornegin komiirden ton basina bir miktar alinmasi seklinde
uygulanabilmektedir (Poterba, 1991: 3). Vergi hem etkinlik hem de adalet i¢in kaynagina
bakilmaksizin sera gaz1 emisyonlarimin hepsine uygulanmalidir. Elektrik santralleri,
otomobiller, ev 1sitma sistemleri, fabrikalar ve ucaklarin hepsi karbon fiyatina sahip
olmalidir. Bir ¢evre vergisi olarak karbon vergisi, karbondioksit emisyonlari ile iligkili negatif
kiiresel digsalligl 6zel maliyetlere igsellestirmeyi amaclayan diizeltici bir vergi olarak ifade
edilebilir (Akkaya, 2001: 23). Dolayisiyla digsallig1 icsellestirmeyi amaclayan diizeltici bir
vergi olarak karbon vergisi, karbondioksit salimina neden olan iiretim ve faaliyetlere ek bir
maliyet getirmektedir. Bu maliyetten kurtulmak isteyen firmalar ya da kisileri daha temiz
teknoloji ile iretim yapmaya tesvik edebilir (PMR, 2017: 33; World Bank Group, 2017: 33).

1.2.Karbon Vergisinin Tasarimi

Politika yapicilar karbon vergisi uygulamaya karar verirlerse, tasarim konusunda verginin
nereye uygulanacagi, oranin ne olmasi gerektigi, ithal edilen karbon yogun malzemelerin ele
alinip alinmayacag1 veya nasil ele alinacag gibi bir takim sorularla karsilasabilirler. Karbon
vergisi tasarlanirken dikkat edilmesi gereken bir takim hususlar bulunmaktadir. Bu hususlar
su sekilde siralanabilir: (Winkler and Marquard, 2011: 62)

e Karbon vergisinin, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda, etkinligi
detayl bir sekilde arastirilmali,

e Esitlik, kalkinma ve dagitimsal etkisi iyi bir sekilde ele alinmali,
e Gelirin geri doniisiimii ile birlikte tesvikler vergiyle birlestirilmeli,
e Teknik ve idari uygulanabilirlik goz 6niinde bulundurulmahdir.

Ayrica karbon vergisinin tasarlanmasinda Diinya Bankasi (WB) ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD) tarafindan basarili bir karbon fiyatlama i¢in bir takim prensipler
ifade edilmistir. Bu ilkeler su sekilde ifade edilebilir: (PMR, 2017: 13; World Bank Group,
2017: 13).

e Adalet: Kirleten oder prensibini yansitir ve maliyet ve faydalarin esit bir sekilde
dagitilmasina katkida bulunmaktadir.

e Politikalarin ve hedeflerin uyumlagtirilmasi: Karbon vergisi diisiik karbonlu
alternatifler icin firsatlar saglamaktadir.

e Kararhlik ve tahmin edilebilirlik: Kararh bir politika ¢ercevesinde karbon vergisini
orani zamanla artmasi gereken, tutarli, giivenilir ve giiclii yatirim sinyali olarak
uygulamaktir.

e Seffaflik: Tasarim ve uygulamada net olunmalhdir.

e Verimlilik ve maliyet etkinligi: Tasariminda ekonomik etkinlik saglamal ve aym
zamanda emisyon azaltma maliyetlerini azaltmahdir.

e Giivenilirlik ve cevresel biitiinliik: Cevreye zarar vermede olciilebilir azalmaya izin
verilmelidir.

Karbon vergisi uygulamaya baslanmadan once yukarida ifade edilen hususlarinin analizi
onemlidir. Teorik olarak vergi tabani tiim sera gazi emisyonu olmalidir. Her bir gazin, o gazin
bir birim emisyonunun iklim degisikligi iizerinde ne kadar etkisi olduguna gore
vergilendirilmelidir. Karbon vergisi adindan da anlasilabilecegi gibi karbondioksit igin
uygulanmaktadir. Ayrica methan, azot dioksit ve kloroflorokarbon gibi diger sera gazlarina da
uygulanabilmektedir. Karbon vergisi sera gazi emisyonlarimi azaltmanin disinda hiikiimete
gelir saglama, yerel diizeyde cevresel fayda, vergi siteminde etkinlik gibi bir dizi fayda
saglamak icin de tasarlanmis olabilmektedir (PMR, 2017: 39; World Bank Group, 2017: 39).

Ayrica karbon vergisinin tasariminda optimal bir vergi oram belirlemek 6nemlidir. Bu
optimal oran ise kirlilikten kaynaklanan sosyal maliyeti 0zel maliyete eklemektir. Bu
diislincede iki temel problem vardir. Bunlardan ilki sosyal zararin biiyiikliigii ve kapsami
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nedir? Bu belirsizlik optimal vergi orammnin belirlenmesinde zorluk ile sonuclanabilir. Ikincisi
ise sosyal zarar1 nasil tahmin edecegiz ve vergi sadece iilke ici zarar1 m1 yoksa kiiresel zarar
da m1 kapsayacak? Kiiresel 1sisnmadan kaynaklanan zarar1 tahmin etmek zordur ve oldukca
genis Olciide bilgi gerektirmektedir. Bu da kolayca erisilebilir degildir (Cuervo and Gandhi,
1998:17). Yakindan ilgili bir diger soru ise karbon vergisinin oranimin zaman igindeki
degisiminin nasil olacagidir. Genel olarak etkili bir karbon vergisi icin vergi oraninin zaman
icinde marjinal zarar ile ayni oranda artmasi beklenmektedir (Williams III, 2016: 17).

Bir hiikiimetin karbon vergisi ile ulasmak istedigi politika hedefleri olabilir. Bu politika
hedefleri sera gazi emisyonunu azaltmak, gelirlerini arttirmak, yesil kalkinmay tesvik etmek
ve vergi sisteminde etkinligin arttirllmasi seklindedir. Gelir arttirma hedefleri hiikiimetler
icin en iyi tasarim sekli olarak karsimiza cikabilmektedir. Fakat karbon vergisinin oncelikli
hedefi sera gaz1 emisyonlarimi azaltmak seklinde olmalidir (PMR, 2017: 13; World Bank
Group,2017: 13). Karbon vergisinden elde edilen gelirin daha fazla emisyon azaltimi igin
kullanimi, iklim degisikligine olumlu katkida bulunabilir (Marron and Morris,2016: 2).
Uygun bir karbon vergisinin tasarimi, uluslararas1 koordinasyonu igerir ve farkh vergi ve
harcama programlar arasindaki etkilesimin dikkate alinmasini gerektirmektedir (Jorgenson

vd. , 1992: 393-394).
2.Karbon Vergisinin Amaci

Iklim degisikligi, tiim diinyay: ilgilendiren kiiresel bir sorundur. Bu soruna neden olan
faktorlerden birisi sera gazidir. Sera gaz igerisinde yer alan karbondioksit miktarindaki artis
iklim degisikligine neden olmaktadir. 1750°li yillarda baslayan sanayi devrimi ile birlikte
atmosferdeki sera gazlarinin oranlar1 artmaya baslamis ve karbondioksit oranmi %40 ‘ lik bir
artigla 280 ppm’ den 394 ppm’ ye ulasmistir. Hiikiimetler aras1 iklim degisikligi paneline
gore; karbondioksit oramindaki artis biiyliik oOlciide fosil yakit kullanimindan
kaynaklanmaktadir (https://www.wwf.org.tr/). Bu sorunun ¢oziimii i¢in politika araci olarak
karbon vergisi diistintilmiigtiir. Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla alinan bir vergidir. Asil ve en temel amaci
budur (PMR, 2017: 10).

Ayrica, artan sera gazi emisyonlarindaki oranlara bagl olarak kiiresel 1sitnma sorunu da
ortaya ¢citkmakta ve bu sorunu onlemede karbon vergisi onemli bir enstriiman olmaktadir.
Karbon vergileri ekonomik birimleri hedeflenen emisyon azaltim miktarina ulasmada daha
etkin ve daha diislik maliyetli yontem bulmaya tesvik edebilir. Sadece fosil yakitlar iizerine
konulan karbon vergisi, su, riizgar, jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kullaniminm1 daha
ucuz hale getirmis ve bu sekilde karbon salimina neden olmayan enerji kaynaklarinin
kullanim1 tesvik edilmis olacaktir (Ugur, 2014: 350-351-353). Karbon vergileri, fosil
yakitlarin fiyatlarini arttirmakta ve bunlara olan talebi azaltmaktadir.

Karbondioksit atmosfere komiir, dogal gaz, petrol gibi fosil yakitlarin yanmasi sonucunda
ulagir. Bu yakitlar iizerinden bir vergi almaya odaklandigimizda, vergi orani bu yakitlarin
karbon iceriginin miktarlarini temel almahdir (Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Matters Eighteenth session, 2019: 7). Ayrica atmosferdeki sera gazi
emisyonlar iklim degisikligine neden olabilmektedir. Bu olasilik, iilkeleri emisyonlar
azaltmak icin vergi rejimi olusturmaya yonlendirmelidir (Bruvoll and Larsen, t.y. : 2). Baz
lilkeler sera gazi emisyonlarim azaltmak icin Pigouvian vergi uygulamaktadir. Ornegin
Norvec ve Isvec gibi {ilkelerde karbondioksitin tonu basina yiiksek oranda vergi
uygulanmaktadir (Bruvoll and Larsen, t.y. : 2). Belirli bir vergi oranm gelecekte daha biiyiik
emisyon azaltimina yol agmasi olasidir. Ciinkii vergiye verilen tepkiler 6nemli 6l¢iide zaman
alir ve bu nedenle emisyonlarin uzun vadeli esnekligi kisa vadeli esnekliginden ¢ok daha
yiiksek olabilir (Williams III, 2016: 20).

Karbon vergisinin hava kalitesini iyilestirme, enerji giivenligini saglama, diisiik karbonlu
kalkinma ve cevresel koruma amaglarn da vardir (Wang vd. 2017: 1-2). Karbon vergisi,
isletmelere, insanlara ve hiikiimetlere karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarin verimli
bir sekilde azaltma yoniinde bir tegvik verebilir. Yesil kalkinmay1 tesvik etmek, vergi
sisteminde etkinligi arttirmak gibi amaclar1 da vardir (PMR, 2017: 13). Karbon vergisi iklim
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degisikligi lizerindeki negatif etkiyi azaltmayr amaclar. Ayni zamanda karbon vergisi bir
ekonomide cifte kazang saglar. Yani hem cevreyi koruma amacim saglamig olur hem de
hiikiimetler icin ek gelir yaratilmis olur (Goldberg and Grossman, 2017: 3).

3. Karbon Vergisinin Tiirkiye’ De Uygulanabilirligi

Karbon vergisi, iklim degisikligi etkisinin azaltilmasi amaciyla kullanilan ana politika
seceneklerinden birisi olmaktadir. Karbon vergisi, ilk olarak 1970’ li yillarda Ingiltere’ de
tartisilmaya baslanmugstir. Fakat Ingiltere karbon vergisini ilk tartismaya baslayan iilke
olmasina ragmen uygulayan ilk iilke olmamistir. Karbon vergisi ilk olarak 1990 yilinda
Finlandiya’ da uygulanmaya baslanmistir. Finlandiya’da enerji artisin1 ve bunun zararh
etkilerini azaltmak icin uygulanmistir. Finlandiya, diinyadaki emisyon miktarinin %0,3’ liilk
bir kismindan sorumlu olmasina ragmen karbon vergisini uygulamaya koyan ilk iilke
olmustur. Finlandiya’da uygulamaya konulan karbon vergisi, benzin, dizel gibi yakitlar ve
diger enerji kaynaklarini ( petrol, komiir, elektrik vb.) icermektedir. 2001 y1linda Finlandiya’
daki toplam ¢evre vergilerinin %55’ i bu vergiden meydana gelmistir( Hotunoglu ve Tekeli,
2007: 114-115). Finlandiya’ y1 takiben Hollanda, Isve¢, Norve¢, Danimarka gibi iilkelerde
1990-1992 y1llan arasinda uygulanmaya baslanmistir (Orkunoglu Sahin ve Ciftci, 2021: 260).
Bununla birlikte tek tip karbon vergisi uygulamasi yoktur. Her iilke kendi 6zel sartlarina ve
gerekliliklerine gore uygulamaktadir. (Bavbek, 2016b: 1).

Karbon vergisini bir politika araci olarak uygulayan iilkelerden birisi olan Avustralya’ dir.
Avustralya hiikiimeti, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren Temiz Enerji Yasasi
araciligiyla karbon vergisini uygulamaya baslamistir. Bu uygulama ile gevreyi kirletenlerin
atmosfere biraktiklar1 karbon emisyonunun tonu basina belirli bir miktarda vergi 6demesini
amacliyordu. Avustralya hiikiimeti, karbon kirliligini azaltma ve temiz enerji kaynaklarina
yatirim yapma amacina yonelik kapsamli mevzuat ve fon destegi ilan etmistir. Bu destekler
ile, diisiik karbon ekonomisinde rekabet giiclinii artirmak ve sermaye, beceri ve yenilige
yatirimi artirmayt amaclanmigtir (CPI, 2017: 1).

Karbon vergisi, Isvec'te 1991 yilindan itibaren fosil yakitlarin her biri igin farkh oranlarda
uygulanmaktadir. Bu durumda Isve¢’ te karbon vergisinin fosil yakitlarin karbon igerigine
gore alindif1 soylenebilir. Bununla birlikte elektrik iiretimi i¢in kullamilan fosil yakitlara
karbon vergisi uygulanmamaktadir. Karbon vergisi Isve¢’ te baslangicta hana halkina ve
sanayi sektoriine herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ayn1 oranda uygulanmistir. Fakat,
zamanla vergi oranlarinda diizenleme yapilarak sanayi sektoriiniin vergi orani azaltilmigtir.
Bu baglamda 1993 yilinda sanayi sektoriindeki vergi oran1 %50’ den %25’ e diisliriilmiistiir.
Karbon vergisi ile firmalarin maliyeti arttigindan firmalarin kararlarinda degisiklige neden
olmus ve temiz teknoloji ile iiretim yapmay1 tercih etmislerdir (Yayli, 2019: 54-55). Bu
baglamda karbon vergisinin etkin oldugu soylenebilir.

Norvec’ te karbon vergisi 1991 y1linda karbondioksit emisyonunu azaltmak icin uygulamaya
getirilmistir. Bu vergi ilk olarak, karbondioksit emisyonunun tonu basina 40.1 dolar olarak
benzin iizerine getirilmistir. Karbon vergisi ilk olarak benzin iizerine getirilmis olmasina
ragmen petrol, dogal gaz, komiir ilizerinden de ayni vergi alinmaya baslanmistir. Fakat bu
vergi bazi sektorlerin maliyetlerinde artisa neden olacagi ve uluslaras1 rekabet acisindan
olumsuz etkilenecegi gerekcesi ile bu vergiden muaf tutulmustur. Norve¢’ te karbon
vergisinin teorik olarak etkin olabilmesi icin karbon icerigi yogun olan yakita yiiksek vergi
orani, karbon icgerigi daha az olan yakita diigsiik vergi oram uygulanmasi Onerilmigtir
(Hotunoglu, 2007: 34). Uygulanan muafiyetler sonucunda karbon vergisinin karbondioksit
emisyonunu azaltma amaci simirh kalmistir. Dolayisiyla bu verginin negatif digsalliklar
i¢sellestirme etkisi azalmaktadir (Yayli, 2019: 56 ).

Karbon vergisi Danimarka’ da karbon yogunlugu fosil yakitlara gore daha az olan yakitlarin
kullannminm tegvik etmek amaciyla uygulanmaktadir. Karbon vergisi 1992 yilinda ilk
uygulanmaya baslandig1 zaman vergi orani, fosil yakitlarin karbon igerigine gore her bir ton
basina 13€ ile 48€ arasinda degismektedir. Bu oran 2005 yilinda yeniden diizenlenerek alt
sinir 12€, list sinir 44€ seklinde degistirilmistir. Ayn1 zamanda, her isletmenin 6demekle
miikellef oldugu vergi miktarlarina karbon yogunluklarina gore farkhihik gostermektedir
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(Yayli, 2019: 56 ). Karbon vergisinin, 1990-2008 yillar1 uygulama neticesine gore karbon
emisyonunda %8.3 oraninda bir azalma tespit edilmistir ( Duff and Hsu, 2010: 274).

Karbon vergisini uygulayan iilke 6rneklerinden de goriildiigii iizere; iilkeler genellikle fosil
yakitlar iizerinden ve karbon yogunluguna bagh olarak bu vergiyi tahsil etmislerdir. Aym
zamanda, karbondioksit emisyonun tonu basina bir vergi uygulanmistir. Yukaridaki ifade
edilen oOrneklere gore; genel anlamda karbon vergisinin karbondioksit salinimin
azaltilmasina olumlu etkisi bulunmakla birlikte Norve¢’ teki uygulamama o6rnegindeki
muafiyetlerde dolay1 bu verginin etkinligi kismen simirh kalmigtir. Karbon vergisinin
uygulanabilirligi acisindan ise; atmosfere salinan karbondioksit emisyon miktarinin
oOl¢iilmesi zor ve maliyetlidir. Bununla birlikte karbon vergisi spesifik olarak ( komiiriin tonu,
petroliin varili) seklinde uygulanabilmektedir ( Cicek ve Cicek, 2012: 97).

Tiirkiye acisindan durum ele alindiginda ise; Tiirkiye’ de karbon vergisi adinda dogrudan
karbon emisyonuna yonelik bir vergi uygulamamasi bulunmamakla beraber, gevresel
amaclarla uygulanmakta olan cevre temizlik vergisi, yakitlar iizerinden alinan kdv ve 6tv
vergileri ve motorlu tasitlar vergisi bu vergi baglaminda degerlendirilebilir. Bu vergiler ile
karbon vergisinin karbondioksit emisyonunu azaltma amaci dolayl olarak gerceklestirilmeye
calisiimaktadir.

Tiirkiye’ de son yillarda hizl ekonomik gelisme ile birlikte yiiksek karbon igerikli kaynaklarin
kullanim1 artmigtir. Dolayisiyla emisyon hacminde de bir artis s6z konusu olmustur. Bu
durum, asir1 hasarlar da dahil olmak iizere ¢evresel ve toplumsal sorunlar yaratmistir.
Yukaridaki paragrafta da ifade edildigi gibi Tiirkiye sera gazi emisyonunu azaltmak ic¢in
uluslararas1 konferansta taahhiitte bulunmustur. Bu nedenle Tiirkiye’ nin kapsamh iklim
degisikligi stratejisi izlemesi gerekmektedir. Ulkenin iklim degisikligini azaltma baglaminda
politika seceneklerinden biri olarak karbon vergisinin uygulanilmasi diisiintilebilir (Bavbek,
2016b: 1).

Tiirkiye’ de sera gazi emisyon miktarinin tespitine iliskin ¢ahismalar yapilmis fakat karbon
vergisi acgisindan herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Sera gazi emisyonlarina iligkin
calismalar asagida ifade edilmeye calisilmistir.

Grafik 1: Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gaz1 Emisyonu, 1990-2020
(Mt CO; egd.) (Ton CO; esd Jkisi)
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Kaynak: https:

Grafik 1’ de Tiirkiye’ deki 1990-2020 yillar1 arasindaki toplam ve kisi bas1 sera gazi emisyonu
goriilmektedir. Grafik 1’ de ifade edildigi gibi sera gazi emisyonu 2020 yilinda bir 6nceki y1la
gore %3,1 artarak yaklasik olarak 524 milyon ton (Mt) CO. esdegeri olarak hesaplanmistir
(https://tuikweb.tuik.gov.tr). Grafik 1’den de goriilecegi iizere kisi basina sera gazi emisyon
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miktarinda yillar icinde artis yasanmigtir. Tiirkiye’ de sera gazi emisyon miktarini azaltmak
amaciyla sera gazi emisyonunun tonu basina karbon fiyatlandirilmasi yapilabilir. Karbon
fiyatlandirmasi yapildiktan sonra vergi orani belirlenebilir ve bu oran zaman icinde karbon
yogunluguna bagh olarak artirilabilir ve karbon yogunluguna gore oran farkhlastirilmas:
yapilabilir. Karbon yogun mallarin iiretim siirecinde karbon vergisi uygulanabilir. Bu
durumda {reticilerin maliyeti artmaktadir ve {ireticilerin kiiresel ekonomide rekabet
edilebilirligi olumsuz etkilenmektedir. Dolayisiyla iireticiler temiz teknoloji ile iiretim
yapmak icin dolayli yoldan tesvik edilmis olmaktadir. Ayrica, hiikiimet tarafindan
yenilenebilir enerji ile iiretim yapmak icin iireticilere siibvansiyon verilebilir. Dahas1 karbon
vergisi ile sera gazi emisyon miktarinin sifirlanmasi hedeflenmemekte, emisyon salinimin
daha az miktarlarda olmasi hedeflenmektedir.

Grafik 2: Sektorlere Gore Sera Gaz1 Emisyonlari, 2020

sektorlere gore sera gazi emisyonlari, 2020
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862

Grafik 2’ de Tiirkiye’ de 2020 yilinda sektorlere gore sera gazi emisyonlar1 goriilmektedir.
Tiirkiye’ de 2020 yilinda sera gazi emisyonlarinda CO. esdegeri olarak en biiyiikk pay
yaklasik olarak % 70,2 ile enerji sektorii almis ve bunu sirasiyla % 14 ile tarim, % 12,7 ile
endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi ve %3,1 ile atik sektorii takip etmistir
(https://tuikweb.tuik.gov.tr).

Tablo 1: Sektorlere Gore Sera Gaz1 Emisyonlari, 1990-2020

1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 1990- 2019-
2020 2020
degisim | degisim
(%) (%)

Toplam 219,7 | 299,0 | 398,7 | 474,5 | 500,8 | 528,3 | 524,0 | 508,1 | 523,9 | 1384 3,1
€misyon
Enerji 139,6 | 216,0 | 287,8 | 342,0 | 361,7 | 3824 | 374,1 | 3654 | 367,6 | 163,3 0,6
Endiistriyel | 23,0 | 26,3 | 49,0 | 59,2 63,5 66,4 | 68,0 |58,6 | 66,8 | 190,5 14,0
igslemler ve

irin

kullanimi

Tarim 46,1 | 423 | 444 |56,1 |589 |633 |653 |680 |732 |588 7,5
Atik 11,1 14,3 17,4 17,1 16,7 16,3 16,6 16,1 16,4 48,0 2.1

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862

Tablo 1’ de Tiirkiye’ de 1990-2020 yillar1 arasinda sektorlere gore sera gazi emisyonlar
goriilmektedir. Tablo 1’ den de goriilecegi lizere enerji sektorii emisyonlar1 2020 yihnda, 1990
yilina gore yaklasik olarak %163,3 bir onceki yila gore ise %0,6 artarak 367,6 Mt CO.
esdegeri olarak hesaplanmigtir. Endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi emisyonlar1 2020
yilinda, 1990 yilina gére % 190,5 ve bir onceki yila gore % 14 artarak 66,8 Mt olmustur.
Tarim sektorii emisyonlar1 2020 yilinda, 1990 yilina gore %58,8 ve bir 6nceki yila gore % 7,5
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artarak 73,2 Mt olarak hesaplanmigtir. Atik sektorii emisyonlar ise 2020 yihnda, 1990 yilina
gore % 48,0 ve bir onceki yila gore % 2,1 artarak 16,4 Mt olarak hesaplanmistir
(https://tuikweb.tuik.gov.tr).

Tiirkiye’ de sera gazi emisyon miktarini azaltmak icin karbon vergisi politika araci olarak
benimsenebilir. Karbon vergisi, Tiirkiye icin ilk olarak karbondioksit salinimin yogun oldugu
sektorlere uygulanmali ve vergi tabani kademeli olarak genisletilmelidir. Karbon vergisinden
etkinligin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in bu vergiden elde edilen gelirlerin hangi alanda
kullanacag onem teskil etmektedir. Karbon vergisinden elde edilen gelirler olas1 cevresel
hasarlar icin kullanilmak {izere bir fonda toplanmalidir. Bu sekilde kullanildigi zaman
vergiden beklenilen olasi verim yiiksek olabilecektir.

SONUC

Giin gectikce iilkeler ekonomik biiylime odakli bir anlayistan dolay1 fosil yakitlara olan
taleplerini artirmaktadir. Bu durum fosil yakitlarin bilingsizce kullanimina neden olmakla
birlikte fosil yakitlardan kaynaklanan sera gazi salinimim da hizlandirmigtir. Artan sera gazi
emisyonlar da iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma, cevresel bozulmalar gibi bir¢cok soruna neden
olmaktadir. Emisyon hacmini azaltmak ic¢in Onerilen politikalardan birisi de karbon
vergisidir. Karbon vergisinin uygulanmaya baslanmadan oOnce etkilerinin ve
uygulanabilirliginin iyi tasarlanmasi gerekmektedir. Karbon vergisi cevreye olan negatif
digsalliklarin igsellestirilmesinde diizenleyici bir vergi olarak diisiiniilmiistiir. Karbon vergisi
uygulamasi hiikiimetlerin bireysel sorumlulugundayken bu negatif digsallik tiim diinyay1
etkilemektedir. Cevre sorunlar tiim diinyay1 ilgilendiren bir sorundur bu baglamda sadece
bir iilkenin onlem almasi sorunun c¢oziimiinde etkin degildir. Karbon vergisinden beklenen
cevresel koruma amach etkinligin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in elde edilen gelirlerin
yenilenebilir enerji kaynaklarin siibvanse etmek i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye acisindan durum ele alinirsa sera gazi emisyonlarinin artmasi biiyiik olciide enerji
sektoriinde fosil yakit kullanimindan kaynaklanmaktadir. Karbondioksit emisyonlarinin cogu
ise elektrik iiretiminden kaynaklanmaktadir. Fosil yakit tabanh elektrik iiretimi iklim
degisikligine neden olmanin yam sira cevre lizerinde negatif digsalik ve halk saghgna
olumsuz etkide bulunmaktadir. Ornegin komiir yakith elektrik {iretimi emisyonlara neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda toprak ve su kirliligine neden olmakta ve buda ekosistemin
bozulmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla fosil yakit tiiketiminde azalma ile karbondioksit
emisyonlarinin azalmasi yakindan iligkilidir. Bu azalma, fosil kaynakh enerji tiretimine bir
karbon vergisi konularak saglanabilir. Dahas1 Tiirkiye enerji tiilketiminde disa bagimh bir
iilkedir. Disaridan ithalat yoluyla karbon yogun mallar ithal etmektedir. Bu karbon yogun
mallar iizerine bir vergi konularak tiiketim kisilabilir. Tiirkiye’ de enerji yogun bir sektore
uygulanacak karbon vergisi 6nemli matrah artiglar1 yaratacaktir. Dolayisiyla vergi miktar1 da
artmaktadir. Bu durumda devlet 6nemli 6l¢iide gelir saglamaktadir. Elde edilen bu gelirler bu
sektore yenilenebilir enerji kullanimi i¢in siibvansiyon seklinde verilebilir. Diger yandan
Tiirkiye’ de karbon yogun sektorlerden birisi de tasimacilik sektoriidiir. Bu sektorde yakit
olarak ¢ogunlukla fosil yakitlar kullanilmaktadir. Bu da yenilenemeyen enerji kaynaklarini
azaltmanin yaninda hava Kkirliligine de neden olmaktadir. Dolayisiyla fosil yakit tiiketimi
tizerine bir vergi konularak talep azaltilmaya calisiilmalidir. Tiirkiye’ de uygulanan sistem ise
motorlu tasitlar vergisi aracin neden oldugu karbondioksit emisyonun miktarina degil de bir
servet vergisi olarak uygulanmaktadir. Bu durum araclarin neden oldugu karbondioksit
miktarina gore bir karbon vergisi alinmasi seklinde degistirilmelidir. Ek olarak Tiirkiye’ de
karbonun yogun oldugu sektorlerden birisi de sanayi sektoriidiir. Bu sektorde de karbon
kullanimi yogundur. Bu nedenle iiretime doniik bir karbon vergisi konuldugu takdirde iiretim
maliyeti artacak ve firmalar1 da daha temiz, yenilenebilir teknoloji ile liretim yapmak icin bir
tesvik niteligi olusturacaktir. Ifade edilen bu sektorlere uygulanacak olan bir karbon
vergisinin oramn iiriinlerin karbon yogunluguna gore artmahdir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’ de
karbon vergisinin oranm baslangicta diisiik olmahdir. Ciinkii baslangicta yiiksek vergi oram
uygulamak firmalarin rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilir.

Yukaridaki ifade edilen durumlara ek olarak baz {iriinlerin iiretilmesi icin belli miktarlarda
karbon kullanilmasi kaginilmazdir. Dolaysiyla iireticiler karbon vergisinin oram yiiksek dahi
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olsa 6demeyi kabul etmektedir. Bu nedenle karbon yogun mallarin fiyati arttirlarak tiiketimi
kismak her zaman miimkiin olmayabilir. Zaten bir karbon vergisinin amaci karbon salinim
miktarin1 tamamen sifirlamak degil miimkiin oldugu 6lglide en aza indirmek olmahdir.
Ayrica vergi oranlar tepki de ¢ekebilir. Soyle ki insanlar vergi 6deme konusunda ¢ogunlukla
isteksizdirler. Dolayisiyla yeni bir konu iizerinden vergi alinmasi tepki ¢ekebilir. Bunun
onlenmesi i¢in dolayl bir vergi uygulanabilir ya da ilk basta oranlar diisiik tutulabilir. Karbon
vergisi uygulanmaya baslanmadan Once politika tasarimin iyi bir sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir. Son olarak, karbon vergisinden elde edilen gelirler cevresel hedefli fonlara
tahsis edilmeli ve yenilenebilir enerji yatirnmlari i¢in tegvik niteliginde kullanilmahdir.
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