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S Osmanli Devleti’nin Avrupa Diplomasisinde Posta

Sorunu Uzerine Baz1 Degerlendirmeler

Some Assessments on the Mail Problem in the Ottoman
State’s European Diplomacy

Oz

Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyilda karsilastig1 sorunlar arasinda yabanci posta sorunu énemli bir yer
teskil etmistir. Bu postalar Avrupali devletler ile Osmanli Devleti arasinda yapilan muhtelif antlasmalarin bir
neticesi olarak ortaya ¢ikmis, bir¢ok yerde yabanci posta acentelikleri biiro agmiglardir. Baglangicta sadece
sefaret postalarini tasimak iizerine kurulan yabanci postalar, ticaretin, haberlesmenin gelismeye basladig
iiretim ve dagitim agina duyulan gereksinimin giderek dnemli oldugu 19. Yiizyilda posta hizmetleri halkin ve
tiiccarlarin haberlesmesin de de kullanilmistir. Zamanla kurumsal bir yap1 haline gelen bu postalarin yasak
yayin, kacak silah, insan kagakeilig1 vb. zararli ve hukuka aykiri maddelerin naklinde aragsallastirilmast,
Osmanli Devleti acgisindan 6nemli bir giivenlik sorunu meydana getirmistir. Devlet bu sorunu ortadan
kaldirmak i¢in oncelikli olarak Osmanli postalarinin modernizasyonunu saglamaya c¢alismistir. Bir devlet
meselesi olarak goriilen yabanci postalarin kaldirilmasi devletin oncelikli giindem maddeleri arasinda
yer almistir. Bunu diplomatik kanallar vasitasiyla ortadan kaldirmay1 denemis, ancak yabanci devletlerin
olumsuz yaklagimlari nedeniyle bir sonu¢ alinamamistir. Calismada Osmanli Devleti’nin yabanci postalar
sorununu ¢ozmek i¢in yaptig1 diplomatik faaliyetler ele alinmstir.

Anahtar kelimeler: Osmanli Devleti, yabanci postalar, evraki muzirra

Abstract

Among the problems encountered by the Ottoman Empire in the 19th century, the problem of foreign
mail constituted an important place. These posts opened as a result of various agreements between European
states and the Ottoman Empire, and foreign postal agencies offices in many places. Foreign posts, which
were initially established only to carry embassy posts, were also used in the communication of the people
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and merchants in the 19th century, when the need for production and distribution network became
increasingly important with the development of trade and communication. These mails, which
have become an institutional structure over time, are used for prohibited publications, smuggled
weapons, human smuggling, etc. The instrumentalization of harmful and illegal substances in the
transport created an important security problem for the Ottoman Empire. In order to eliminate this
problem, the state primarily tried to modernize the Ottoman posts. The removal of foreign mail,
which is seen as a state issue, was among the priority agenda items of the state. He tried to eliminate
this through diplomatic channels, but could not get any results due to the negative attitudes of
foreign states. In the study, the diplomatic activities of the Ottoman Empire to solve the problem
of foreign posts are discussed.

Keywords: Ottoman Empire, foreign posts, documents muzirra

Giris

19. Yiizyila girerken Osmanli Devleti’nin politik, askeri ve mali sorunlarin1 Bat1 diinyasi
dikkatle takip ederek, Osmanli tilkesinde iktisat, liretim ve tedarik sahasinda bazi avantajlar elde
etmenin pesinde olmustur'. Daha Onceden bazi antlagsmalarla posta isletme ruhsati alan Batili
iilkeler, postanin 6nemli bir mali, ticari ve politik bir sektdr haline gelmesiyle birlikte posta
isletmelerini daha fazla gelistirme ve yayginlastirma hamlesine odaklanmiglardir. Jeopolitik ve
cok cesitlilik acisindan oldukga elverisli olan Osmanli iilkesinde yabanci postalar s6z konusu
ylizy1l i¢erisinde ciddi bir yapilanmaya gitmislerdir. Devletin i¢inde bulundugu durumdan istifade
etmesini bilen Avrupali devletler, sektorel bazda postayi farkli alanlarda kullanima soktuklar gibi,
onemli istihbari bilgi aginin basat tasiyict unsuru haline de getirmislerdir.

Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisindaki aksakliklari gidermek amacina matuf baglatilan
1slahi projelerin, posta teskilatina uygulanmasi hayli ge¢ bir doneme, Tanzimat Fermani asrina
tekabiil edecektir. Baslangigta onemli bir ihtiyaci karsiladigi diislincesiyle yabanci postalara
yaklasan devlet adamlarinca zamanla Bati1 postalarinin mali, iktisadi, ticari, diplomatik ve politik
alanda oynadigi roliin giderek daha fazla hissedilmeye baslamasiyla birlikte, bu sahanin 6nemi
anlagilmistir. Postaciligin 6nemli bir hizmet sektdrii olmasinin yaninda, devletin gilivenligi
acisindan da son derece ehemmiyet arz ettigi yaygin bir kanaat olusturmus, bu alanin doldurulmasi
icin birtakim adimlar atilmasinin zarureti lizerinde durulmaya baslanmistir. Yabanci postalarin
tasimacilikta elde ettikleri iistiinliik ve bu istiinliigiin bircok acidan mahzurlar dogurdugunun
goriilmesiyle, dikkatlerin buraya ¢evrilmesini saglamistir. Yabanci postalarin sorun olarak
goriilmeye baslanmasinin ge¢ de olsa fark edilmesi, devleti zorunlu tedbirler almaya sevk etmistir.
Bu ¢alismada, Osmanli Devleti’nin 6nemli bir i¢ ve dis sorunu halini alan yabanci postalara karsi
alacag idari ve diplomatik yontemler ele alinacaktir.

Osmanli Devleti’nde Yabanci Postalar

Osmanli Devleti’nde yabanci postalarin varligi devletin olgun ¢caginda Avrupali devletlere
verilen bazi ayricaliklarin bir neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Batili devletlere erken donemde
birtakim imtiyazlarin Venedik ve Cenevizlere verildigi goriilmektedir. Sultan II. Mehmet’in 1453 te

1 Yagmur Say, “Haberlesmenin Gelisimi ve Tiirk Postas1”, PTT Dergisi, no. 87 (Subat 1990): 37.
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Venediklilere bir yi1l sonra da Cenevizlilere verdigi imtiyazlar arasinda postaya dair hiikiimlerin
yabanci postalarin ilk niivesini olusturdugu sdylenebilir’. Boylelikle ilk yabanci posta teskilatini
Venedikliler kurmuslardir. Baslangigta ilkel ve sadece diplomatik haberlesmeler {izerine hizmet
sunan bu postalar, zamanla postanin diplomatik ve mali a¢idan kazanimlariyla birlikte 6nemli
bir meta haline gelmis/getirilmistir. Venedik postas1 1789 tarihinde Fransa’nin Venedik’i istila
etmesiyle birlikte son bulmustur®.

Kanuni Sultan Siileyman, Avrupapolitik dengesinibozmak maksadiyla Fransa’yakapitiilasyon
ad1 verilen birtakim siyasi ve ticari ayricaliklar vermistir. Bu imtiyazlarin goze ¢arpan en 6nemli
sonuglarindan biri postadir®. Fransa’ya verilen bu siyasi ve iktisadi imtiyazlardan diger Avrupali
devletlere de verilmistir. Ozellikle sefaret haberlesmelerini saglamak amaciyla postahane agmak
suretiyle tilkemizde yabanci postahanelerin temeli atilmistir®. Avrupalilar, zamanla da diplomatik
miizakerelerde posta ile ilgili hiikiimleri zorla koydurtmuslardir®. Bu hiikiimlerle postahane agmak
ve isletmek hakkina da sahip olmuslardir’.

Avrupa’nin elde ettigi teknolojik tstiinlik posta alaninda da rekabet alani olusturmus,
haberlesmedeki teknolojik gelismeler sayesinde Tiirk limanlar1 arasinda esya ve posta
tasimaciligini giderek artirmiglardir®. Osmanli Devleti’nde yabanci postalar arasinda en donanimli
ve faaliyetleriyle géze ¢arpan posta Avusturya postalari olmustur’. Avusturya’nin baslatmis oldugu
postacilik faaliyetleri Venediklilerden sonraki en kapsamli posta teskilati hiiviyetine sahip olmus,
zamanla diger Avrupa devletleri de Avusturya postalarini 6rnek almak suretiyle Osmanl iilkesinde
postalarini belli antlasmalar mucibince agmislar ve faaliyetlerde bulunmuslardir'®. Avusturya
postalart ilk olarak 1699 tarihinde yapilan Karlofca Antlagmasiyla baglatilabilir. Bu antlagsmada
Avusturya sefaret memurlarinin seyahatlerinde giivenliklerinin saglanmasi yer almaktaydi''.
Karlofca Antlagsmasi’ndan sonra 1718 tarihinde Pasarofca ve 1791 tarihinde imzalanan Zistovi
antlasmalar1 Avusturya postalarinin yeni miisaadeleriyle neticelenmistir'2,

Pasarofca Antlasmasi1 Avusturya ile Istanbul’daki Avusturya elciligi arasindaki mektuplarin
teatisini baslatmistir. Ozellikle Zistovi Antlasmas1’nda ticarete ve seyri sefaine yonelik maddelerin,
Avusturya postalarinin gelisimine olanak sagladigi diisiintilebilir. Zira iki devlet arasinda ticaret

2 Edvin Rizi, “Levant Postalar1 ve Tiirkiye’nin Bunlara Karsi Savasi”, Yeni Koleksiyon, no. 1, (Ekim-
Kasim 1978): 9.

3 Giileser Aykara, “Ulkemizde Yabanci Devlet Postalar1 ve Posta Uzmanlar1 117, PTT Dergisi, no. 27
(Ocak 1985): 21-22.

4 Rizi, “Levant Postalar1”, 9; Sakin Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, T C Miinakalat Vekaleti PTT
Dergisi, no. 2/13 (Haziran 1939): 25.

5 Ersin Yurtsever, “Osmanli Imparatorlugu’nda Yabanci Postaneler”, Tiirkiye’de Pul ve Pulculuk, no. 2/4-5
(15 Subat 1984): 26.
6 Tanju Demir, “Salih Zeki ve Ecnebi Postahanelerinin Kaldirilmasi Konusundaki Goriisleri”, Osmanl

Bilimi Arastirmalart, no. 7/1 (2005): 172.
7 Kamuran Giinseli, “Levant Sark Postalar1”, Tiirk Pulculugu, no. 3/13 (Mayis 1977): 11.
8 Rizi, “Levant Postalar1”, 9.
Say, “Tiirk Postas1”, 38; Aykara, “Ulkemizde Yabanci Devlet Postalar: 117, 21.
10 Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, 25.
11 Aykara, “Ulkemizde Yabanci Devlet Postalar1 117, 21-22.

12 Ibnii’z-ziya Ahmed Resid, “Memleketimizde Ecnebi Postahaneleri”, istisare, no. 16 (1 Kanun-1 Sani
1324): 724.
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serbestiyetinin kurulmasi, ayrica Avusturya konsolosluklarinin ihdas1 bu baglamda anlamlidir.
Ticarete miinhasir uygulamalar evrak miibadelesini de gerekli kilmistir'®. Bdylece yapilan
antlagmalar geregince Avusturya’nin Istanbul elgiligi ile Viyana arasindaki haberlesmenin saglikli
ve giivenli bir bi¢cimde yiiriitiilmesi i¢in her tiirli kolayligin ve destegin saglanacagina dair verilen
teminatin Avusturya’nin postacilik faaliyetlerine dair yatirimlarina 6n ayak oldugu sdylenebilir'“.
1726 tarihinde bu hizmeti halka da agan Avusturya postalar1'® iyice organize olarak her tiirlii posta
islemlerini yiriitiir hale gelmis, boylelikle genel posta halini almistir'. 1747 tarihinde ise giderek
geligmistir!”.

Avusturya’nin haberlesme ve posta tasimaciliginda ivme kazanmasinda Imparatorige Mari
Terez’in dnemli katkilar1 olmustur. 1747 tarihinde ayda bir defa Viyana’dan Istanbul’a, Istanbul’dan
da Viyana’ya diizenli posta isletmesine baslanmistir. Bu o zaman i¢in oldukga dikkat c¢ekici bir
gelismedir. S6z konusu tarih Osmanli posta tarihi agisindan da 6nemlidir, zira Avusturya’nin s6z
konusu tarihteki posta tagimaciliginda meydana getirdigi diizen Osmanli Devleti’nde yabanci
postalarin faaliyetinin baslangici sayilmaktadir'®. Bu durum Avusturya’nin posta tagimaciliginda
esasli biriistiinliik elde etmesiyle neticelenmesini sagladigi gibi Avrupa posta tagimaciliginda rekabet
giiclinii de artirmistir. Ingiltere ve Hollanda basta ticaret olmak iizere bircok alanda bu postalari
kullanmaya baglamislardir'®. Avusturya postalarinin Osmanli iilkesinde daha fazla gériiniirligiini
saglamada Zistovi Antlagmasi’nda yer alan Avusturya kuryelerinin posta tasimacilig1 hizmetlerini
serbestce yliriitmesine ve her tiirlii kolayligin saglanmasina dair maddenin 6nemli etkisi oldugu
sOylenebilir®. Diizenli posta servisi haline gelmesi ise 1821 tarihinden sonra gerceklesmistir.

Avusturya postalarmin gerek Osmanli Devleti’nde gerekse Avrupa’da iistiin bir posta
teskilat1 viicuda getirmesinde 1836 tarihinde Lloyd Kumpanyasi’nin kurulmasi etkili olmustur.
Bu kumpanyanin deniz tasimacilii alaninda gdstermis oldugu kabuller bu noktada anlamlidir.
Kurdugu giiglii organizasyonla Osmanli limanlarinda faaliyet yiiriiten tek isim haline gelmistir?'.
Diger postalarin s6z konusu kumpanyayla tasiniyor olmasi Avusturya postalarinin daha c¢ok
taninmasina hizmet etmistir’>. Avusturya’nin séz konusu vapur isletmesi ile Tuna Buharli Gemi
kumpanyas1 basta Osmanli cografyasi olmak {izere Avrupa’da 6nemli tagimacilik ag1 kurmustur®.

13 Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, 25.

14 Ibnii’z-ziya Ahmet Resit, “Memleketimizde Ecnebi Postahaneleri”, 725-726.

15 Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, 26; Ersin Yurtsever, “Osmanli Imparatorlugunda Yabanci
Postalar”, Tiirkiye’de Pul ve Pulculuk, no. 9, (Ocak 1983): 27.

16 Aykara, “Ulkemizde Yabanci Devlet Postalar1 117, 22; Say, “Tiirk Postas1”, 38; Giinseli, “Levant Sark
Postalar1”, 11.

17 Say, “Tiirk Postast”, 38.

18 Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, 26.

19 Yurtsever, “Osmanli Imparatorlugunda Yabanci Postalar”, 27.

20 Zistovi Antlagsmast’nin 13. Maddesi: “Ve devlet-i imparatoriyeden iyab ve zihab eden kuryelerden
kable's-sefer soyulanlarin Devlet-i Aliyye emval-i magsibelerinin zarar tahsilini icab edecek cemi'-i
esbab ve vesaili miisamaha ve igmaz etmeyeceginden ma'ada fima ba'd kuryelerinin emnen ve salimen
iyab ve zihablan kargir te'sir olacak vecihle iktiza eden nizami icra eyleye.”, Tarih-i Cevdet, C: 5, s. 323.
Nak. Ibnii’z-ziya Ahmet Resit, “Memleketimizde Ecnebi Postahaneleri”, 725.

21 Ersin Yurtsever, “Osmanli Imparatorlugunda Yabanc1 Postalar”, Tiirkiye’de Pul ve Pulculuk, no. 3/1-2,
(15 Nisan 1984): 37.

22 Aykara, “Ulkemizde Yabanci Devlet Postalar1 117, 22.

23 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Osmanli Iktisadi Yapis1”, Osmanli Devleti Tarihi C: 2, editor: E. Thsanoglu,
(Istanbul: IRCICA, Istanbul 1999), 602-603.
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Lloyd Kumpanyas1 Avusturya nezdinde o derece kabul goérmiis ki memurlar1 posta memurlari gibi
hareket etmekteydiler®.

Osmanl - Avrupa Diplomasisinde Posta Sorunu

Ticaretin, liretimin ve sermayenin meydana getirdigi iliskiler ag1 devletlerarasi miinasebetleri
de etkilemis, diplomasi alaninda da birtakim gelimeler bu baglamda yeniden sekillenmis, devletler
de yeni yontemlerle diplomasiye farkli boyutlar kazandirmistir. Avrupa’daki bilimsel gelismeler
haberlegsmenin modernizasyonunu da saglamistir. Devletlerin bu alana yaptiklar1 yatirimlar giderek
kabul gérmeye ve onem gormeye baslamis, diplomaside ve devletlerin elgilikleri arasindaki
haberlesmede posta 6nemli bir meta haline gelmistir.

Gelisen diinyanin kosullari iiretim ve tedarik agina ihtiyact ve talebi artirmis, devletlerarasi
diplomasi de bu minvalde kendine yeni bir alan agmay1 zorunlu kilmistir. Ozellikle tedarik zincirinin
yeni boyutlar kazanmasi tasimacilik faaliyetlerinin modernizasyonuna dnemli katki saglamis, bu
faaliyetler posta tasimacilik hizmetlerinde de 6nemli ihtiyaci karsilamaya baslamistir. Ulkeler ve
sirketler tasimacilig1 ve giderek halka da yayilan haberlesmeye dair talepleri karsilamak amaciyla
Bu alanda teknolojik yatirimlara agirlik vermislerdir.

Degisen diinyanin dengelerinin meydana getirdigi kabullerle birlikte halkin da haberlesmeye
katilimin1  zorunlu kilmig, haberlesme artik gilinliik hayatin 6nemli bir vasitast olarak
aragsallastirilmistir. Osmanli Devleti de degisen diinyanin kosullarina ayak uydurmak, basta
Avrupa olmak lizere diger cografyalarla olan diplomatik miinasebetlerinde postacilik kurumuna
yatirim yapmay1 oncelikleri arasina almistir. Bu alan baslangicta alelade bir kabuldii.

Osmanli Avrupa diplomasisini ilgilendiren ve giderek bir sorun halini alan posta, baslangicta
bir sorun olarak goriilmeden Avrupa devletlerine sunulmustur. Avrupali devletlerin postacilik
faaliyetlerine dair talepleri Osmanli devlet adamlarinda makes bulmus, devlet adamlar1 baslangigta
bunda bir mahzur gérmeyerek faaliyetlerine onay vermislerdir®. Ancak yabanci postalarin Osmanli
topraklarinda faaliyet sahalarini genisletmeleri ve gelistirmeleri posta hizmetleri agisindan bir
kazanimmus gibi algisalarda zamanla yaptiklar1 faaliyet ve uygulamalarla devletin bir i¢ glivenlik
meselesi halini aldigin1 gormiislerdir. Zira yabanct postalarin egemen bir devlette keyfi faaliyet
icerisinde bulunmalar1 “milli istiklal hareketlerini baltalayan ve hissiyati kiran bir suiistimaldi.””*

Batili devletlere verilen posta imtiyazlari sonucu yabanci postalar Tanzimat’la birlikte
ozellikle devletin tasra birimlerinde de faaliyet gostermeye baslamalari iilke i¢inde genis ¢apta
teskilatlanmalarina yol agmistir. Aslinda yapilan antlagsmalara gére yabanci postalarin uymak
zorunda oldugu bazi kurallar ve yasalar vardi, ancak bunlara uymamalar1 devletin egemenlik
haklarinin ihlalini dogurmaktaydi?’. Ayrica Osmanli postalari ile haksiz rekabet, tlilke glivenligi®®,
siyasi problemler bakimindan ve ekonomik® ag¢idan olusturdugu mahzurlar devleti birtakim
tedbirler almaya sevk etmistir. Bu bir miicadeleyi zorunlu kilmis, ancak kisa siirede ¢oziime

24 Aykara, “Ulkemizde Yabanci Devlet Postalar: 117, 22.

25 Sekip Eskin, “Tiirk Posta Tarihi”, T C Miinakalat Vekaleti PTT Dergisi, no. 4/39 (Agustos 1941): 27-28,;
Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, 26.

26 Buyan, “Posta Tarihi ve Postalarimiz”, 25.

27 Nesimi Yazici, “Tanzimat Donemi Osmanli Haberlesme Kurumu”, Yeni Tiirkiye, no. 32 (2000): 318.
28 Demir, “Osmanli Imparatorlugunda Deniz Posta Tagimacilig1”, 10.

29 Say, “Tiirk Postas1”, 38.
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kavusturulacak bir mesele olmamistir. Uzun soluklu ve devletlerarasi siyasetin bir konusu halini
almigtir. Yabanci postalarin diplomatik bir sorun olusturmasinda devletin yabanci postalarla ilgili
elde ettigi belgeler ve bulgular ile iktisadi kaygilar neden olmustur.

Avrupa’da sosyo-Kkiiltiirel alandaki gelismelere paralel olarak haberlesme hizmetlerinde de
onemli adimlar atilmig, haberlesmenin kalitesinin artirilmasi i¢in fiziki altyapinin giiclendirilmesine
doniik caligmalara hiz verilmistir. Batili devletler ticaretin gelismesi, somiirgeleriyle koordinasyonu
saglamak maksadiyla haberlesmeyi kurumsallagtirmislardir. Osmanli Devleti, Bati’nin bu alanda
kayda deger kazanimlarim1 fark ederek, posta teskilatinin modernizasyonuna dair bir takim
tesebbiislere girismistir’®. Ancak gelisen diinyaninkosullariylarekabetedebilmenin yol ve yontemleri
hususundaki yetersizlik posta hizmetlerinde de kendini gostermis, bu ihtiyacin karsilanamamasinda
Batili posta sirketlerine ihtiya¢ duyulmustur. Batili devletler posta tasimaciliginda énemli maddi
kazanimlar elde etmeleriyle birlikte bu alanda tekelci bir tutum sergileyerek iistiinliigii ele gecirip
bunu kaybetmemek adina her tiirlii siyaseti mubah goren bir yaklasim igerisine girmislerdir.

Muhtelif antlagmalarla posta acenteligi agma ruhsatini elde eden yabanci postalar, faaliyetleri
neticesinde hatiri sayilir siyasi ve maddi menfaat saglamislardir®'. Hukuk dis1 faaliyetleri ile devletin
i¢ ve dis politik glindeminin 6nemli konular1 arasina girmis, devleti her hususta ciddi sorunlarla
kars1 karsiya birakmistir. Yabanci statiisii kapsaminda olmasi hasebiyle karsilasilan sorunlarin
¢Oziimiinde ilgili devletlerin diplomatik temsilciliklerinin devreye girmesiyle hem uluslararasi
siyasetin konusu haline gelmis hem de ilgili devletlerle olas1 diplomatik krizin olusmasina da zemin
hazirlamistir. Yabanci postalarin en dikkati ceken menfi faaliyeti Osmanli Devleti’nin egemenlik
haklarina ve hukukuna uygun olmayan tesebbiislerin odagi haline gelmis olmalaridir. Devletin
yasakladig1 yayinlar bu postalar vasitasiyla dagitimi yapilmistir. Bunun yani sira 6zellikle ecza-y1
nariye cinsinden bir nevi patlayict mithimmat, kagak silah gibi Osmanli hukukuna ve i¢ giivenligine
aykir1 tesebbiislerin kaynaginda bu postalar yer almigtir?,

Batili devletlerin tekelci tutumlari ve Osmanli Devleti’nin i¢ hukukuna uygun olmayan
davranis igerisinde olmalar1 devletin egemenlik haklarinin ihlali manasini1 tagimaktaydi. Yabanci
postalarin varligi i¢ giivenlik ac¢isindan 6nemli bir tehdit olarak goriilmekteydi. Bunlarin hukuk dis1
faaliyetleri bir¢ok belgede goriilmektedir. Ornegin Fransizlar tarafindan isletilen posta vapurlar:
acenteligi ile Trabzon’a siingiilii silah sokulmaya c¢alisildig1 giimrilk muhafaza memurlarinca
tespit edilmistir. Vapur acenteligi silahlarin nereye gidecegine dair herhangi bir bilgi paylasiminda
bulunmamistir. S6z konusu silahlar incelemelerden ve yapilan yazismalardan sonra giimriik
depolarina taginmistir. Fransiz posta vapur acentesi idaresinin silahlarin sahibine dair malumat
vermemesi, durumun Onemini bir kat daha arttirmistir. Mesele diplomatik zemine tasinmus,
Fransa’nin Trabzon konsolosuna bilgi verilmistir.

Konsoloslukla yapilan goriismelere gore silahlar acentenin deposuna kaldirilacak, ancak
buradan giivenlik birimlerine bilgi verilmeden taginmas1 durumunda sorumlulugun konsolosluk ve
ilgili acentenin olacagi vurgulanmistir. Bu tiir mithimmatin posta acenteleri araciligiryla Osmanli
tilkesine sokulmaya calisilmasi devletin giivenligini tehdit eden 6nemli bir sorundu. Giivenlik

30 Tanju Demir, Tiirkiye’'de Posta Telgraf ve Telefon Teskilatinin Tarihsel Gelisimi (1840-1920) (Ankara:
PTT Genel Miidirligi, 2005), 7.

31 Demir, Tiirkiye'de Posta Telgraf, 84.
32 BOA, DH.MKT., 1398-64.
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birimleri konunun diplomatik bir sorun olusturmamasma 6zen gostermislerdir®®. Bu hususta
diplomatik kanallarin tercih edildigi goriilmektedir. Fransiz posta acentesi memuru Fosti Kiit,
ilgili silahlarin giimriik depolarinda tutuldugu miiddetge isleyecek olan giimriik vergisini silahlarin
teslimi sirasinda 6deyemeyecegini ifade ederek, bu silahlarin kendi depolarina nakledilmesi igin
izin istemistir. Ancak Kiit’iin bu talebi olumlu karsilanmamas, silah ve savas mithimmatlarin iilkeye
girisinin yasak olmasindan dolay1 giimriik depolarinda tutulmasina karar verilmistir**.

Osmanli Devleti egemenligine aykir1 ve giivenligini tehdit eden nesriyatlarin tilkeye girisini
kesinlikle yasaklamistir. Bu durumun Ozellikle yabanci posta acentelerince delindigi bir¢ok
kez tespit edilmistir. Ancak konsolosluklarin devreye girmelerinden dolay1 ne tiir yasak yayin
oldugu tespit edilememekteydi. Aslinda posta vapur acenteleriyle gelen postalarin konsolosluklar
devreye girerek postahanelere iletilmeden yine konsolosluk vasitasiyla dagitimi da yapilmaktaydi.
Diplomatik bir sorun olusturan bu duruma Hariciye Nezareti’nin gerekli girisimlerde bulundugu
anlasiimaktadir. Bu hususa 1888 tarihli bir belgede rastlamaktayiz. Antalya Iskelesi'ne Yunan
ve Ingiliz posta vapur acentelerince getirilen postalarin yine posta vapurlarinm bagl oldugu
devletlerin konsoloslarinca teslim alinarak kendilerinin dagittiklart goériilmektedir. Durum daha
once soz konusu konsolosluklar, posta vapurlariyla getirilen postalarin dagitiminin postahaneler
vasitastyla yapilmasina dair birka¢ defa diplomatik kanallarla uyarilmis olmalarina ragmen buna
riayet etmedikleri goriilmektedir. Zira postalarin denetlenememesi nedeniyle icerisinde yasak
yayinlarin tespit edilememesine yol agmaktaydi. Osmanli makamlar1 bunun 6niine gegebilmek
icin bazi Onerileri degerlendirmeye almistir: Gelen posta evraklarinin zor kullanilmak suretiyle
ele gegirilip kontrolii saglandiktan sonra Osmanli postahaneleri vasitasiyla dagitiminin yapilmasi,
ya da posta evraklarinin Osmanli postahanelerine tesliminin saglanarak kontrollerinin yapildiktan
sonra yine Osmanli postahaneleri kanaliyla dagitiminin yapilmasi. Bu iki 6neriden biri kabul
edildikten sonra ilgili konsolosluklara bildirilmesi tizerinde durulmustur®.

Yasak yayinlarin Osmanli lilkesine girigine engel olunmasi i¢in yabanci posta acenteliklerinde
bir tercliman gorevlendirilmesi de gliindeme gelmistir. Tercliimanlar vasitasiyla yasak ve zararli olan
evrak ya da postalarin tespitinin saglanabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak bu durumun diplomatik
kanallarla ¢oziilebilecegi tizerinde durulmustur.’® Osmanli Devleti ile Avrupali devletler posta
acentelerinin hukuki durumlar1 ve ¢aligma kosullar1 birtakim antlagmalara baglanmistir. Buna gore
postalarin dagitimi Osmanli postahanelerine ait olacakti. Ancak yabanci posta acenteleri yapilan
antlagmalara uymayarak postalarin dagitimin1 kendilerinin yaptiklar1 goriilmektedir. Baz1 yasak
yaymnlarin ise dzel bir pul ile dagitimmin yapildig: tespit edilmistir. Ornegin Imer isimli yasak
yaymin Avusturya Lloyd Kumpanyasinca 6zel bir pul ile sahiplerine ulastirildigi goriilmektedir.
Yabanci posta acentelerinin antlasmada yer almasina ragmen farkli uygulamalarla bunu deldikleri
anlasilmaktadir. Baz1 Avrupali devletlerin postalarina kars1 da ciddi énlemler alimmistir. Ornegin
Yunan posta acentelerine getirilen sinirlamalar bu baglamda 6nemli ve anlamlidir. Ancak Yunan
postalari Avusturya ve Fransiz postalar1 vasitasiyla tagindigindan Osmanli memurlarinin bunlari
denetleme yetkilerinin olmamasindan dolay1 bu duruma dair bazi adimlar atilmistir. Yunanistan’dan
Fransiz ve Avusturya postalariyla taginan tiim Yunan postalarinin Osmanli postahanelerine

33 BOA, HR. MKT., 354-1.

34  BOA, HR. MKT., 354-1, vr. 3.
35 BOA, DH.MKT., 1537-86.

36 B0OA, DH MKT., 1535-76.
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getirilmesinin mecbur tutulmasina, bununda ilgili devletlerin konsoloslarina bildirilmesine dair
Oneride bulunulmustur?®’.

Osmanli Devleti’nin yasak kapsamina aldig1 posta ve diger materyallerin girisine dair
alinmas1 gereken tedbirlere dair yapilan 6nerilerden biri de vapurlarla getirilen postalarin posta
idaresine gotiiriilerek burada incelemesinin ve kontrollerinin yapilmasindan sonra ilgili acentelere
teslim edilmesi yer almaktaydi. Ayrica gelen biitiin postalarin kayit altina alinmasiin geregine
deginilmistir. Ozellikle Hariciye ve Giimriik idarelerinden bu hususta gereginin yapilmasi da
istenmekteydi. Giimriik idaresi buna dair ek bir 6neri de bulunarak, vapurlarla gelen evraklarin
incelenmesinin yeterli olamayacag1 yabanci postahanelerde bir memurun bulundurulmasinin daha
faydali olacagina yer vermekteydi**. Bunun yani sira yabanci posta naklinin getirdigi sorunlara
¢Oziim getirmek ic¢in girisilen tesebbiisler arasinda Osmanli posta vapurlarinin kurulmasi ve
gelistirilmesi de yer almaktaydi. Ancak istenilen verim saglanamamuistir. Bunda Bati’nin bu hususta
elde ettigi iistiinliik ve fiziki donanim karsisinda rekabet¢i ve yenilik¢i yaklasimin sergilenemeyisi
ile vapur tasimacilifinda elde edilen kazancin giderlerini karsilamamasi etkili olmustur. Bahriye
Nezareti’nden Dahiliye Nezareti’ne gonderilen yazida Irade-i Mahsus Posta Vapurlari i¢in 400 bin
kurus gider 17 bin kurusta kar elde edilmistir®’.

Yabanct posta vapurlarinin “erbabi fesad” kisileri kagirdiklart da tespit edilmis bu durum
devletleraras1 siyasetin bir konusu olarak giindeme getirilerek, posta vapur sirketlerinin bagh
bulunduklart iilkelerle diplomatik miinasebetler kurularak, hukuka aykir1 faaliyetlerin bir an evvel
durdurulmasi istenmistir. Ozellikle bu tiir kisilerin Yunan posta vapur acentelerince kagirildigina
dair giiclii kanitlar elde edilmistir. Buna dair bir belgede Samsun’da Yunan posta vapur acentesine
bagli Yunan posta vapurlarinin Harput ve Merzifon’da erbabi fesad kisilerin kagirilmasina tesebbiis
ettikleri anlasilmaktadir®.

Avrupali devletlerle yapilan antlagmalar geregince, Osmanli topraklarina giren postalar
Osmanli Posta Nezareti’nce dagitimi yapilacakti. Ancak bu durum antlagsma metinlerinde kalmustir.
Zira yabaci posta acenteleri iilkenin bir¢ok yerinde posta biirolart agmak suretiyle sayilarini ve
faaliyetlerini giderek artirmiglardir. Bu postalar bagli bulunduklari iilkelerin politik destegini
arkalaria aldiklarindan dolayi1 pervasizca ve hukuksuz faaliyetlerine devam etmislerdir. Yabanci
postlarin zararl tesirlerini minimuma indirmek maksadiyla yabanci posta biirolarinda Osmanl
posta memurunun bulundurulmasi dnerisi bir kez daha giindeme getirilmistir*'. Yabanci postalarin
Osmanli posta memurlarinca denetlenmesi bu postalarin verdigi/verecegi zararlar1 6nlemede etkin
bir rol oynayacagi diistiniilmiistiir. MOsy6 Gran ile Karin-i sani Nuri Pasa buna dair bir antlagma
yapmustir?. Ancak yabanci postalar ve yabanci devletlerin elgiliklerinin buna uymadiklari
goriilmektedir®.

37 BOA, DH.MKT., 1364-43.

38 BOA, DH.MKT., 1465-69.

39 BOA, MV., 225-65.

40  BOA, BEO., 208-15554.

41 BOA, DH.MKT., 1406-34.

42 BOA, YPRK.PT, 9-94, vr., 3-4.
43 BOA, YPRK.PT, 9-94, vr. 2.
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Yasak yayinlarin tespit edilmesine ragmen yabanci iilkelerle postaya dair yapilan antlasmalar
geregince zor kullanilamiyordu. Bu da uygulamanin yerinde ancak yeterli idari destekten yoksun
olmasi sorunun ¢oziimiine yonelik atilan adimlarin makes bulmasini engellemekteydi. Bu da
yasak yayinlarin engellenmesini gii¢clestirmekteydi. Ayrica yabanci postalar acenteliklerde gorevli
Osmanli posta memurlaria da her tiirlii zorlugu ¢ikartmaktaydilar. Buna ragmen Posta Nezareti
riisumat kolcularina bu hususta daha dikkatli olmalar1 hususunda uyarida bulunsa da tespitin Gtesine
gecilememekteydi. Bu da daha ciddi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktaydi. Bazen de teftisler
ise yaramakta olup riisumat kolcularinin ve posta memurlarinin aldiklar1 inisiyatifler sonucu
birtakim yasak yayinlarin iilkeye yabanci posta vapurlar1 tarafindan getirilip yine yabanci posta
acenteliklerince dagitiminin yapildig: tespit edilmekteydi. Esasinda Hariciye Nezareti lilkemizde
posta acentelikleri bulunan devletlerin elgiliklerine Osmanli Devleti’nin egemenligine ve hukukuna
aykir1 yayinlarin listesini gondererek posta evraklarinin bu listeye gore kabul edilip dagitiminin
yapilmasi istenmekteydi. Ancak Hariciye Nezareti’'nin egemenlik haklarina uygun hareket edilmesi
talebinin makes bulmamasi, kulak asilmasi1 6nemli bir devlet sorununu dogurmaktaydi**.

Osmanli iilkesinde posta acentelikleri bulunan Ingiliz, Avusturya, Fransa, Rusya ve Yunan
postalar1 yasak yaymlarin iilkeye girisinde rol oynamaktaydilar. Bunu kar kaygisiyla yaptiklarini
one siirmek fazla iyimserlik olur. Osmanli Hiikiimeti’nin yasak yayinlarin listesini ilgili tilkelerin
elciliklerine konsolosluklara gondererek bu hususta daha dikkatli olunmasini talep etmesine
ragmen buna kulak asilmamasini 6nemli bir sorun olarak degerlendirmek gerekir. Osmanh
Hiikiimeti oldukca hassas bir tarihi siirecten gegtiginden diplomatik kanallar1 tercih etmis, bunda
genellikle basarili olunamadigindan yasak yayinlarin yurda girisinin engellenmesine yonelik
tedbirlerde ciddi sorunlarla karsi karsiya kaliniyordu®. Bu hususta Yunan postalarinin menfi
faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Osmanli hiikiimranligina aykir1 fiillerin odaginda yer almis olan bu
postalarin menfi faaliyetleri birgok kez tespit edilmistir. Ornegin yasak yaynlar listesinde yer
alan La Turquie isimli kitap¢igin Girit’e Yunan posta vapurlariyla girdigi tespit edilmis, Posta ve
Telgraf Nezareti durumu Sadaret’e bildirmistir. Bu donemde Girit’te yasanan bunalimin boyutu
diistintildiigiinde Yunanlarin postay1 bu hususta nasil kullandig1 daha iyi anlasilmaktadir*®. Girit
Valisinin Dahiliye Nezareti’ne géndermis oldugu yazida durumun ivedilikle takip edilerek Yunan
Hiikiimeti nezdinde girisimlerde bulunulmasinin énemine ve geregine deginilmistir*’.

Yunan Hiikiimetiyle yapilan goriismelerde higbir mesafenin alinamamasi lizerine Avusturya
Hiikiimeti nezdinde diplomatik girisimlerde bulunulmustur. Osmanli Devleti’nin Yunan posta
vapurlar1 ve postahanelerine karsi baslattigi diplomatik tesebbiislerin bir neticesi olarak Yunan
postalar1 kapatilmis, Yunan postalarinin da Avusturya posta vapurlar1 ve postahaneleri vasitasiyla
dagitimi yapildigindan, Yunan postalarinin evraki muzirra niteligini haiz olmasindan dolay1 Yunan
Hiikiimetinin gerekli adimi atmamasi iizerine, Avusturya nezdinde girisimlerde bulunulmustur.
Avusturya makamlarinin Avusturya postahanelerine gelen evraklarin teftis edilecegine dair s6z
vermesine ragmen, bu vaadin tamamziyla yapilip yapilmadigi anlagilamamaktadir*®.

44  BOA, DH.MKT., 1406-34.

45 BOA, BEO., 363-27189, vr. 1; BOA, BEO., 358-26800, vr. 3.
46  BOA, BEO., 363-27189, 15 Saban 1311, vr. 3.

47 BOA4, BEO., 358-26800, vr. 3; BOA, BEO., 340-25432.

48 B0OA4, BEO., 358-26800, vr. 4.
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Osmanli Hiikiimeti yasak yaymlarin iilkeye girisini engellemek amaciyla diplomatik
tesebbiisleri hizlandirmig, 6zellikle yabanci postalarin bagli bulunduklar1 devletlerin elgilikleri
ve konsolosluklariyla iletisime ge¢ilmis, durumun hassasiyeti {izerinde durulmus, bilgi verilmis,
gereginin yapilmasi istenmistir. Bu diplomatik girisimler uzun zamandir tercih edilen bir yontemdi.
Ancak bu taleplere higbir devletin ve posta acenteliklerinin kulak asmadig1 gortilmistiir. Hiikiimet
yine de bu kanali ag¢ik tutarak, uluslararast diplomaside elini giiclendirmek istemis olabilir. Ancak
Osmanl tilkesinde faaliyet yliriiten yabanci postalar diinyanin da dnde gelen postalar1 arasinda
yer almaktaydi. Yani diinyanin posta tasimaciligi ve dagitiminda 6nemli rol oynamakta olduklari
gdz oniine alinirsa, uluslararasi posta birligi de olsa bunun ¢oziimii miimkiin olamamuigstir. Posta
birliginde de aktif rol iistlenen de yine bu postalarin bagli bulundugu devletler oldugu diistiniiliirse
atilacak diplomatik adimlarin ne kadar makes bulacagi da muammadir®.

Osmanli Hiikiimeti gelisen diinyanin kosullar1 ve iilkenin i¢inde bulundugu hassas siireg
baglaminda postay1 6nemli bir devlet politikasi olarak gormiis, yabanci postalarin varlik alanlarini
siirlandirmak, menfi faaliyetlerini ortadan kaldirmak, yasak yayinlarin dagitimini engellemek
amaciyla komisyonlar ihdas etmistir. Bu komisyonlarda yabanci postalar1 ortadan kaldirmaya, hi¢
olmazsa zararl etkilerini en aza indirmeye, onlar eliyle iilkeye sokulan ve dagitimi yapilan yasak
yayinlarin engellenmesi basta olmak {izere yabanci postalarin yerini alabilecek rekabetci ve yenilik¢i
bir modern posta teskilatinin viicuda getirilmesi i¢in atilacak adimlara yer verilmekteydi. Dahiliye
Nezareti’nde olusturulan komisyonun calismalar1 bu iki noktaya odaklanmisti. Yasak yayinlarin
onlenmesi i¢in daha once takip edilen yonteme basvuruldugu goriilmektedir. Her defasinda ilgili
el¢ilik ve konsolosluklar nezdinde diplomatik girisimlerle meselenin ¢6ziime kavusturulacagina
dair yaygin bir kanaat vardi. Ancak her tesebbiiste bunun aksi bir durum gelismekteydi. Tek ciddi
onlem yabanci postalarin kaldirilmasina yonelik bir adim atilmasi en dogru karar olacakti, ancak
muhtelif antlagsmalarla elde ettikleri iistlinliigi, siyasi ve mali avantajlar1 kaybetmek istemiyorlardi.
Ayrica yabanci devletlere bunu kabul ettirecek siyasi, iktisadi ve askeri caydiriciliktan yoksunluk
asil endise veren bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktaydi®.

Osmanl1 Devleti’ne gelen biitiin postalar Osmanli Posta Nezareti’nce dagitiminin yapilacagi
hiikmebaglanmisolmasinaragmenyabancipostalarinhigbirsekildebunariayetetmedigigozlenmistir.
Cezayir-1 Bahr-i Sefid Vilayeti Maarif Miidiirliigii’nden gonderilen bir yazida s6z konusu mahalle
gelen yabanci postalar, Osmanli postahanelerine ugratilmaksizin kendi postahanelerine getirilip
buradan dagitimin yapildig: bilgisi paylasilmaktadir. Komisyon vilayetlerden gelen bu yazilara
istinaden bir dizi 6nerilerde bulunmus ancak sadece Oneri olarak kalmaktaydi. Komisyona gore
postalar havale olundugunda ilgili mahallin maarif memurlarinca incelemesinin yapilmadan kabul
edilmemesine, inceleme igin gerekli sebeplerin olmasina deginilmektedir’'.

Yabanci postahaneler sadece evraki muzirra olarak adlandirilan yasakli yayinlarin
iilkeye girisinde rol oynamiyorlardi. Kacak esyanin iilkeye girisi ve ¢ikisinda da bu postalarin
onemli etkisinin oldugu arsiv belgelerinden anlasilmaktadir. Osmanli Posta Nezareti memurlari
antlagsmalarda olmamasina ragmen Almanya posta ¢antalarindan siiphelenildiginden?®” agilmis, ¢ok

49 BOA, BEO., 358-26800, vr. 1.
50 BOA4, BEO., 358-26800, vr. 2; BOA, BEO., 358-26800, vr. 3.
51 BOA, BEO., 363-27189, vr. 9

52 Osmanli posta nezareti yabanci posta acentelerine siipheyle bakilmasint memurlara 6giitlemekteydi.
BOA, Y.PRK.PT,, 9-94, vr. 2
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sayida kacak esya, miicevherat, silah ve evraki muzirralara rastlanilmistir. Osmanli posta memurlari
durumu Alman posta memurlarina géstermis, incelendikten sonra iki iilke memurlarinca zapt altina
alinmis, zapt varakas1 Almanya Sefareti’ne gonderilmistir. Sefaretin bu menfi durumla ilgili adim
atacagi beklenirken Osmanli Hiikiimeti’ni protesto etmigtir®.

Anlasmalar geregince 6zellikle de sefaret haberlesmelerine herhangi bir islem yapilamiyordu.
Bu da birtakim suiistimalleri de beraberinde getirmekteydi. Bulgar posta memurlarinin kagak
postalarin gec¢isini saglamak i¢in bu yonteme bagvurdugu goriilmektedir. Avrupa postalarina verilen
postalar agilip guvalin posa yazili kisminin iceriye ¢evrilip lizerine sefaret isareti yazilarak postalarin
sefaret postalariymis gibi gosterilmek suretiyle tilkeye sokuldugu tespit edilmistir. Durum Bulgar
Hiikiimeti’ne bildirilmis, ancak buna uyulmadigi anlasilmaktadir. Yabanci postalarin karistigi
usulstizliikler arasinda silah kacakg¢ilig1 da yer almaktaydi. Azinlik isyanlarinin arttig1 bir donemde
yabanci postahaneler vasitasiyla ¢ok sayida silah ve mithimmat iilkeye gizlice sokulmaktaydi*.
1902 Sirkeci hadisesinde yabanci postahane acenteliklerine gelen ¢ok sayida cuvalda silah ve
mithimmata rastlanmistir. Bunlar rontgen ile fotograflari alinarak sefaretlere gonderilmistir. Ancak
bir devletin egemenlik haklarini ve hukukunu ¢igneyen muamele karsisinda yabanci sefaretlerin
diplomatik bir sorun olusturmamasi i¢in gerekenin yapilmasi beklenirken Osmanli Hiikiimeti’'ne
baski yaptirtarak ¢antalar geri verildigi gibi “tarziye” ye mecbur birakilmigtir®.

Istanbul’da Rustimat Miifettisligi’'ne gonderilen bir mektupta Aplon Ekspres treniyle
Istanbul’da Fransiz postahanesi araciligtyla torba iginde disartya miihim miktarda altin kacirildigimin
tespit edildigine dair bir bilgi yer almaktadir. Fransiz postahanesinin bu meseleye dikkatleri ¢ekilse
de s6z konusu postahaneye “servet-i memlekete ve kavanin-i hiikiimete tasaddi idenlere mezkiir
postahanenin zahir olmus hi¢bir nokta-i nazardan kabil-i te’lif ve tecviz olamayacagi” ifade
edilerek, yabanci postahanelerdeki kacakeiligin 6niine gegmek ve emniyeti saglamak i¢in ecnebi
postalari vasitasiyla harice sevk olunacak kolilerin buralarda gorevli Rusumiye Memuru tarafindan
dikkatlice incelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir’®.

Osmanli Devleti yabanci postalarin meydana getirdigi hukuki, mali, egemenlik ve giivenlik
sorununu O6nemli bir devlet politikas1 olarak gérmiis, bu postalarin kaldirilmasi i¢in yogun ¢aba
sarf etmistir. Bu durumun ¢6ziimii i¢in yabanci postalarin baglh bulunduklar tilkelerin sefaretleri
nezdinde diplomatik girisimlerde bulunulmus, ancak nezaretler daha dnceki antlagsmalar1 gerekce
gostererek bu talebe olumlu bir yanit vermemislerdir®’.

Yabanci postalarin kaldirilmasi i¢in postalarin modernizasyonuna dair ¢aligmalar da bu
baglamda 6nemli bir girisim olarak degerlendirilebilir. Ozellikle postaya yonelik hazirlanan
nizamnamelerde bu duruma dikkat cekildigi goriilmektedir. Posta Idaresi’nin 8 Mayis 1869
(26 Muharrem 1286) tarihinde “Posta idaresinin Nizamname-i Esasisi” baslhigiyla yayimladigi
nizamnamenin birinci maddesinde yer alan “Bilciimle evrak paketleri miinhasiran Devlet-i Aliyye
postalariyla naklolur.” ifadesi devletin buna dair ortaya koydugu iradeyi gdstermesi bakimindan
onemlidir®.

53 BOA, YPRK.PT, 9-94, vr. 1.

54 BOA, A.MTZ (04), 70-23, vr. 3.

55 Mehmet Cemil Bilsel, Lozan (istanbul: Ahmet Ihsan Matbaasi, 1933), 154.
56 BOA, HR.IM., 79-71.

57 Kiitiikoglu, “Osmanli iktisadi Yapisr”, 604.

58 Diistur, Tertip 1, Cilt 2, s. 419-420
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Osmanli Devleti’nin posta meselesine dair attig1 diplomatik adimlar arasinda uluslararasi
posta birligine tiyelik ve s6z konusu posta birliginde posta ile ilgili hak ve taleplerini ortaya koymasi
da yer almaktadir. Uluslararas1 posta birliginin kurulmasindan sonra birlige katilan Osmanli
Devleti, 1875 Ocak baslarinda ittihad Postasi’m1 kurdugunu bundan bdyle yabanci postalara
ihtiya¢ kalmadigini uluslararasi bir platformda dile getirmistir. Bu postalarin kapatilmasina dair
de diplomatik girisimlerde bulunmustur. Yabanci posta sirketlerinin bagl bulunduklar: devletlerin
temsilcileri Osmanli postalarinin yeterince giiclii ve giivenli olmadigini iddia ederek buna karsi
cikmiglardir. Modern postalarin gereklerini yerine getirmesi durumunda meselenin yeniden ele
alinacagina dair goriis belirtmislerdir. Esasinda Avrupa devletlerinin bagimsiz bir devlet agisindan
sorun olarak goriilen bir meselede goriis bildirmesi, kabul etmemesi ya da gerek¢e sunmasi kabul
edilebilir bir durum olmadig1 gibi uluslararas1 miinasebetler bakimindan da 6nemli bir sorun
teskil etmektedir. Bu da yabanci postalara karsi diplomatik ve hukuki yollarla etkin miicadeleyi
engelleyerek, ticari rekabeti dayatarak etkisizlestirme egilimindeydiler*. Posta Islahat Komisyonu
yabanci postalarin kaldirilmasinin hukuki dayanaklara ve teknik konulara dair hazirlanan raporlara
binaen girigilen diplomatik miinasebetlerden bir netice elde edilememisgtir®.

Osmanli Devleti’nin yabanci postalarin kaldirilmasina dair Avrupali devletlere sunmus
oldugu delillere saygi duyulmamais, kiiciimseyici davranislarda bulunulmustur. Bazi devletler ise
bu taleplere siddetli muhalefet etmislerdir. Daha once yapilan antlagmalar1 gerekce gostererek,
yabanci postalarin varligimi hukukilestirmeye c¢alismislardir. One siirdiikleri diger hususta
Osmanli postalariin yabanci postalarin seviyesine gelmesi talepleridir. Osmanli Devleti ise
yapilan antlagmalarin yabanci postalarin kaldirilamayacagr anlamina gelmedigini Avrupali
devletlerin dayanak olarak gosterdikleri antlagmalarin hi¢bir baglayici tarafinin olmadiginm
ortaya koymustur®’. Osmanli postalarinin gelisen diinyanin kosullarina ayak uydurarak modern
posta teskilatt kurmas1 ve rekabet¢i bir yapiya kavusturmasi yabanci postalarla miicadelenin
en onemli ayagini olusturdugundan, postalarin giiven, emniyet ve yeniden tanzimi hususunda
calismalara hiz verilmis, bu baglamda Hariciye Miistesar1 Artin Efendi baskanliginda bir komisyon
olusturulmustur®>. Komisyon yabanci posta uzmanlarindan faydalanilmak suretiyle Osmanli
postalarinin modernizasyonuna katki sunulacagi diisiiniilmiis, 1880°de Mr. F.G. Skudamar
adinda bir Ingiliz posta uzmani davet edilmistir®. Istanbul’un en islek yerinde uluslararasi posta
muamelesi ile ¢alismak {izere bir posta subesinin agilmasini saglamistir. Posta naklinin seri bir
bi¢imde yapilmasi i¢in hizli vapur gemisi satin alinmigtir®.

Osmanli posta idaresinin aldig1 kararlardan biri de postalarda % 50 indirime gidilmesidir.
Bu indirim yabanci postalarla rekabeti iyice kizistirmis, diplomatik bir soruna yol agmustir. Isvigre
posta baskani Ingiliz posta baskanina, Osmanli postalarina kars1 acil tedbirler alinmasi gerektigine
dair bir mektup gondermistir. Ayrica alinan karar1 protesto eden bir mektubu da Osmanli posta
idaresine gdndermistir. Ingiliz posta miidiiriiniin Ingiliz posta baskanina gdnderdigi mektupta

59 Salih Kuyas, “Tiirk Posta Tarihi Uzerine: Pul Oncesi Posta Damgalari ve ilk Osmanli Postalar1”, Tarih
ve Toplum, 1/1, (1984): 13.

60 Demir, “Salih Zeki ve ‘Ecnebi Postahaneleri’nin Kaldirilmasi”, 171.

61 BOA4, Y.A.HUS., 216-90.

62 BOA, Y.A.HUS., 216-90; BOA, Y.A.HUS, 265-100.

63 Rizi, “Levant Postalar1 I”, 11.

64 Muharrem Semerci, “Posta Tarihinde Sark Postalar1”, PTT Dergisi, no. 103, (Haziran 1991): 22.
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Osmanl1 Devleti’nin Paris Antlasmasi’nin 5. Maddesine aykir1 davrandigi belirtilmektedir. Bunun
i¢in Osmanl1’dan gelen postalarin cezalandirilmasi istenmektedir. Ingiliz postalar1 Beyrut Miidiirii
Beyrut’ta yayinlanan el-Jennah gazetesinin haberine dayanarak Osmanli postalarinin Avrupa’ya
gonderilecek gazetelerden yari fiyat almacagi haberini Ingiliz yetkililere iletmistir®. Bunun iizerine
Avrupa postalar1 ortak hareket etme karar1 almislar, Osmanli postalarinin posta antlagmasinin
5. maddesine uymasi ve saygit duymasini istemislerdir. Avrupali devletler Osmanli’dan ¢ikan
postalara 3 penny ceza verilmesi kararini almiglardir®.

Osmanli Devleti’nin yabanci postalarin kaldirilmasma yonelik attigi adimlardan biri de
1880°de Paris’te toplanan uluslararast posta meselesine dair toplantida gerceklesmistir. Burada
postalara dair sozlesmenin 19. bendi hilkkmiiniin uygulanmasi amaciyla 1880°de Paris’te toplanacak
olan konferansa Osmanli Devleti’nin bir murahhas bulundurmas: talep edilmis, yabancilar
muhasebesi miidiirii Panko Efendi tayin edilmistir. Burada Osmanl postalarinin indirime gitmesi
meselesinin gorilisiilmesi esnasinda Osmanli iilkesinde faaliyet yliriiten yabanci postalarin
kaldirilmasinin Osmanli Devleti’nin hak ve talebi oldugu vurgulanmistir®’.

Yabanci postalarin kaldirilmasinin devletin en 6nemli i¢ ve dis sorunu olduguna dair Posta
ve Telgraf Nezareti’nin “Ecnebi Postahanelerinin Lagvi Hakkinda Cereyan Eden Tesebbiisat ve
Mu‘amelatin Pek Miinhasir Hiilasasidir”®® bagligiyla hazirladigi rapor ¢ok iyi 6zetlemistir. Yabanct
postalarin varliginin Osmanli Devleti’nin hiikiimranlik haklarin1 hige sayan ve baltalayan bir
tesebbiis oldugu vurgulanmisg, bu durum yabanci sefirlere irade-i seniyye seklinde iletilmis, sefirler
kendilerine verilen cevabi siirenin az oldugunu ve uzatilmasi gerektigini istemislerdir. Sefirlerin bu
talebinin zaman kazanma ve oyalama taktigi seklinde anlasilsa da istenilen siire Babiali tarafindan
verilmistir. Ozellikle talepler arasinda yabanci posta ¢antalarmimn Osmanli posta memurlarinca
acilmasi ve dagitiminin da yine Osmanli memurlarinca yapilmasi da yer almaktaydi.

1901°de Posta Nezareti yabanci postalarin durumuna dair yeni bir karar almistir. Elde edilen
bir antlasmaya gore yabanci posta ¢antalarinin Osmanli memurlarinin denetiminde agilmasi yer
almaktaydi. Ancak agilmasinin engellenmesi durumunda yabanci posta ¢antalarinin posta memurlari
tarafindan Avrupa’ya nakl olunmasina dair Posta Nezareti’ne emir verilmistir. S6z konusu tarihte
yabanci posta acentelerinin kapatilmasini elgilere bildirmistir. Bunun yani sira Istanbul’a yurt
disindan gelen biitiin mektuplarin ve ¢antalarin Osmanli Posta Nezareti’ne gonderilmesi istenmis,
hatta postanin askeri muhafaza altinda tasinacagi ilan edilmistir. Ancak bu da bir netice vermemistir.

Yabanci elgiliklere Avrupa’dan gelen biitiin posta torbalarinin Osmanli giivenlik giiglerince
Tiirk posta merkezine gdtliriilecegi incelemelerin yapilmasindan sonra bu merkez tarafindan
Osmanli posta memurlarinca dagitilacakti. Ayrica postalarin dagitimmin yapilabilmesi igin
elciliklerden posta torbalarinin agilmasi i¢cin miisaade istenmis bunun gergeklesmemesi durumunda
Avrupa’ya biitiin posta sevkiyatinin durdurulacagi bildirilmistir. Alinan karar uygulama sathasina
gecirilmis 1901 yilmin Nisan ayinda Istanbul’a trenle gelen postalar Osmanli jandarmalarinca
toplanmis, Tiirk posta merkezine gotiirilmiistiir. El¢ilikler Babiali’nin iiltimatom niteligini tagiyan

65 Giinseli, “Levant Sark Postalar1”, s. 12.

66 Cafer Ertugrul, “Osmanli Postalarinin Yabanci Postalara Kars1 Savas1”, Tiirkiye’de Pul ve Pulculuk, Y1l
1, no. 7, (Ekim 1982): 4-5.

67 BOA, YA.RES., 7-61,vr. 4, 7.

68 BOA, Y.PRK.PT., 9-94, vr. 1.



Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2022, Cilt 8, Sayi 4 e'ISSN 2458'7672

Journal of History and Future, December 2022, Volume 8, Issue 4 https.//dergipark.org.tr/tr/pub/jhf

bu uygulamasini protesto etmislerdir. Babiali bu durum karsisinda geri adim atmak durumunda
kalarak uygulamadan vaz ge¢mistir®

Osmanli Devleti’nin yabanci postalara karst aldig1 dnlemlerden biri de yabanci postalarin
matbuat nizamnamesine uymalaridir. Bu durum Ingiltere’nin Istanbul sefiri Mosyd Gorzon’a
iletilmis, Ingiltere Avam Kamarasi’nda mesele giindeme getirilmistir. Ancak ne gibi bir netice
alindigina dair malumata sahip degiliz. Yabanci postalarin ilgasint miizakere etmek {izere Ziraat,
Orman ve Maden Nazir1 Selim Efendi’nin bagkanliginda bir komisyon olusturulmustur. Komisyon
Avrupali devletlerle ticaret anlagmalarinin olmasindan dolay1 postalarin kaldirilmasinin diplomatik
ve ekonomik bir sorun olusturabilecegi iizerinde de durmustur. Ayrica komisyon yabanci postalarin
kaldirilmasiyla kisa stirede Osmanli postalarinin bunlarin yerinin alip alamayacagi hususunda
endisesini dile getirmistir. Bundan dolay1 yabanci posta acentelikleri vasitasiyla gelen yasak
yaymlarin engellenmesine yonelik adimlar atilmasi hususunda durulmus, alinan karar Tahrirat-1
Hariciye Katibi Nuri Bey ve Sura-y1 Devlet azasindan Kara Todori Efendi tarafindan ilgili elciliklere
bildirilmistir’.

Osmanl1 Devleti iilkesinde posta igletme hakkinin sadece Osmanli postalarinca yapilmasinin
hukuken kendisine ait oldugunu diplomatik iligkilerde yabanci elgiliklere iletmesine ragmen bir
sonug¢ alinamamustir. Yabanci postalarin kaldirilmasi Birinci diinya Savaginin ¢ikmastyla birlikte
kaldirilmistir”'. Osmanl Devleti bu savasta Itilaf devletlerinin postahanelerini giivenligini gerekce
gostererek siiresiz kapatma karar1 almistir.

Sonug¢

Osmanli Devleti’nde yabanci postalar Avrupali devletlerle yapilan muhtelif antlagmalarin
bir neticesi olarak ortaya c¢ikmis, zamanla sayilarimi ve faaliyet alanlarimi genisleterek,
kurumsallagsmislardir. Posta hizmetlerinden 6nemli kar elde etmelerinin yaninda Osmanli Devleti’nin
hiikiimranlik haklarin1 hige sayan uygulamalarin odaginda yer almiglardir. Belgelerden anlasildigi
iizere yabanci postalar zararli ve yasak yayinlarin iilkeye girisinde 6nemli rol oynamislardir. Ayrica
insan, altin, giimiis, miicevherat ve silah kacak¢iliginin da yine bu postalarla yapildig1 belgelerden
anlasilmaktadir.

Osmanli Devleti basta egemenlik haklarini ihlal eden ve Osmanli hukukuna riayet etmeyen
yabanci postalari 6nemli bir devlet meselesi olarak gérmiis, bu postalarin kaldirilmasi i¢in uzun
yillar miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu miicadelede yabanci postalarin bagli bulunduklari
yabanci devletlerin elgilikleriyle yiiriitiilen diplomatik faaliyetler tercih edilmistir. Osmanli Posta
Nezareti yabanci postalarin Osmanli Devleti aleyhine faaliyetlerin odaginda olduguna dair belge
ve bulgulan elgiliklere iletmesine ragmen, elgiliklerin yabanci postalar1 savunur bir diplomatik
tutum igine girdikleri gibi Osmanli Hiikiimeti’ni protesto etmiglerdir. Osmanli Devleti aldig1 biitiin
tedbirlere ragmen yabanci postalarin faaliyetlerini durduramamaistir. Posta meselesini uluslararasi
platformlarda giindeme getirmis olmasina ragmen bu postalarin kaldirilmasini saglayamamastir.

69 Edvin Rizi, “Levant Postalar1 ve Tiirkiye’nin Bunlara Kars1 Savasi II”, Yeni Koleksiyon, no. 8, (Ocak
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Bab-1 ‘Ali; Darii’s-Sa‘adet; E’ali-i Divan-1 Hiimay(n; 515

Memalik-1 Sahane’de bulunan ecnebi postalarinin ilgasi esbabinin miizakeresi i¢lin ber mantik
emr 0 ferman-1 hlimay®na hariciye miistesar1 Artin Paga Hazretleri’nin riyasetinde tesekkiil iden
komisyonca tanzim ve hariciye nezareti celilesinden ba-tezkire tesyid olunan mazbata meclis-i
mahsiis-1 viikelada lede’l-miitala‘a i bu mazbatanin hiildsa-i me’alinde Avusturya sefaretinin
ifade-1 ahiresi vechle postasi olan devletler sefaretlerinin ciimlesinden me’mir isteyenlerin
miizakere-i keyfiyet idilmek veyahud Avusturya sefaretine nezaret-i miisarii’n-ileyhadan tebligat
ilgasiyla Avusturya postahanelerinin sedd-i taleb olunmak siklarindan birincisinin icrasi halinde
mu‘arizlarin ta‘addiidityle miigkilatin teksir itmis ve belki ba‘zi Avusturya postahanelerinin
seddine d&’ir evvelce alinan du‘adan icrasiz kalmis muhtemel ve ikinci sikkin ihtiyarinda dahi
posta hustisunda Avusturya’nin hukiik-1 nokta nazarinca olan fikrini te’yid yolunda cevab olunarak
isin bir kat daha kesa-kes ugramasi melhiiz olmasina mebni bu babda Viyana sefaret-i seniyyesi
ma‘arifetiyle Avusturya Hiikiimeti nezdinde tesebbiisat-1 icrasi sireti tercth olunacag: takdirde is
bu posta maddesinin evveliyatindan ve telgraf ve posta nezaret-i behiyyesince tesebbiis olunan
1slahdtdan sefaret-i miisarii’n-ileyhdya mu‘amelat-1 i‘tasiyla siret-i ceryan-1 miizakerata da’ir
seferat-1 miisarii’n-ileyhadan peyder-pey vuku‘u bulacak is‘aratin komisyonca muvakki‘-i tezkire
konularak lede’l-iktiza diger devletlerle de miizakereye girisilmis ve posta havale-namesi ve koli
postali gibi mu‘amelatin muvakki‘-i icraya vaz‘ ve biiyiik sehirlerde yapilacak postahanelerin
insdat1 biran evvel ikmal ile i‘tirdzat-1 muhtemelenin evvelki alinmasi liiziimu der-miyan olunmus
ve posta maddesinden dolay1 diger devletlerle miizdkereye girisilmesi netice-i hala ta‘allik
olunmak iizere ber-minval-i ma‘rliz Viyana sefaret-i seniyyesine icra-y1 tebligdt olunmasi ve
posta nezaretince posta mu‘amelatinin tanzim ve 1slahina ‘a’id tedabirin ittihazi tensib olunarak
ifa-y1 takrizati hariciye ve dahiliye nezaret-i celilelerine yazilmis olmagla hak-i pay-1 hiimay(n-1
sahaneye ‘arz-1 miitemannadir efendim.

Fi 18 Rebi‘li’l-evvel sebe 310. Fi 27 Eyliil sene 308

Sadr-1 ‘Azam ve Yaver-i Ekrem; imza
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Bab-1 ‘Alf ;Darii’s-Sa‘adet

Postalara da’ir ‘arz 0 takdim kilinan tezkire-i husiisiye-i senaveri manzir-1 ‘ali olarak posta nezareti
mu‘avinligi i¢lin Fransa’dan miinasib bir zatin celbi tarz-1 esref-i cendb-1 miilikaneden Fransa
sefirine teblig buyurulmus oldugunda sendverinin dahi sefir-i miisarii’n-ileyh ile bi’l-muhabere
bir me’mirun siir‘at-i celbi esbabina tesebbiis idilmesi ve Avusturyalilarin konsolos-hanelerine
‘a’id evrakin mahsis-1 tatar ile sevk ve celbi i¢iin kangi tarthde ne vechle mazhar-1 miisa‘ade
olduklarinin ve bu miisa‘ade ne tarik ile sevr-i isti‘mal olunarak bugiinkii hali intac iddiginin
‘arz olunmasi1 emr 0 ferman buyuruldugu meblag fi 20 Zi’l-hicce sebe 305 tarihiyle tezkire-i
hustsiyye-i devletleri alindi mezk(r mu‘avinlik i¢iin Fransa’dan miinasib ve ehl ve muktedir
bir me’mirun celbi keyfiyeti ber-mantiik emr 0 ferman-1 hiimaytna sefir ile sdylesilmis ise de
hiikiimet-i seniyye ile Fransa Hiikkiimeti beyninde mu‘allak kalan ba‘z1 mevad-1 tesviye tezyid
olamadigindan su aralik buraya mezmdr i‘tasina hiikimet matbu‘asinca muvafakat olunmayacagi
zimninda bulundugunu bir sene ile beraber Suriye’deki Cezayirlilerin tabi‘iyeti mes’elesine nakl-i
kelam itmesinden ol-babda olan matlibemizin kendii maksadlarinin istihsaline Oyle ittihaz itmek
istenildigi anlagilub ma‘-mafih gerek bunun ve gerek Almanya sefirinin bu husiisda meshir ola
ta‘alliil ve tereddiidlerine nazaran Memalik-i Sahane’de ecnebi postalarinin ilgasina delalet idecek
vesd’il-1 intizamiyeye hiirmet itmek arzusunda olmadiklari anlasilmis ve beyandan miistagni
oldugu iizere Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de miiddet-i medide ve biz ve ecnebi postalar islemekde
olarak bin sekiz yiiz altmis dort senesinde nezaret-i hariciyeden serafetlere irsal olunan takrirde
ecnebi postalarinin ilgasi taleb idilmesi iizerine Avusturya sefaretinden virilen cevabda bin yedi
yiiz seksen l¢ tarihinde saltanat-1 seniyye ile Rusya Devleti arasinda miina‘kide mu‘ahedenin
devleteyn-i ‘dkideyn siiferasinin istihdam idecekleri Tatarlarin seyr G seferlerinin miitekabilen
te’mini ta‘ahhiidiinii havi yetmis altinct maddesiyle Avusturya Devleti hakkinda en ziydde mazhar
miisa‘ade olan millet-i mu‘amelesinin icrasina da’ir devlet-i miisarii’n-ileyha ile miin ‘akid bin yedi
yiiz seksen dort tarihli sened ve bunu mii’eyyid bin yedi yiiz on sekiz ve bin yedi yiiz doksan bir
mu‘ahedeleri miicebince Avusturya Devleti’nin Memalik-i Sahane’de posta isletilmege salahiyeti
bulundugu iddi‘a olundugu gibi Avusturya postalarinin bir ¢cok zamandan berii devam itmekde
bulunmasi bu babda bir ¢ok ta‘ammiil hasil itmekde oldugu ve Devlet-i ‘Aliyye postalar1 ecnebi
postalart mekan-1 k&’im olabilmek i¢iin sera’it-i matliibeyi cami‘ olmadig1 beyan ve ebna kilinmis
ve Rusya ve Fransa sefaretlerinden dahi buna yakin stiretde cevablar alinmis olub ecnebilerin ber
vech-i muharrer posta hakkindaki iddi‘alarinda istinad itmek istedikleri mevad-1 ‘ahdiyye ol-babda
te’yid-i seldhiyetlerine medar olunamazsada Memalik-i Sdhane’de ta‘ammiil hiikkmiinii almig
olan ecnebi postalarinin kiilliyen ilgas1 devlet postalarinin ciimleye emniyet bahs olacak stretde
cidden tanzim ve 1slaha ve abest olarak bu husis iciin bab-1 ‘alide hariciye miistesart Artin Efendi
Hazretlerinin riyaseti tahtinda bir komisyon teskiliyle gerek posta idarelerinin ikmal-i nikayesine
ve gerek posta umirunun isbu idareler vasitasiyla ceryani hakkinda sefaretlerin iftd‘ina el-yevm
héazir-1 mesa ‘i olunmakda olub ancak bu babdaki tedabir-i miittehidenin iktizan-1 semerati postalar
umir 0 mu‘dmelatinin ciimleye emniyet bahs olacak siiretde muntazaman devranina miitevakf
olduguna ve bu da re’is-1 idarenin erbab-1 liyakat ve mu‘amelatindan birine tevdi‘iyle hasil olacag:
der-kar iken posta nazir1 efendi hazretleri had-i zatindan ashab-1 emniyet ve ma‘limatindan olsa da
postalar umiirunun ecnebi postalarinin yerine ka’im olacak stiretde tanzimiyle bir hiisn-i idareye
ifragina muvaffak olamamakda bulunduguna mebni nezarete husiil maksadi te’mine kafi bir zatin
intihab1 istizan olunmus idilse de ol-babda her ne vechle emr G fermab buyurulur ise mantiik-1
miinifi infaz olunur efendim fi 28 Zi’1-hicce sene 305. Fi 24 Agustos sene 304.

Sadr-1 ‘Azam;Kamil



