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Kentsel Goriintii Kirliliginin Hukuki Boyutu

Stikrti Karatepet!

“Yarim asirdir kesintisiz 6grencisi oldugum
degerli Hocam Prof. Dr. Rugen Keles’e
saygilarimla...”

Giris

Hizla biiyiiyen kentlerdeki asir titketim ve mekanlarm hoyrat kullanimi, dogal
gevreyle beraber yapili ¢evrenin de bozulmasina yol agryor. Cevre sorunlar
artik solunan havayy, icilen suyu, ekilen toprag: kirletmenin 6tesine gecmis
bulunuyor. Kentsel mekanlar1 sorumsuzca kullanmanin sebep oldugu
kirlenmeden hava, su, toprak gibi dogal cevre yanminda, yapili cevre ve
yerlesimler de payma diiseni aliyor. Cadde ve sokaklar, kiiltiir ve sanat
anitlarin sergileyen meydanlar, kentin algilanmasim zorlagtiran cirkinliklerle
kirletiliyor. Binalarmn cephelerinde, hayati éneme sahip donatilarda ve kent
mobilyalarinda kullamlan malzemelerin doku, form ve renklerindeki
uyumsuzluklar yasam kalitesini zayiflatan girkinlikler olusturuyor.

Sehirde temizlik ve diizeni saglamakla yiikiimlii olan belediyelerin ihmal
veilgisizligi, yasayanlarin sehirlerini koruma konusundaki duyarsizhig girkin-
ligin artmasim bir bakima tesvik ediyor. Diizensiz ve saglksiz sehirlesme so-
runu olan gorsel kirlilik sehri ¢irkinlestiriyor, insanin ¢evreye bakma istek ve
yetenegini zayiflatiyor. Sehirlerin insanda en ¢ok begeni ve ilgi uyandiran
semtleri, zengin dogal, kiiltiirel ve estetik degerlere sahip olan bolgeleridir. Be-
genilmeyen ve ekonomik olarak da diisiik degerli olanlar ise goriintii kirliligi-
nin yogun oldugu bolgelerdir. Yapil ¢evrede konumlanan ve insan hafiza-
sinda olumsuz etkiler birakan diizensiz, tutarsiz, uyumsuz ve ¢irkin olan her

1 Prof. Dr.,, Cumhurbagkanlig: Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Bagkanvekili
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sey goriintii kirliligidir. Sehir hakkinda olumsuz imaj olusturan goriintii kirli-
likleri her zaman fiziksel bir engel teskil etmese de ¢irkin goriiniimleriyle insan
davrarus ve psikolojisi iizerinde olumsuz etkiler birakar.

Gorsel Kirlilik Olusturan Cirkinlikler

“Cirkinlik” ve “glizellik” gorelidir ve bakis agisina gore degisebilir. Fakat, genel
bir bakisla, gorme alamna girdigi bigimiyle, 6l¢tilerindeki uyum ve denge hosa
giden ve zevk veren goriintiiler giizel kabul edilir. Buna karsilik hosa gitmeyen
ve rahatsiz eden goriintiilerin ise ¢irkin oldugu soylenir. Gorsel kirlilik, kentsel
fiziki gevrenin, insan eliyle dogal gevreye uyumsuz hale getirilmesi ve insam
rahatsiz edici gortiniim almasidir. Carpik kentlesme bash basina bir gorsel kir-
liliktir. Karacan, carpik kentlesmeye bagh gortintii kirliligini 6rneklerle soyle
Ozetliyor: “kimi alcak, kimi yiiksek heterojen binalar, yarisi boyali, yarisi boyasiz veya
farkl: farkly renklerde ve aykir1 renklerde yapilar, stvas: yapilmanus, tizeri kapatimanus,
bir sonraki kat icin hazirh yapilnug, demir filizleri olan tugla insaatlar, gecekondular,
yesil alansiz, bitisik nizaml yogun yapilagmalar...”

Gorsel kirlilik, genellikle ¢arpik yapilasma, agik alanlardaki tasarim eksik-
ligi, kentsel mekanlarm asir1 ve yanhs kullamlmasmin sonucu olarak ortaya
gikmaktadir. Kirlilik olusturan cirkinlik ve yanhs kullanimlar, kentlesme poli-
tikalarma bagh olarak iilkelere ve kentlere gore farklilik gostermektedir. Orne-
gin ABD’de yaygin olan elektrik direk ve kablolarmin olusturdugu cirkinlik-
lere Avrupa sehirlerinde rastlanmaz. Literatiirde, gorsel kirlilik olusturan ¢ir-
kinliklerin smiflandiriimasma yonelik kapsamli ¢alismalar mevcut degildir.
Peyzaj Mimarhg) arastirmalarinda gorsel kirlilik olusturan etmenler, mimari,
donati, planlama, tasarim gibi kriterlere gore farkh sekillerde simiflandiriimak-
tadir. Uzun ve Yigit, Balikesir Kent Merkezi tizerine yaptiklari aragshrmada®
gorsel kirlilik olusturan girkinlikleri, siirh kaynaklara ve gozlemlerine daya-
narak “yap1”, “donati”, “altyap1 ve tistyap1r”, “dolayli” ve “diger” baghklar1 al-
tinda bes gruba ayirarak incelemektedir. Uzun siireli bulunarak yakmndan ta-
mdigim sehirlerde, dikkatli bir bakisla gozlemledigim, baghca goriintii kirlilik-
lerini ben de alfabetik olarak soyle siralayabilirim:

- Bakimsiz, diizensiz ve kirli cadde, sokak ve meydanlar,

- Dar kaldirimlara dikilen aydmlatma ve sinyalizasyon direkleri,

- Degerli tarihi eserlerin yakin ¢evresinin ¢irkin yapilarla kusatilmasi,

- Dus cepheleri sivasiz, boyasiz ve tamamlanmamus yapilar,

2 Ali Riza Karacan (2007); Cevre Ekonomi ve Politikasi, Ege Universitesi, izmir
3 Alper Uzun, Rafet Yigit (2021); “Merkezi Is Alanlarindaki Gorsel Kirliligin incelenmesi: Balikesir
Merkezi i§ Alan Ornegi”, Kent Akademisi, C.14, S.2
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- Kaldirimlar {izerine yerlestirilen ticari biife, trafo ve taksi duraklar,
- Kaldirimlarm yeme-igme sektorii tarafindan isgal edilmesi

- Kenticindeki islah edilmemis veya bakimsiz ve kirli dereler,

- Orantisiz biiytikliikte ve rastgele takilan ticari levha ve tabelalar,

- Metal y1gm ve pash elektrik direkleri ve iistten gegen teller,

- Rasgele takilan GSM yansiticilary, televizyon antenleri ve klimalar,
- Rastgele dokiilen evsel atiklar ve kirli ¢cop konteyrurlari,

- Tasnmayan dogal afet kalintilar: ve yikilmis bina enkazlari,

- Yanbs projelendirilmis koprii, viyadiik, {ist ve alt gecitler

- Terk edilmis ¢okiik evler ve kullanilmayan eski imalathaneler,

- Yesil alan yoklugu ve kaldirim agaglarina hoyrat davranilmasi.

Sehirlerde rastlanan gorsel kirlilik, kuskusuz bu listede yer alan ¢irkinlikler-
den ibaret degildir. Gorsel kirlilik, genis anlamda kentsel gevre sorunlarindan
biridir. “Insanlarm yasam ortamlarim ve bir biitiin olarak cevre dizgeyi (ekosisterm)
olumsuz olarak etkileyen ve tehditlerle kars: karstya birakan gevre ve kirlenme sorunlar:
arasmda kusku yok ki, goriintii kirlenmesi onemli bir yer tutar.”* Her tlirlii hava, su
ve toprak kirlenmesi ayn1 zamanda gorsel bir kirlilik olusturdugu gibi, gorsel
cirkinlikler de hava, su ve toprak tizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir.
"Gortintii kirliligi" ve genelde "gevre kirliligi" cogu zaman birbirine bagl olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, sadece goriintii kirliligi alaninda alinan 6n-
lemler, estetik kentsel mekanlar olusturmak icin yeterli degildir. Her seyden
once, yapil gevre ve agik alanlarmn plan, tasarim ve peyzajmin, biitiinciil bir ba-
kis agistyla, ahenk, uyum ve denge icinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.5

Gorsel Kirliliginin Dogurdugu Sorunlar

Sehirlerin begenilmesini saglayan kiiltiir zenginlikleri ve estetik 6zellikleri, ya-
sayanlart mutlu eder ve sehirlerine kars: aidiyet duygusu olusturur.® Sehirler,
insanlarmn sadece biyolojik ve sosyal ihtiyaclarim karsilayan fiziki yapilardan
ibaret degildir. Ayn1 zamanda psikolojik ve entelektiiel taleplerine de cevap ve-
ren, estetik ve sanat yonii olan tasarimlardir. Sehrin park, bahge ve refiijlerinin
agag, cicek ve peyzaj bitkileriyle stislenmesi estetik goriiniim yaninda psikolo-
jik tatmin de saglar. Yapilan arastirmalar, diizenli kentsel planlama ve tasari-
min insanin fiziksel saghgi, estetik kentsel goriintimiin ise ruhsal saghg: tize-
rinde olumlu etkileri oldugunu gosteriyor.

4 Rusen Keles, (2019); 100 Soruda Cevre, Yakin Yaynlari, Izmir, s. 51

5 Miige Akkar Ercan (2021); Belediyeler Igin Kent Kimligi ve Estetigi Rehberi, Cumhurbagkanhg1
Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Yayimn, Ankara, s.20

6 Akkar Ercan (2021), .20
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Estetik degeri ytiksek olan kentsel mekanlar, i¢cinde yasayanlara ve disari-
dan gelen ziyaretgilere zevk, heyecan ve sehri kesfetme duygusu verir. Diizenli
ve giizel goriintimlii sehirler, ruh ve beden saghgina katki saglar, insana gii-
vende oldugunu hissettirir. Goriintii kirliligi azaldikga, sehri algilamak kolay-
lasir, degerli yapilar, sanat eserleri ve peyzaj fark edilir. Diizenli, giizel ve temiz
goriintli insanlara huzur ve mutluk verir. Sehrin gekiciligini artiran kentsel me-
kanlarda gevreyi algilama ve yol bulma kolaylasir. Diizensiz sehirlesme ve go-
rlintii kirliligi ise insanda, bedensel ve ruhsal travmalar doguran olumsuz etki-
ler birakar. Konu tizerine yapilan arastirmalar gorsel kirliligin insan saghg tize-
rine ¢ok yonlii olumsuz etkiler yaptigim gostermektedir.” Bu etkilerden 6nemli
bir kismu sunlardir:

- Diizensiz gevre ve kentsel kirlilik insanlarda bezginlik, hognutsuzluk, is-

teksizlik ve kotiimserlik duygular olusturmaktadir.

- Kentsel kirlilik insanlarda goz yorgunlugu, dikkat dagimkligy, verim dii-
stikliigii ve kafa karisikligia sebep olmaktadir.

- Kisa aralikli yanip sonen 1siklar ve ¢akar aydinlatmalar géz bebeginin
irilesmesine, bas agrisina, gegici gorme bozukluguna, ciltte lekelenmeye,
bagisiklik sistemi ve diisiince yeteneginin zayiflamasima sebep olabil-
mektedir.

- Tleri seviyedeki goriintii kirliligi ise, bag dénmesi ve mide bulantisi gibi
ciddi saglik sorunlar1 olusmaktadr.

Hizli sehirlesmenin gerektirdigi egitim, enerji, su, kanal, saglik ve ulasim
gibi acil ve pahal1 hizmet ve yatirimlarin karsilanmasina 6ncelik verilmesi ne-
deniyle gevre sorunlarmnin ve goriintii kirliliginin 6nlenmesi ihmal edilmistir.
Thmal ve ilgisizligin sonucu olarak sehirler ¢irkin ve yozlagmig goriintii kirlili-
ginin isgaline ugramustir. Dogal ve tarihi degerler tahrip edilmekte, geleneksel
kentlerin tarih i¢inde olusan, kendi i¢cinde uyumlu estetik goriintimii bozul-
maktadir. Ne var ki, son yillarda, iklim degisikligine bagh olarak, kiiresel bo-
yutta yasanan dogal afet ve salgin hastaliklar, siirdiirtilebilir sehirlesme icin
cevre koruma hizmetlerini, 6teki kentsel hizmetlerden daha 6nemli hale getir-
mistir. Ustelik goriintii kirliliginin 6nlemenin maliyeti, diger altyap ve cevre
sorunlarmi 6nlemeden daha diisiiktiir. Kent yoneticilerinin yasalar1 biraz daha
kararli uygulamasi ve insanlarm yasadiklar1 sehirlere biraz saygilh davranma-
styla bile goriintii kirliliginin 6nlenmesinde 6nemli mesafeler alinabilir.

7 S. Banerjee (2017); “A Study Of Visual Pollution And Its Effect On Mental Helth”, Scholary
Journal For Interdiciplinary Studies 4768-71; S. Bodur- R. Kucur (1994), Gériintii Kirliligi
Uzerine, Cevre Dergisi, Say1 12, 5.50-51
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Yasal Diizenleme ve Uygulama

Sehrin mimari dokusunu ve estetik goriiniimiinii bozan gorsel kirlilik, 6nemli
bir ¢evre sorunu olmasina ragmen, 2872 Sayili Cevre Kanunu'nda gorsel kirli-
ligin 6nlenmesine iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Kanunda hiikiim bulun-
mayinca, bu kanunun uygulanmasin diizenleyen Cevre Denetimi Y6netme-
ligi'nde de dogal olarak goriintii kirliliginin énlenmesine iliskin bir hiikiim yer
almamustir. Sehirlerde, hukuka aykir1 olarak ortaya gikan goriintii kirliligini
onlemek oncelikle belediyelerin gorevidir. Ancak belediye kanunlar1 da gorsel
kirliligine oldukga dar bir aggdan bakarak, sadece “ticari tabela ve levhalar kir-
liligi” olarak degerlendirmektedir. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 15. mad-
desine gore belediyeler, “reklam panolar1 ve tartici tabelalar konusunda stan-
dartlar getirebilirler” 5216 say1l Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. madde-
sine gore ise, “belediyeler ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarn sekil ve
ebadin belirleyebilir.”

Belediyeler, kanunun tanidig yetkiye dayanarak, cadde, meydan, cars: ve
sokaklara ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin kentsel
tasarim planlarma uygun olarak diizenleyebilir. Reklam panosu ve ticari lev-
halarm belediyenin koydugu tasarim kriterlerine uygunlugu zabita tarafindan
denetlenir ve kriterlere uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen idari ceza
ve yaptirimlar uygulanur.

Yerlesimlerdeki gorsel kirlilik, ticari levha ve tabelalarla sinirh degildir. Car-
pik kentlesme, sorumsuz yonetim ve ihmallere bagli olarak bir kismi1 yukarida
siralanan ¢ok cesitli kirlilikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kirlenmenin 6n-
lenmesi ve sehirlere estetik gériiniim kazandirmast igin 3194 sayili imar Ka-
nunu’'nda valilik ve belediyelere genis kapsamli sorumluluklar ytiklenmistir.
Imar Kanunu'nun “yap1 ruhsatiyesi” baglikh 21.maddesine gore, “Belediyeler
veya valilikler mahallin ve cevrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak,
gtizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalart ile catinin malze-
mesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden énce ya-
pulmis olan yapilar da bu hiikme tabidir.”

Imar Kanunu'nun, “kamunun selameti icin ahnmast gereken tedbirler” bas-
liginu tastyan 40.maddesine gore, “Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun sag-
lik ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimundan mahzurlu goriilen
enkaz veya birikintilerin, giiriiltii ve duman tevlit eden tesislerin hususi mecra, lagim,
cukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarimin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna
meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir. Tebligde belirtilen miiddet icinde teblige ria-
et edilmedigi takdirde belediye veya valilikce mahzur giderilir; masrafi %20 fazlasiyla
arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.”
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Imar Kanunun “arsalarin yola bakan yiizleri” baglikh 41. maddesinde, “Be-
lediyeler ve valilikler belirli yollar iizerinde mahzurlu bina bulunan veya binasiz arsa-
larin yola bakan yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatilmasina karar vermeye salahiyet-
lidir. Bu takdirde gayrimenkuliin sahipleri, belediye veya valilikge verilen miiddet iginde
bu yerleri kapatmaya mecburdurlar. Bu miikellefiyete uyulmamas: halinde belediye
veya valilikce geregi yapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edilir.”

Imar Kanunu'nun “idari miieyyideler” baghigimn tastyan 42.maddesinde ise,
hukuka aykir yapilara ilgili idare tarafindan uygulanacak idari yaptirrmlar dii-
zenlenmistir. Madde, hukuka aykir1 yapilarin ayn1 zamanda gevre ve goriintii
kirliligine neden olmast durumunda cezamn artirilacagim hitkme baglanmus-
tir. Belediye smurlar icinde belediyeler, belediye olmayan yerlerde ise valiler,
Imar Kanunu'nun oldukga agik ve ayrintili diizenlenmis hiikiimlerini uygula-
yarak gorsel gortintii kirliligini onleyebilirler.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 66. maddesine Mimari Estetik Komis-
yonu” kurulmasim 6ngoren madde eklenmistir. Buna gore, Belediyeler ve yap1
isleriyle gorevli diger idareler, gerekmesi halinde, ilgili kamu kuruluslarinin da
katihmiyla, uzmanlardan olusan mimari estetik komisyonu kurabilirler. Ko-
misyon en az biri mimar olmak {izere, insaat miihendisi, peyzaj mimari, sanat
tarihgisi, sehir plancisi ve harita miihendisinden olusur. Sehirde yapilacak yeni
binalarn projeleri, 6zgiin fikir ifade edip etmedigi estetik komisyon tarafindan
incelenir ve 6zgiin fikir ifade etmeyen bina projelerinde degisiklik yapilmasma
karar verilir. Belediyelerde kurulan estetik komisyonlarin, yeni binalarmn ken-
tin biitlinii ve cevresiyle uyumlu olmasi bakimindan yararl oldugu séylenebi-
lir. Fakat, kentlerin biitiiniindeki gok yonlii gorsel kirliliklerin giderilmesi, imar
Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin daha kararl uygulanmasim gerektirmektedir.

Sonug

Ulkemizde, goriintii kirliliginin 6nlenmesini saglamaya yeterli yasal diizen-
leme mevcuttur. Cevre kirliligi, yasal diizenlemenin eksikliginden ¢ok, yasala-
rin yeterince uygulanmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Gorsel kirliligin
“biiyiik bir boliimii, belediyelerin imar ve kolluk (zabita) yonetmeliklerine konulacak
baglayict kurallarla ve ciddi bir izleme ve denetim dizgesinin yiiriirliige sokulmastyla
kolayca onlenebilir. Hareket noktasi, kentleri planlayan ve yoneten siyasal kadrolarin
yonetim anlayislarim: rant yaratmak ve paylasmaya dayanmaktan ¢ikarip toplum yara-
rimn en ¢oga ¢ikarilmast dogrultusunda bir degisiklige vakit yitirmeden konu yapma-
laridir.”8

8 Keles (2019), s.52
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Yasalarin kent yonetimine tanudig; yetki ve gorevler, kamu yararimi gercek-
lestirmek amactyla uygulanirsa sehirlerde cirkinlik olusturan goriintiiler kaldi-
rabilirler. Belediyelerin elinde bunu gerceklestirmeye uygun oldukca genis
arag ve imkan vardir. Ornegin belediyeler, yap1 ruhsati, yapi kullanma izni, is-
yeri agma ve calisma izinlerini verilirken, Imar Yénetmeliginin 65.maddesi ge-
regince istenen “cevre diizenine iliskin yazida” gorsel kirlilik unsurlarimimn ber-
taraf edilmis olmasir dikkate alabilir. Bu konuda Bayimndirlik Bakanlig ile Icis-
leri Bakanligi 2014 yilinda Valilik ve Belediyelere genelge gondermislerdir. Fa-
kat secime giderken vatandagla belediyeler arasinda gerginlik yasanir endige-
siyle, idarelerin yasalar1 uygulama konusundaki ihmallerinde fazla bir de-
gisme olmamustir.

Sehri temiz tutmaktan sorumlu olan yoneticilerin, rant ve siyasi ¢ikar bek-
lentisiyle cirkinlik olusturan uygulamalara g6z yummasi, gorevi ihmal, hatta
kotiiye kullanma sugu olusturur. Sehirlerde estetik goriiniimiin saglanmast
icin, planlama ile gevre tasarmmu birlikte yapilmali ve plan uygulamasma bagh
olarak cevrenin diizenlenmesi zorunlu hale getirilmelidir. Estetik tasarim,
1/1000 olgekli uygulama imar planlarmdan baslayip, 1/500 6lgekli kentsel tasa-
rim ve 1/1 Olgekli detay tasarimlarda dikkate alinmalidir. Boyle bir uygula-
mada, tasarmm kurallarina uymadan meydana getirilen kentsel goriintii kirliligi
ayn1 zamanda plan ihlali anlamina gelecegi icin yaptirimi agir olacaktr.
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