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Tiirk Hukukunda Kamu S}iirevlileri Sendikalarinin Kurulus ve
Orgiitlenmesi

Establishment and Organization of Public Servants Trade Unions in
Turkey

Hakan CINDEMIR"

Ozet

Demokratik iilkelerde kamu gorevlileri dahil ¢alisanlarin tamamina taninan ve bir insan hakk1 olan sendika hakki
iilkemizde de kamu gorevlilerine taninmistir. 4688 sayili kanunda 2012 yilinda yapilan degisikliklerle Tiirk
hukukunda kamu gorevlilerinin sendikaciligi dnemli bir degisime ugramistir. Bu dogrultuda kamu gorevlilerinin
sendikalarmin kurulus ve yapist da dnemli lgiide degismistir. Is bu ¢aligmada 6gretide ¢ok sl bir sekilde
incelenmis olan s6z konusu degisiklikler ve Tiirk hukukunda kamu goérevlileri sendikalarinin kurulus ve yapisinda
gelinen son nokta incelenmistir. Bu baglamda, dncelikle 6289 sayili kanunla kamu gorevlileri sendikalarinin
kurulus ilkelerinde meydana gelen degisimler incelemistir. Yine bu ilkeler dogrultusunda kamu gorevlileri
sendikalarmin kurulus sartlar, kurucularda aranan sartlar ve iiyelik hakki incelenmistir. Ozellikle kamu gérevlileri
sendikalarina iiye olamayacaklarla ilgili olarak ulusal ve uluslararasi yargi organlar1 kararlari dogrultusunda
gelinen son nokta ve eksiklikler ortaya konulmustur. Son olarak yeni mevzuat dogrultusunda iiyelerin hak ve
borglar ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler : Tirk Hukukunda Kamu gorevlileri sendikaciligi, Tirk Hukukunda Kamu gorevlileri
sendikalarmin kurulusu. Kamu gorevlilerinin Orgiitlenmesi., 4688 sayili kanun, 6289 sayili kanun

Abstract

Democratic states granted trade union rights to all employees, including public officials. Turkey is one of these
countries, which granted trade unions rights to public officials. With the amendments made in 2012 in the law no.
4688, the trade unionism of public officials in Turkish law has changed significantly. The organization and
structure of public employees unions have also changed significantly. This study examines the changes in the
establishment and structure of the unions of public officials in the Turkish law. In this context, changes made by
the law no 6289 on the founding principles of trade unions are examined in the first hand. With these principles,
we examined the conditions of the membership, the requirements for the founders and the right for membership
of the public service unions. Finally the rights and obligations of the members and the officers who are ineligible
to become member are examined through the national and international jurisdictions.
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Giris

Sendikal haklarin biitiin ¢alisanlar i¢in bir insan hakki oldugu bilincinin yerlesmesi ve
bu hakkin uluslararast belgelerde de yer almasi ¢ok uzun ve tartismali bir siire¢ sonrasinda
olmustur. Baslangicta devletin 6zel yurttasi olarak goriilen ve bu nedenle giivence ve yasaklari
ile 0zel statiiye baglamig olan kamu goérevlilerinin, bu 6zel statiileri nedeniylede orgiitlenmeleri
devlet tarafindan uzun yillar boyunca engellenmistir. Bu siirecte is¢i haklar gelisirken, dnceleri
az sayida olmalar1 nedeniyle devlete ait bir ¢ok yetkiye, ekonomik giice ve olanaga sahip olan
kamu gorevlilerininse sayilarinin da artmasi sebebiyle haklarinda zaman igerisinde gerilemeler
meydana gelmistir. Bu durum kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesine ve devletten topluca istekte
bulunma hakkini aramaya yoneltmistir. Devlet tarafindan kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina yonelik olarak yapilan engellemeler, kamu gorevlerinin sendikal orgiitlenmelerini
geciktirmis ve sendikalarinin is¢i sendikalarindan farkli gelisimine sebebiyet vermistir.
Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle uluslararasi belgelerde sendikal haklarin
kamu gorevlilerine biitiin kapsamiyla taninmasiyla birlikte ulus devletler tarafindan kabul
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edilen yasak¢i anlayis yerini kamu gorevlileri agisindan yeni ve Ozgiirliik¢ii bir anlayisa
birakmustir.

Cogulcu esaslara dayali calisma hayatinin 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilen sendikal haklar, bir iilkede demokrasinin ne dl¢lide gelismis oldugunu ortaya koyan
onemli Olgiitlerden biridir. Sendikal haklarin gelismis oldugu tilkelerde demokrasi de en giiclii
dayanaklarindan birisini bulmus demektir. Bu sebeple giiniimiizde demokratiklik iddiasi ve
ideali olan bir iilkede, calisanlarin 6nemli bir béliimiinii olusturan kamu gorevlilerinin sendikal
haklardan yoksun birakilmasi diisiiniilemez. Bu dogrultuda 1982 Anayasasinda yapilan 1995
degisiklikleriyle Tiirk hukukunda uzun bir aradan sonra kamu gorevlilerinin sendikal haklar
tekrar taninmistir. S6z konusu Anayasal degisiklik dogrultusunda 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 kanunu kabul edilmistir. 4688 sayili kanun, 2012 yilinda 6289 sayili kanunla
onemli Ol¢lide degisiklige ugramistir. Bu baglamda kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus
sekli ve orgiitlenmesi degistirilmis olup tekrar ayrica inceleme zorunlulugu hasil olmustur.

Kurulus Esaslar

Kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus esaslari ve organlart Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun ikinci kisminda diizenlenmis olup, is¢i ve isveren
sendika ve konfederasyonlarinin kurulusunda oldugu gibi kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlar1 agisindan da serbest kurulus sistemi kabul edilmistir. Yasanin 6/1 hitkkmiince
sendika ve konfederasyonlar onceden izin almaksizin serbest¢e kurulurlar (Turhan,
Gilimriik¢iioglu ve Bozkurt 2014).

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu sendika kurulus esaslari
acisindan hizmet kolu esasina gore sendikalasmaya izin vermistir. 4. maddeye gore "Sendikalar
hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki
kamu isyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. Meslek veya isyeri esasina gore
sendika kurulamaz". Gorildigi gibi kamu gorevlileri sendikalar1 agisindan sendikalarin giiglii
yapilanmalarina olanak saglanmasi amacina uygun olarak meslek ve isyeri esasina gore
sendikalasma agik bir sekilde yasaklanmis olup; hizmet kolu esasi ¢ergevesinde Tiirkiye
capinda faaliyette bulunma amaciyla kurulma zorunlu kilinmistir ( Sur, 2015). Gerg¢i Tiirkiye
capinda faaliyette bulunma kosulu sendikanin fiilen Tiirkiye ¢capinda orgiitlenmis olmasi degil,
Tiirkiye capinda orglitlenmeyi amag edinerek tiiziiglinde bu hususa yer vermis olmasidir ( Tug,
1992).

Kanunun 5. maddesi ise hizmet kollarini: 1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,
2.Egitim, O6gretim ve bilim hizmetleri, 3. Saglik ve sosyal hizmetler, 4. Yerel yonetim
hizmetleri, 5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri, 6. Kiiltlir ve sanat hizmetleri, 7. Bayindirlik,
insaat ve kOy hizmetleri, 8. Ulastirma hizmetleri, 9. Tarim ve ormancilik hizmetleri, 10. Enerji,
sanayi ve madencilik hizmetleri ve 11. Diyanet ve vakif hizmetleri olarak belirlemistir. Kamu
igyerlerinin girdikleri hizmet kollar1 ise bu maddeye dayanilarak cikarilan Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin
Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik'te gosterilmistir. Yonetmelik uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarinin girdikleri hizmet kolunda anlasmazlik ¢ikmasi halinde hizmet kolu yiiriitiilen
gorevin niteligine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanliinca birlikte belirlenecektir. Yonetmeligin yiirlirliige girmesinden sonra
kurulacak kamu kurum ve kuruluslarinin dahil edilecegi hizmet kolu ise yine Maliye Bakanligi,
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginca tespit edilecektir.

Gerek hizmet kollarinin kanun da sayilmasi ve gerek isyerlerinin hangi hizmet kollarina
dahil olduklarmmin tespit edilmis olmasi kanun teknigine uygun bir diizenleme olarak
goriilebilirse de bu anlamda en 6nemli eksiklik bir igyerinin hangi hizmet koluna girdigine ve
hizmet kolu istatistiklerine yonelik itiraz usuliine iligkin olarak herhangi bir hilkme yer
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verilmemis olmasidir. Mevcut boslugun ortadan kaldirilmasi maksadiyla Yasanin 43.
maddesinde "Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu, 2908
sayil1 Dernekler Kanunu, 743 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda
gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin tabi olduklari personel kanunlarinin ilgili
hiikiimleri uygulanir" diizenlemesine yer verilmistir.

Her ne kadar 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 6356 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmissa da; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 81/2 hiikmiine
gore " Diger mevzuatta 2821 ve 2822 sayili kanunlara yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis
sayilir". Bu diizenleme ¢ergevesinde, 4688 sayili Kanun'un 2821 sayili Sendikalar Kanununa
yaptig1 atfin 6356 sayili Kanun'a yapilmis sayilir ve dolayisiyla isyerlerinin girdigi hizmet kolu
ve hizmet kolu istatistiklerine itiraz konularinda 6356 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinin
uygulama alan1 bulur (Esener ve Gilimriik¢tioglu, 2014; Sur, 2015; Tuncay ve Savas 2013;).
Ayni dogrultuda Yargitay'da vermis oldugu kararinda hizmet kolu istatistigine itiraz davalarinin
kamu diizenine iligkin oldugunu, bu durumda o hizmet kolundaki tiim sendikalarin hasim
gosterilerek dava agilmasi gerektigine karar vermistir (Y.9.H.D, 2006).

Kurulus Sartlari ve Usulii
Kurucularda Aranan Sartlar

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore sendika kurucusu
olabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak calismak yeterli olup; en az yedi kamu gorevlisinin
bulunmasi gerekmektedir. Her ne kadar 4688 sayili Kanun ilk halinde sendika kurucusu
olabilmek i¢in en az iki yildan beri kamu gorevlisi sartint aramissa da 2012 yilinda kabul edilen
metinle birlikte s6z konusu iki y1l sartt Kanundan ¢ikarilmistir. Bu sarta yasada yer verilmesinin
nedeni en ¢ok iki yil siiren adaylik siireci olsa da diizenlemenin sendika hakkinin ayrim
gozetilmeksizin tiim ¢aligsanlara taninmasi yoniindeki 87 sayil1 S6zlesmenin 2. maddesine aykiri
olmasidir. Bu anlamda maddenin orgiitlenme 6zgiirliiglinii kisitlayici niteligi ortadir. Kaldr is¢i
sendikasi1 kurucusu olabilme anlaminda kidem kosulu aranmazken; kamu gorevlilerinde boylesi
bir sartin aranmasi esitsizlige yol agmasi bir yana; hakkaniyete aykiri sonuglara neden olur.
Dolayistyla 6289 sayili Kanunla birlikte iki y1llik siire sartinin kaldirilmasi Sézlesmeye uyumun
saglanmasi ve is¢i, kamu gorevlisi arasindaki orgiitlenme Ozgiirliigii esash esitsizliklerin
giderilmesi bakimindan olumlu bir gelismedir.

Isci sendikasi kuruculugu igin bir dizi sartlar aranirken kamu gorevlileri sendikasi
kuruculugu i¢in sadece kamu gorevlisi olma sartinin aranmasi dikkat ¢ekici olmakla birlikte;
6356 sayili Kanunun 6. maddesinde sayilanlar gibi bir hiikim 4688 sayili Kanun'da yer
almadigindan, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak kanunlar1 gosteren 43.
madde uyarinca 6356 sayili Kanunun 6. maddesinde gosterilen sartlarin kamu gorevlileri
sendikalar1 acisindan da arandiginin kabulii yerinde olacaktir. Bu ¢ergevede kamu gorevlileri
sendikalarinda kurucu olmak i¢in yalnizca kamu gorevlisi olarak ¢aligmak yeterli olmayip:

e Fiil ehliyetine sahip olma,
e Fiilen calisma,

e Tirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giliveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kacakeilik suglarindan
birinden mahkum olmama kosullarina sahip olma zorunlulugu bulunmaktadir.




102 GAUN JSS

Kurulus Sartlan

Daha once de arz ettigimiz ilizere kamu gorevlileri sendikalarinin kurulusunda serbest
kurulus esas1 benimsenmis olup; kurulus i¢in 6nceden izin alinmasi gerekmez. Bu durum kamu
gorevlileri sendikalarmin higbir yasal prosediir gerekmeksizin kurulabildigi seklinde
yorumlanmamalidir. Kamu gorevlileri sendikalarimin kurulusu icin sendikanin kurucularinin
kurulus dilekgesi ile birlikte, sendika tiiziiglinli, kamu gorevlisi olduklarina dair belgeleri ve
sendikay1 ilk genel kurula kadar idare edeceklerin isimlerini sendika merkezinin bulunacagi ilin
valiligine teslim etmeleri gerekmektedir (Esener ve Glimriikg¢ii, 2014).

4688 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca:

a) Sendika adi1, merkezi, adresi,

b) Sendikanin amaci, ¢alisma konular1 ve usulleri,

¢) Sendikanin faaliyet gosterecegi hizmet kolu,

d) Sendika kurucularinin kimlik bilgileri, meslek veya gorevleri, adresleri,

e) Upyelik kosullari, iiyelik ddentisinin orani, iiyelikten ¢tkma ve ¢ikarilmanin usul ve
esaslari,

f) Genel kurul delegelerinin belirlenme usulii,

g) Genel kurulun gorev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilar
ile yOnetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusumu, gdrevleri ve toplanti
usulleri ile i¢ denetim usulii,

h) Genel kurul disindaki zorunlu organlarina iiye secilme usulii, asil ve yedek iiye
sayis1, gorev ve yetkileri,

1) Yoneticilerde aranacak sartlar,
J)  Subelerin kurulus esaslari, gorev ve yetkileri,

k) Harcama yetki, yontem ve esaslari, gelirlerin ne sekilde muhafaza edilecegi ve
kasada tutulacak azami nakit mevcudu ile demirbaslarin satis ve terkininde
uygulanacak usul ve esaslar,

1) Tiziigiin degistirilme ve ayrica mal varliginin tasfiye usulii,

m) Zorunlu organlarin olusumuna kadar gorev yapacak gecici yonetim kurulu
tiyelerinin kimlik bilgileri ve adresleri,

n) Sendika temsilcilerinin se¢iminde yetkili kurulun belirlenmesi, temsilcilerin
nitelikleri ve gorevden alinma usullerine tiiziikte yer verilmesi zorunludur.

Belirtilen belge ve tiiziigiin valilige verilmesi ile sendika tiizel kisilik kazanir. Valilik,
tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, on bes isgiinii i¢cinde bilgi kayd1 tutulmak tizere Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderir. Her ne kadar valiligin evraklar1 kabul etmeyerek iade
yetkisi bulunmamaktaysa da' kurulus belgelerinde kanuna aykirilik yahut kurulus sartlarinda

! Her ne kadar sendikal &rgiitlerin kurulusu i¢in serbest kurulus sistemi benimsenmisse de uygulamada bu sistemin
zedelendigini hatta adeta bir izin sisteminin uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 9 Kasim 2012 tarihinde,
emniyet hizmetlerinde ve teskilatinda g¢alisanlarin kurmus oldugu Tiim Calisan Emniyet Hizmetleri Sinifi ve
Emniyet Teskilatinda Calisan Diger Tiim Hizmet Siniflarina Dahil Personel Sendikasinin basvuru evraklari
emniyet teskilatinda orgiitlenme hakki olmadig: gerekgesiyle Ankara Valiligi tarafindan iade edilmis; sendika s6z
konusu belgelerin kargo ile valilige gonderilmesi sonrasinda tiizel kisilik kazanabilmistir. Benzer durum bir hafta
sonrasinda 16 Kasim 2012 tarihinde Yargiglar Sendikasinda da yasanmig basvuru belgeleri Ankara Valiligi
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eksiklik tespit edilmesi miimkiindiir. Boylesi bir durumla karsilasilmasi halinde wvalilik
tarafindan eksikliklerin giderilmesi i¢in bir ay siire verilir. Bu siire igerisinde eksiklik
tamamlanmadigi takdirde valilik, sendikanin faaliyetinin durdurulmasi i¢in is mahkemesine
basvuruda bulunur. Is mahkemesi sendikaya kanuna aykirihigm yahut eksikligin giderilmesi
icin altmis gline kadar siire verir. Siire sonunda gerekli diizenlemeleri yapmayan sendika
hakkinda mahkemece kapatma karar1 verilir.

Doktrinde mahkeme tarafindan kapatma yerine faaliyetin durdurulmasi karar1 da
verilebilecegi ileri siiriilmiis olsa da (Gerek, 2003).; kanaatimizce faaliyeti durdurulmus bir
sendika i¢in ayrica tekrar boylesi bir karar alinmasinin yersizligi bir yana; mahkeme tarafindan
taninan siireye uyulmamis bir sendika i¢in faaliyetin durdurulmas: yeterli bir yaptirim sonucu
saglamaktan da uzak kalacaktir. Kald1 ki bdyle bir sonucun kabulii faaliyetin durdurulmasini
onlem, kapatmay1 ise yaptirim olarak nitelendiren hiikkmiin emredici niteligi ile de
bagdasmayacaktir.

Uyelik Hakki

Isci ve igverenler igin taninmis olan sendika hakki kamu gérevlilerini kapsayacak
sekilde Anayasa ile gilivence altina alinmistir. Anayasanin 51. maddesine gore calisanlar
kapsaminda yer almakla kamu gorevlileri de "lyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomi ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
ist kuruluslar kurma, bunlara serbestge liye olma ve iiyelikten ¢ekilme hakkina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz" ve buna uygun olarak
"kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsami, istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir." Sendikaya tiyelik hakki, uluslararasi belgelerde ve
sozlesmelerde temel haklar kategorisinde yer almistir. Ulkemizde de iiyelik hakki anayasal
diizeyde kabul gormiistiir. Buna uygun olarak 4688 say1li Kanunda gerekli prosediirleri yerine
getiren kamu gorevlilerinin 6zgiirce sendikaya iiye olabilmeleri kabul edilmis ve bu hakkin
serbestce kullanilmasina iliskin koruyucu diizenlemelere yer verilmistir.

4688 sayil1 Kanun'un 3. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluglar1 kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilmekte olanlardan is¢i statiisii disinda
calisan kamu gorevlileri, sendika liyesi olabilecektir. S6z konusu hiikmiin 6zgiirliik¢ii yaklagimi
karsisinda tiim kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olabilecegi sonucuna varilmamalidir. Zira
ayni Kanun'un 15. maddesinde sendika {iyesi ve kurucusu olamayacaklar arasinda sayilmamis
olmak sartiyla kamu gorevlilerinin sendika {iyesi olabilecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Uye Olmalarina izin Verilmeyenler

Ozgiirliik¢ii bir yorumla kamu gérevlisinin genis bir tanima tabi tutulmasi ve bu suretle
sendikal ozgiirliikklerin kapsaminin bireysel olarak genigletilmesi son derece dnemlidir. Ancak
yine de Yasanin ilgili hiikmiiniin 6zgiirliik¢ii bir yapiya sahip olmadigini ifade etmenin gergekei
olacagi kanaatindeyiz. 4688 sayili Kanun'un 15. maddesinde oldukga genis bir dizge i¢erisinde
kamu gorevlisi olmakla birlikte iiyelige yonelik yasaklamalara yer verilmesi dikkat ¢ekicidir.
15. madde hiikkmiine gére bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Cumbhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarmin baskan ve {iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

tarafindan kabul edilmemis, en sonunda belgeler masa iizerine birakilmak yoluyla teslim edilebilmistir. Ayrica
bkz. Ugkan (2013)
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¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari, genel
miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri,
bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha {ist diizeyde olan
kamu gorevlileri, belediye baskanlar1 ve yardimcilari,

d) Yiiksekdgretim Kurulu Baskan ve tliyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Baskan
ve lyeleri, liniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii
ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Istihbarat Teskilatt mensuplari,

h) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim elemanlari,

1) Emniyet hizmetleri sinifi

j) Ceza infaz kurumlarinda calisgan kamu gorevlileri, iliye olamazlar ve sendika
kuramazlar.

S6z konusu hiikiimdeki "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhig1 idari Teskilati"
ibaresinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi son derece ilgi ¢ekicidir (AYM,
2015). Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda, ATHM'nin Demir/Baykara kararma yollama
yaparak, TBMM Baskanlig1 idari personelinin, sendikal haklardan yoksun birakilmasini
gerektirir telafisi gili¢, imkansiz zararlar doguracak, ikna edici ve zorlayict gerekgeleri
bulunmadigina hikkmetmistir. S6z konusu karar UCO sozlesmelerinde yer alan fiilen otoriteyi
kullanan iist diizey yoneticiler ve istihbarat teskilatlar1 disindaki personelin istisna
edilemeyecegi yoniindeki diizenlemelerine de uygundur. Bu kapsamda basvuru halinde,
Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan
iist diizey yoneticiler disindaki personele yasak getiren madde hiikmiiniin de UCO
sozlesmelerine aykir1 oldugu kanaatindeyiz.

Anayasa Mahkemesi'nin kararina ragmen mevcut haliyle s6z konusu madde halihazirda
acik bir bigimde orgiitlenme 6zglirliiglinii ihlal eder niteliktedir (Nizamettin, 1998). Sendika
kurma hakki kuskusuz mutlak bir hak olmayip Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla sinirlanmasi
miimkiindiir. Ote yandan anilan maddenin besinci fikrasinda, “Isci niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve simirlari gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir.” hikkmiine yer verilerek, ikinci fikradaki genel sinirlama
sebepleri disinda da bazi kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmasi veya
sinirlandirilmast ya da hakkin kullanimmin yasaklanmasi da miimkiin kilinmistir. Kanun
koyucu Anayasanin tanimis oldugu kisitlama yetkisini sendikal 6zgiirliikler aleyhine kullanmig
ve bu cercevede lyelik yasaklarini genis bir perspektife oturtmustur. Bununla birlikte kanun
koyucunun hakkin kapsamina negatif yonde miidahale ederken ozgiirliikk¢ii bir yaklagim
sergilemesi, sendikalarin ¢ogulcu demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlar1 olmasi ile paraleldir. Bu
bakimdan iiyelik yasagi anlaminda diizenleme yapilmasi suretiyle kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iligkin olarak getirilen kisitlamalarin, gordiikleri hizmetin nitelikleriyle uyumlu
olmasi gerekmektedir. Oysa ki yasada bu tiirlii bir kisitlama gerekgesi aranmaksizin genis
haliyle bir sinirlama sistemi kurgulanmis mesleki ve idari hiyerarsideki konuma gore tiyelik
yasaklar1 diizenlenmesine gidilmistir.

Nitekim ilgili kanun hilkmiinde yer alan "Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahlh
Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligr dahil)
calisan sivil memurlar ve kamu gérevlilerine” yonelik diizenleme de bu dogrultuda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal kararinda, Anayasa’nin 51.
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maddesinin besinci fikrasinda belirtilen sebeplerle sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakkina yonelik miidahalelerin, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagini ortaya koymus; Anayasa’nin
51. maddesinin birinci fikrasinda, sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki tiim ¢alisanlar
yoniinden glivence altina alindigindan Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda c¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlilerinin sendika kurmasi ve sendikalara iiye
olmasini yasaklayan dava konusu kuralin, sendika kurma hakkina miidahale niteligi tasidigi
sonucuna varmistir (AYM, 2013).

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin bir
pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme ozgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliikk, bireylere bir
araya gelerek topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini
gerceklestirmelerine imkan saglar. Bir iilkenin demokratik hayatinda is¢ilerin elde ettigi haklar
arasinda sendikalagmanin birincil 6neme haiz oldugu bir gercektir. Sendikalagsmanin ve
sendikaciligin kendine 6zgii bazi ihtiyaclari vardir ve bu gereklerin basinda da en genis
Ol¢iistiyle dayanigmanin saglanmasi gelmektedir (Yilmazer, Dalli ve Arpad, 1962). Bunun
sonucu olarak ta sendika hakki, ¢alisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir
araya gelerek oOrgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte olup, bu niteligiyle oOrgiitlenme
Ozglrliigiiniin bir pargasi olarak goriilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin orgiitlenebilmeleri, kabul
goren geri adim atilamayacak bir hale geldigi mevcut durumda, {iyeligin bu denli asir1 bir
bicimde kisitlanmasi hukuki yonden kamu gorevlilerinin is kosullart ve o6zliikk haklar
konusunda devletin tek tarafli diizenleme yetkisinden vazge¢mek istemedigi sonucunu
dogurmaktadir. Aksi bir diisiince devletin hizmetkarlar1 sayilan ve devlet otoritesini temsil
etmekte olan kamu gorevlilerinin devlete kars1 zit ¢ikarlar1 olamayacagindan hareketle sendika
hakki taninmasinin gereksiz oldugu yoniindeki diisiincenin orgilitlenme 6zgiirliigliniin 6niine
gecmesini beraberinde getirecektir (Tuncay, 1974).

Karsilagtirmali hukuk sistemlerindeki yaklagim ise Tiirk Hukukundan oldukg¢a 6nemli
farkliliklar icermektedir. Almanya'da devlet diizeninin islerligini agir olgiide tehlikeye
sokmayacak isler kavrami getirilerek bu sinirin iginde kalan kamu caliganlarina sendika hakki
taninmanmustir. Belgika'da ise kamu ¢alisanlarinin tamamina sendika hakki tanmmustir. Isveg'te
de kamu calisanlarinin tamamini igerecek sekilde sendika hakki taninmistir. Ayni dogrultuda
Ingiltere, Italya ve Fransa'da da kamu kesimi dahil sendikalasma hakki ¢alisanlari biitiinii i¢in
kabul edilmis bulunmaktadir (Aktay, 1993).

Doktrinde kapsam dis1 birakilacak kamu gorevlilerinin daha da dar bir yap: igerisine
alinmast ve ILO sdzlesmelerine uygun olarak, yalnizca devlet yonetiminin {yeleri yani
yonetimin sert ¢ekirdeginde gorevli olan kamu gorevlileri ile sinirlanmasi, bunun disinda kalan
kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmamasi gerektigi goriisiinlin dogru oldugu
kanaatindeyiz (Giilmez 2014).

Zira 6nceden de belirttigimiz iizere, konuya iliskin 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendika Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi'nin kisi yoniinden uygulama alanini diizenleyen 2.
maddesi "Caligsanlar ve isverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6nceden izin almadan
istedikleri kuruluslar1 kurmak ve... bunlara liye olmak hakkina sahiptir" hiikmii ile sendikal
orgiitlenme hakkini ig¢i, memur, sozlesmeli personel gibi ulusal mevzuatlarda degisik
bicimlerde tanimlanan bagimli ¢alisanlarin bir kesimine degil hepsine tanimistir (Tosun, 2011).
Kaldi1 ki 87 sayili ILO Sozlesmesi sendikal 6rgiitlenme hakkini is¢i ve igverenler yaninda kamu
gorevlilerine de tanidiktan sonra S6zlesmede ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis
memurlarina ne 6l¢lide uygulanacaginin belirlenmesi isini(onlar1 bu haktan tamamen yoksun
birakmadan) ulusal mevzuata birakarak, son derece 6zgiirliik¢ii bir anlayis tantmlamigtir. Ayn
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dogrultuda Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Calisma Sartlarmnim
Belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan 151 sayili S6zlesme de sendikal giivenceler anlaminda devletin
ist diizey yoneticileri, gizli gorevler ifa edenler, silahli kuvvetler ve polisler agisindan
siirlayict nitelikte diizenlemelerin hiikiim altina alinmasina imkan tanimistir. Ancak daha
onceden de degindigimiz iizere gerek ILO denetim organlarinin kararlarinda gerekse AIHM'nin
kararlarinda bu smirlandirmanin s6z konusu personeli tamamiyla sendika hakkindan yoksun
birakmak seklinde yorumlanmasi miimkiin degildir. Diger bir ifade ile 4688 sayili Kanunda
sadece devlet adina kamu giiciinii kullanan iist diizey kamu gorevlileri, MIT mensuplari,
giivenlikle ilgili emniyet mensuplari ile silahli kuvvetler mensubu kamu gorevlilerinin sendikal
haklar1 kisitlanabilir ama tamamiyla sendikaya iiye olmasmin yasaklanmasi hem ILO
sozlesmelerine hem de AHIS'sine aykirilik olusturmaktadir (Tuncay 1974). Bu gergevede yeni
bir yasal diizenleme ile s6z konusu hizmet kadrolarinda ¢alisanlara digerlerinden ayr1 olarak
kendi sendikalarin1 kurmalarina ve iiye olmalarma imkan saglanmasi Tirk Mevzuatinin
uluslararas1 normlara uygun hale getirilmesi anlaminda en kesin ¢6zlim olacag1 goriisii ileri
stiriilmistiir( Kutal, 2007).

4688 sayili Kanun'un sendika liyesi olamayacaklarin kategorilerine iliskin mevcut
diizenlemesi, 87 ve 151 sayili Sozlesmelerde cevaz verilen sinir1 ihlal etmis durumda olup
(Kutal, 2006); mesru sinirlamalar olarak ifade edilebilecek olan o6zgiirliiklerin tabi oldugu
rejimin 6zgilil kayitlamalara mahrum edilmemesi yoniindeki ¢agdas hukuk ilkesi (Kaboglu,
2001) ihlal edilmis bulunmaktadir.

Uyeligin Kazanilmasi ve Serbesti Esasi

Bireysel sendika Ozgiirliigii Anayasada diizenlenmistir. Buna gore c¢alisanlarin ve
igverenlerin, liyelerinin ¢aligma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendika ve {iist kuruluslar kurmalari, bunlara
serbestce iiye olmalar1 ve lyelikten ¢ekilmeleri Anayasa ile giivence altina alinmistir. Bu
kapsamda yalnizca sendika kurma ve iiye olma anlaminda olumlu sendika ozgirliigii
diizenlenmemis hi¢ kimsenin bir sendikaya iliye olmaya veya ayrilmaya zorlanamamasi
anlaminda olumsuz sendika 6zgiirligii de korunmustur.

4688 sayili Kanun kapsaminda da sendikaya iiyelik serbest kilinmistir. Kamu gorevlileri
sendikalar1 agisindan hizmet kolu esast benimsenmistir. Her ne kadar iskoluna gore
sendikalagma ilkesi geregi her bir iskolunun bagimsiz olarak ele alinmasi1 mantiki bir yol olarak
goriinse de (Giinay, 2008); isyeri bazinda orgiitlenme esasinin isveren karsisinda pazarlik
giicline olumlu etkileri olabilecegi goz ard1 edilmemelidir. Yine de isyeri esash 6rgiitlenmenin,
muhatabin idari vasfi ve siireci yonlendirmesi anlamindaki orantisiz giicli dikkate alindiginda,
kamu gorevlileri sendikaciligi bakimindan fayda saglamayacagi asikardir. Dolayisiyla, mevcut
yonetim teskilatlanmasi karsisinda, hizmet koluna dayali 6rgilitlenmenin kamu gorevlilerinin
vasfina, Ustlendikleri goéreve ve muhatap konumundaki idare ile olan pazarlik siirecine daha
uygun sonuclar saglayacagi kuskusuzdur.

Hizmet kolu esasina uygun olarak, kamu gorevlileri sadece ¢alistiklar isyerinin girdigi
hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler.(Esener ve Giimriik¢ii, 2014) Buna uygun
olarak devlet liniversitesi gibi bir kamu kurumunda sekreter olarak ¢aligan bir gérevli yaptigi is
niteligi itibariyle biiro isi olsa da, biiro hizmet kolundaki bir sendikaya degil, yalnizca egitim,
ogretim ve bilim hizmet kolunda bir sendikaya iiye olabilmektedir.( Ugkan, 2013) Kamu
gorevlilerinin ayn1 anda birden ¢ok sendikaya iiye olmasi ise sendika tiyeliginde teklik ilkesinin
benimsenmesinin sonucu olarak Yasayla yasaklanmistir.(Esener ve Guimriik¢ii 2014) Bu
yasaga aykir1 davranilmasi halinde ise tiim iiyelikler degil yalmizca sonraki tiyelikler gecersiz
sayilmaktadir. Ayni tarihli birden fazla iiyelige iliskin bildirimler ise dikkate alinmaz. Bu husus,
kamu igvereni tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak bildirilmek zorundadir.
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Sendikaya iiye olmaya iliskin hiikiimler ise sendika Ozgiirliigiine katki saglayacak
sekilde diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak gerek iiye olma ve gerek iiyelikten ¢ekilmede
noter aracili§1 aranmamaktadir. Kamu gorevlileri sendikaya iiye olmak i¢in ¢alistiklar isyerinin
girdigi hizmet kolunda kurulu sendikalarin birinden temin edecegi iiye formunu {i¢ niisha olarak
doldurup imzalayacak ve iiye olmak istedigi sendikaya bagvuracaktir.

Kamu gorevlisinin bagvurusunun sendika yetkili organinca kabulii ile sendika tiyeligi
kazanilmis olur. Ancak sendika iiyeligine kabul serbestisini sinirlamak ve bu alandaki keyfi
islemlere engel olmak {izere Yasanin 14/4 maddesi ile iiyelik bagvurusunun sendika tarafindan
en ¢ok otuz giinliik siire icerisinde reddedilmemesi halinde iiyelik isteminin kabul edilmis
sayilacag1 kabul edilmistir (Aktay, Aric1 ve Kaplan, 2009).

Sendika hakl1 bir sebep gostermek suretiyle iiyelik basvurusunu reddedebilir. Kamu
gorevlisinin ayn1 anda birden fazla sendikaya iliye olmak istemesi yahut calistig1 isyerinin
kurulu bulundugu hizmet kolu disinda faaliyet gdsteren bir sendikaya iiyelik bagvurusu yapmasi
tiyelik isteginin reddi i¢in hakli sebep olarak ileri siiriilebilir. Ancak 1rk, din, dil, mezhep, siyasi
diisiince farklilig1 gibi negatif ayrimcilig1 beraberinde getirecek haller hakli sebep degildir
(Siimer, 2015). Hakl1 bir sebep gosterilmeden tyeligi kabul edilmeyen kamu gorevlisi, bu
kararm kendisine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde dava agabilir. Her ne kadar davaci kamu
gorevlisi olsa da bu durum gorevli mahkeme acisindan etki dogurmaz ve bagvuru Is
Mahkemesine yapilir (Sur, 2015). Bdylece kamu gorevlilerinin sendikaca hakkin kotiiye
kullanilmas1 niteligindeki islemlere maruz birakilmasina karsi liye kabul serbestisi koruma
altina alinmistir(Aktay, Arict ve Senyen Kaplan, 2009).

Sendikaya iiyeligi ister sendikanin ac¢ik yahut zimni kabulil ile isterse mahkeme karari
ile olsun, tyeligin kesinlesmesi sonrasinda iiyelik bagvuru belgelerinin bir 6rnegi kamu
gorevlisine verilir. Bir niisha sendikada kalir, diger bir niisha ise tiyelik 6dentisine esas olmak
ve dosyada saklanmak tizere 15 glinliik siire i¢inde {iye kamu gorevlisinin isverenine gonderilir.
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Konfederasyonlarmca Diizenlenecek Uyelige Basvuru
Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, Igerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli, ihtiva Edecegi
Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelige gore,
kamu igvereni sendikaya {iye olan ve liyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her
ayin son haftasinda herkesin gérebilecegi bir yerde ilan etmek zorundadir.

Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri
Uyelikten dogan haklar

4688 sayil1 Kanunun 19/2 hitkmii uyarinca toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi ve
ayrimcilik yapilmamasi ilkeleri sakli kalmak iizere, liyelerin sendika ve konfederasyonlarin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yararlanma, yonetime ve faaliyetlere katilma, tesis ve
faaliyetlerden yararlanma haklar1 bulunmaktadir.(Esener ve Giimriikgii, 2014) Uyelik, iiye
acisindan kisiye dogrudan bagli bir hak oldugu i¢in hak ve ytlikiimliiliikleri devredilemedigi gibi
miras yoluyla da aktarilamaz (Ucgkan, 2013). 4688 sayili Kanun uyarinca kami gorevlileri
sendikalarinin iiyeleri:

e Sendika tarafindan diizenlenen mesleki yeterliliklerinin artirilmasit ve sorunlarinin
coziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal
amagcli toplanti ve bilimsel ¢aligmalara katilmak,

e Kendileri ve ailelerinin yararlanmalarina yonelik, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme
yerleri, spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri,
yardimlagma sandiklar1 ve kooperatiflerinden yararlanmak,

e Sendika i¢i demokrasi ilkesi ¢er¢evesinde genel kurula katilmak, oy kullanmak, delege
olmak, genel kurul disindaki organlarda gorev almak i¢in aday olmak ve sec¢ilmek;
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ayrica olaganiistii genel kurul toplamak, elestiri, sikayet ve sendika kararlarina karsi
mahkemeye bagvurmak,
e Diledikleri zaman sendikadan ayrilmak haklarina sahiptirler.

Uyelikten dogan borgclar

Sendika iiyeliginden dogan borglar aidat ddeme borcu ile sendika diizenine ve
amaglarina uygun davranma olarak ikiye ayrilabilir.

Uyelik édentisi(aidat) 6deme

Uyelik borglar1 arasinda en somut olani, aidat ddeme yiikiimliiliigiidiir (Sur, 2015).
Sendika i¢in en 6nemli gelir kaynagi olan aidat 6deme borcu Yasanin 25. maddesinde tiyelik
odentisi adi ile ifade edilmistir. Uyelik ddentisinin orani, sendika tiiziigiinde belirlenmek
zorunda olup, sendika tiiziigiine iiyelik ddentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun iiyelerde
baskaca bir kesinti yapilmasina dair hikkiim konulamaz. Aylik iiyelik 6denti tutari ise kamu
gorevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli ve her ay mutat olarak 6denmekte olan damga
vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanarak
hesaplanacaktir. Ancak bu durum 6denti tutarmin sinirsiz olarak belirlenebilecegi anlamina
gelmemelidir. Yasa ddenti tutarina iliskin olarak 15. derecenin birinci kademesinden aylik alan
devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde dérdiinden az, otuzda
birinden fazla olmamak yoniinde kesin bir sinirlayict hitkiim getirmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarina yonelik tiyelik aidati is¢i sendikalarina nazaran daha
diisiik miktarlarda ise de asil ilgi ¢ekici olan sendika iiyeligini 6zendirmek ve sendika iiyesi
olanla olmayan arasindaki fark: belirlemek maksadiyla ihdas edilen sendika 6denegi hususudur.
31.03.2006 tarihli ve 26125 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige giren 5473 sayili
Degisik Adlar Altinda Ilave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek
Odeme Yapilmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilan ekleme ile "kamu
gorevlileri sendikasina iiye olup, kendisinden tiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine, anilan
kesintinin yapildig1 her ay i¢in 5 TL tutarinda sendika ddenegi verilecegi ve bu ddemenin
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi yahut kesintiye tabi tutulamayacagi ve ilgili mevzuat
uyarinca 0denmekte olan zam, tazminat, ddenek, doner sermaye pay1, ikramiye, ticret ve her ne
ad altinda olursa olsun benzeri O6demelerin hesabinda dikkate alinamayacagi hiikme
baglanmistir. Bu miktar sendikaya ddenen ticret olarak degil; sadece iiyelere devlet tarafindan
Odenen bir meblag olarak tanimlanmigtir. Sendika édeneginin miktar: 2009 Biitce Kanunu ile
10 TL'ye ¢ikarilmis ve ismi toplu gériisme primi olmustur.

Anayasa Mahkemesi, 5473 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyi, demokratik ilkelere
aykirt olmasi, kamu isvereninin sendikalara miidahalesinin Oniinii agmasi ¢ercevesinde
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Miiteallik 98say1li ve Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili sozlesmelerine ve
dolayisiyla Anayasanin 90. maddesine aykir1 gorerek iptal etmistir ( AYM, 2009). Anayasa
Mahkemesi'ne gore bu tirlii bir diizenleme kamu isvereninin mali yolla sendikalara
miidahalesinin 6niinii agarak sendikal bagimsizlik ilkesini zedelemistir. Ayrica ticret durumuna
gore sendikaya lye olan yiiksek ticretli kamu gorevlilerinde kayba, diisiik ticretli kamu
gorevlilerinde ise kazanca yol acarak, is¢i ve kamu gorevlileri arasinda neden oldugu ayrimcilik
bir yana,hukuksal durumlar1 ayni olan sendika iiyeleri arasinda avantaj ve dezavantajlari
beraberinde getirmesiyle kanun oniinde esitlik kuralin1 da ihlal etmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinda belirttigi gerekcelere ragmen 13.2.2011 tarihli
6111 sayili Kanun'un 118. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye iptal edilen
ek 4. madde hiikmiine karsilik gelmek tizere; kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, aylik
veya iicretinden iyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte kirk bes Tiirk Lirasi toplu s6zlesme ikramiyesi
Odenecegi, bu Odemenin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi yahut kesintiye tabi
tutulamayacagi ve ilgili mevzuat uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner
sermaye payl, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri 6demelerin hesabinda
dikkate alinamayacagi hiikmii eklenmistir. 2012 yilinda 4688 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle birlikte toplu sézlesme primi, toplu sézlesme ikramiyesi adini1 almis, miktarinin ise
toplu so6zlesme ile belirlenecegi kabul edilmistir. S6z konusu ikramiyeyi sendika bagimsizligini
zedeleyen bir husus olmaktan ¢ok hak olarak kabul eden Memur-Sen'in taraf oldugu, 14
Agustos 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarim Kapsayan 2. Dénem
Toplu S6zlesme'nin 26.maddesinde de 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 4 {incii
maddesine atif yapilmis, sadece hiikiimde s6zii gegen "kirk bes Tiirk Liras1" ibaresi yerine
"altmis Tirk Lirasi"nin uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bu ¢ergevede 1.1.2015 yilindan
itibaren de dahil olmak tizere toplu sdzlesme ikramiyesi altmig TL olmak iizere uygulanmaya
devam etmektedir.

Kanaatimizce, soz konusu diizenlemede her ne kadar yapilan 6ddemenin taniminda
degisiklige gidilmisse de, Anayasa Mahkemesinin anilan iptal gerekcelerinin s6z konusu
hiikiim agisindan da ayni dlgtide gecerli olup; bu haliyle madde, gerek kanun 6niinde esitlik ve
gerek sendikalarin bagimsizligi ilkeleri anlaminda Anayasaya aykiridir ve iptali gerekmektedir.

6356 sayili Kanuna paralel olarak 4688 sayili Kanun'da da "checkoff" sistemi
benimsenmistir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'ndan farkli olarak ise "checkoff"
sisteminin uygulanabilmesi sendikanin yetkili olmas1 ve igverene bagvuruda bulunmasi sartina
baglanmamistir. Kamu gorevlisi veya sendikanin talebi aranmaksizin kamu igvereninin iiyelik
Odentisine iliskin kesintiyi yaparak sendika hesabina yatirmasi gerekmektedir (Tuncay ve
Savag, 2013). Dolayisiyla iiyelik odentisinin tahsilini kolaylastirmak maksatli olarak
benimsenen "checkoff" sistemi uyarinca kamu isvereni iiyelik ddentisini kaynakta keserek
kamu gorevlileri sendikasina 6demekle yiikiimliidiir. 25/1 hiikkmii uyarinca iiyelik 6dentisinin
ayliktan kesilerek bes giin icerisinde sendikanin banka hesabina yatirilmasi ve ddenti listesinin
bir drneginin ilgili sendikaya gonderilmesi gerekir. Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerinin
listesi her aym son haftasinda igveren tarafindan isyerinde herkesin gorebilecegi yerde ve
kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araclarla ilan edilmesi sarttir.

Sendika Diizenine Uyma Borcu:

Sendika {iyesinin, liyelik ddentisi disindaki diger bir ylikiimliiliigii sendika diizenine
uyma borcu olup, sendika diizeni basta 4688 sayil1 Kanun olmak {izere, sendika tiiziigii, sendika
genel kurul kararlar1 ve sendika yonetim kurulunun bu iki diizenleyici kararlara aykir1 olmamak
lizere alacag kararlarla belirlenir( Aktay, Aric1 ve Senyen Kaplan, 2009). Uyeler, mevzuatta ve
sendikanin tiiziiglinde yer alan kurallara ve diizene uyarak, sendikanin amaglarina aykirt ve
gelismesine engel olacak nitelikteki soz ve eylemlerden kaginmak, yani sendikalarin kural
koyucu, yonetsel ve mesleki otoritesine uygun davranmak zorundadirlar. Bu bakimdan
sendikanin iddialarin1 yalanlayici propaganda yapmak gibi davraniglar sendika diizenine aykiri
olacaktir (Sur, 2015). Sendika {iyesi kamu gorevlilerinin sendika yonetimi tarafindan verilen
kanuna aykirt olmayan talimatlara da yerine getirmesi de sart olup, sendikanin yapmis oldugu
toplu sdzlesme hiikiimlerine uyulmasi da zorunludur.
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Iradi bir islemle sendika iiyesi olan kamu gorevlisi sendika diizenine iliskin kurallarin
varligin1 bilerek ve kabul ederek iiye olmus kabul edilir. Sendika diizenine aykir1 davranan
tiyelere sendika tliziiglinde belirtilmek ve sorusturma yapmak sartiyla uyari, kinama,
sendikadan ¢ikarma gibi yaptirimlarin uygulanmasi miimkiindiir (Uc¢kan 2013).

Uyeligin Sona Ermesi

Sendika tiyeligi kisiye siki sikiya bagli haklardan olmasi itibariyle {iyenin 6liimii veya
gaipligine karar verilmesi yahut temyiz kudretinin kaybedilmesi hallerinde iiyelik
kendiliginden sona erer. Buna paralel olarak sendika tiizel kisiliginin feshi veya infisahi da aynm
hukuki sonucu beraberinde getirecektir. Kamu gorevlisinin emekliligi yahut istifasi veya hizmet
koluna gore orglitlenme esasina uygun olarak farkli bir hizmet koluna tabi igyerinde bir géreve
atanmasi da iiyeligin sona ermesine yol agacaktir. Ancak benzeri hallerden farkli olarak 4688
sayitll Kanunun 16/5 hiikmii uyarinca emekli olan sendika iiyelerinin, sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevleri se¢ildikleri donemin sonuna kadar devam eder. Ancak
bu genel sona erme halleri diginda temel olarak kamu gorevlileri sendika tiyeligi ¢ekilme ve
¢ikarilma ile son bulmaktadir.

Cekilme

Olumsuz sendika oOzgiirligiiniin sonucu olarak kamu gorevlileri iiyesi olduklari
sendikalardan ¢ekilmekte serbesttirler. Serbestiye yonelik diizenleme kamu diizenine iliskin
olup, bu esasa aykiri diizenleme yapilamaz. Yahut sendikadan ayrilma durumunda sendikaya
para ddenmesi gibi sartlar kararlastirilamaz. Kamu gorevlisinin iiye olarak kalmak istemedigi
bir sendikaya iiye olarak kalmaya zorlanmasinin kisilik haklarinin ihlali anlamina gelecegi
gbézden uzak tutulmamalidir. Bu nedenle sendika iiyesinin sendika liyeliginden ayrilmasini
olanaksiz kilan ya da zorlastiran sendikanin tiiziik hiikiimleri kigilik haklarinin aykir1 sayilarak
gecersiz kabul edilecektir. Uyelikten gekilme bozucu yenilik doguran bir hak olup, sendikanin
yetkili organinin kabulii yahut ¢alisilan kamu kurumunun onay1 aranmayacagi gibi (Sur, 2015);
sendika iiyesi ¢ekilme hakkini kullanmak icin neden bildirmek zorunda da degildir. Sendika
tiiziigiinde ¢ekilme nedeni bildirme zorunlulugu getirilmesine yonelik diizenlemelere yer
verilse dahi, bu tlirden kurallar olumsuz sendika 6zgiirliigiinii kisitlar nitelik tasiyacagi ve
cekilmeye dair emredici hiikiimlere aykir1 olacagindan gecersiz kabul edilecektir (Okur, 2013).

4688 sayili Kanun'un 16/2 hiikmii ve 7.9.2001 tarihli Yonetmeligin 5. maddelerinde
cekilmenin usulii ayrtili bir sekilde diizenlenmistir. Uyelikten cekilmek isteyen kamu
gorevlisi iiyelik bagvurusuna benzer bir sekilde ii¢ niisha olarak c¢ekilme bildirimi doldurmak
ve imzalamak zorundadir. S6z konusu ¢ekilme bildirimlerinin kamu gorevlisince calistigt
kuruma verilmesi tiyeligin sona ermesi anlaminda yeterlidir. Noter aracilig ile bir bagvuru
yapilmas1 gerekmedigi gibi! ¢ekilme bildiriminde bulunan kamu gorevlisinin bundan sonraki
stireci takip etmesi yoniinde bir zorunlulukta s6z konusu olmayip; diizenleme bu hali ile
tiyelikten ayrilmay1 giiglestiren formalitelerin olumsuz sendika 6zgiirliglinii ihlal ettigi bu
nedenle sihhatli olmak kayd: ile ¢ekilme islemlerinin olabildigince basit formiile edilmesi
yoniindeki genel yaklasima (Tuncay, 1975) uygundur.

Cekilme bildiriminin bir niishast kayit numarast ve tarih islenerek kendisine iade
edilirken bir niishas1 da kamu igvereni tarafindan 15 giin i¢inde sendikaya gonderilir. Sendika
c¢ekilme bildirimlerinin birer 6rnegini her yilin Subat, Mayis, Agustos ve Kasim aylarinda bir
liste ekinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderir.

i {lk kez 1970'te 1317 sayil Kanunla is¢i sendikalarina yonelik olarak getirilen noter sart1 sendikadan gikmay1
giiclestiren bir usul olup serbestce iiyelikten ayrilma hakkini zedeler. Ayrica bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.
(Isikli, 1996). Bu bakimdan calisanlarin isten ve giindelikten yoksun birakan dahasit masraf yapmak zorunda
birakan noter usuliine 4688 sayili Kanunda yer verilmemesi son derece olumlu bir gelisme olarak goriilmelidir.
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Kamu igverenleri de, her yilin Mayis ve Kasim ay1 sonu itibariyle kurumlarindaki kamu
gorevlisi sayist ile sendika iiyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore dagilimlarina iligkin isim
listelerini ve sendika iiyeligi sona eren veya askiya alinanlara iliskin bilgileri bilgisayar
ortaminda Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na ve ilgili sendikaya gonderirler.

Ayni anda birden fazla sendikaya iiye olmama yasagi ve buna yonelik hizmet kolu
esasina iligkin diizenlemelere uygun olarak c¢ekilme bildirimi kamu igverenine bagvurma
tarihinden itibaren 30 giin sonra gegerli olacaktir (Tuncay ve Savas, 2013). Bu siire igerisinde
sendika tiyeliginden dogan tiim hak ve yiikiimliilikler devam eder ve toplu is s6zlesmesi
yetkisinin tespitinde bu kisiler sendika iiyesi olarak kabul edilirler. Sendika iiyeliginin sona
ermesi i¢in dngoriilen otuz glinliik siire emredici nitelige sahiptir. Tiiziige konulacak hiikiim ile
bu siire kaldirilamaz, uzatilamaz yahut kisaltilamaz (Stimer, 2015). Bu siire i¢erisinde baska bir
sendikaya iiye olunmasi1 halinde yeni sendika iiyeligi askida kabul edilir ve ancak bu siirenin
bitiminden itibaren gegerlilik kazanir.

Cikarilma

Cikarilma, sendika iiyeliginin sendika yetkili organinin karari ile sona erdirilmesi
islemidir. Sendika iiyesinin sendika diizenine uymamasi gibi iiyelikten dogan yiikiimliiliiklerini
ihlal etmesinin yaptirimi olan ¢ikarma, ¢ikarilan sendika iiyesinin degil, sendikanin iradesi
dogrultusunda sona erdirilmesini ifade eder (Aktay, Aric1 ve Senyen Kaplan, 2009). Sendikalar
tiyelerine uyari, kinama gibi yaptirimlar uygulayabilse de, iyelikten c¢ikarilma (ihrac)
sendikanin disiplin yetkisine dayanarak verebilecegi en agir yaptinmdir (Sur, 2015).
Sendikalara iiyelerini ¢ikarma yetkisi verilmesindeki maksat kolektif sendika 0Ozgiirligiini
korumak, diger bir deyisle bireysel sendika 6zgiirliigii ile kolektif sendika dzgiirligii arasinda
denge kurmaktir (Okur, 2013).

Uyelikten ¢ikarma nedenlerine tiiziikte yer verilmesi miimkiindiir. Ancak tiiziikte
¢ikarma nedenleri agikca gosterilmisse s6z konusu nedenlerin hakli sayilamayacagi yoniinde
itirazda bulunulamaz. Bununla birlikte bu tlirden hiikiimlerin yasal siirlar igerisinde kalmak
sartiyla demokratik esaslara uygun olmasi gerekir. Cikarma nedenlerinin mutlaka sendika
tiiziigiinde yazilmasi da sart degildir. Tiiziikte yazmasa dahi hakli ve 6nemli sebeplerin varlig
sartiyla liyelikten ¢ikarma karari verilebilir. Sendikanin amag ve ilkelerine aykir1 davranmak,
sendikay1 kisisel ¢ikarlar1 i¢in kullanmak, sendika yoneticileri hakkinda asilsiz isnatlarda
bulunmak, sendika sirlarin1 agiga vurmak, sendikanin gelecegini tehlikeye sokmak gibi
eylemler sendika tiiziiglinde yer verilmemis olsa dahi {liyelikten ¢ikarma bakimindan hakli
neden olustururlar. Uyelikten ¢ikarma nedenlerinin hakli neden olup olmadiginin tespiti gii¢
olmakla birlikte liyeligi ret ve ¢ikarma sebepleri arasinda teorik bir farklilik bulunmamaktadir.
Ancak yine de hakli nedenlerin tiimiiniin 6nceden tespit edilmesi miimkiin degildir. Bu anlamda
sendikanin, liyesinin sendikada kalmasina objektif olarak katlanamayacagi durumlarin hakli
neden olarak goriilmesi yerinde olacaktir (Okur, 2013).

Kamu gorevlisinin sendikadan ¢ikarilmasi hususundaki karar, sendikanin en tist yetkili
organi olan genel kurula taninmigtir. Bunun sonucu olarak genel kurulun usuliine uygun olarak
toplantiya ¢agrilmadig1 yahut toplanmadigi durumlarda verilen ihra¢ kararlart hukuka aykir
olacaktir. Sendika disiplin kurulu tarafindan tiye kamu gorevlisinin ¢gikarilmasi yoniinde teklifte
bulunulsa dahi bu karar1 uygulayacak olan genel kuruldur (Ugkan, 2013) ve genel kurulun bu
yetkisini bagka bir organa devri miimkiin degildir (Esener ve Glimriik¢ii, 2014). Kolektif
sendika 6zglirliigliniin korunmas1 6nemli olmakla birlikte sendika {iyesinin sendikada kalma
hakkinin ve sendikalarin isleyisinin demokratik ilkelere uygunlugunun bir geregi olarak ihrag
edilecek iiyeye kendini savunma hakki taninmali ve iiyenin bu hakki kisitlanmamalidir
(Sahlanan, 1980). Uyelikten ¢cikarmaya yonelik genel kurul kararinin ¢ikarilana ve isverene yazi
ile bildirilmek zorundadir.
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Ancak, unutulmamalidir ki nasil kolektif sendika 6zgiirliigii kapsaminda sendikanin
tiyesini ihra¢ etme hakki varsa; sendika tiyesinin de sendika da iiye olarak kalma hakk1 vardir.
Uyenin, haksiz ve keyfi cikarmalara karsi korunmasi bireysel sendika oOzgiirliigiiniin
geregidir(Okur, 2014). Sendikanin ihra¢ karart hukuka uygun olmalidir. Hakli bir sebebe
dayanmayan ihra¢ kararlar1 karsisinda iiyenin korunmasi i¢in ¢ikarilma kararmmin yargi
denetimine tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir (Aktay, Arict ve Kaplan, 2009). Bunun sonucu olarak
cikarma kararina karsi iiyenin itiraz hakki bulunmaktadir. Ancak buna iligkin itiraz stiresi 15
giin olup, bu siire hak diisiiriicii siire niteligindedir (Esener ve Glimriik¢iioglu, 2014). Gorevli
mahkeme ise i3 mahkemesidir. Mahkemenin karar verme siiresi 2 ay olup, mahkeme karar
verinceye kadar kamu gorevlisinin sendika iiyeligi devam eder. Mahkemenin itirazda bulunan
kamu gorevlisini hakli bulmasi ihra¢ kararinin iptali anlamina gelir ve kamu gorevlisinin
sendika iiyeligini siirdiirmesi anlaminda herhangi bir engel kalmaz (Ugkan, 2013). Diger bir
deyisle sendika iiyesinin iiyeligi hi¢ sona ermemis gibi kesinti sz konusu olmaksizin devam
eder.

Sonuc¢

Isciler acisindan, ¢ok daha eski bir hak miicadelesinin konusu olarak sendikal haklarin
tartismasiz bir bigimde tanindig1 ve yasal olarak bu hakkin kullaniminin 6niindeki engellerin
kaldirilmas: anlayisinin kanun koyucu tarafindan da kabul edildigi agiktir. Bununla birlikte
gelinen nokta Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin gerekliliklerini tam olarak
karsilamamaktadir. Ozellikle kamu gorevlisi sendikalarina iiye olamayacaklara iliskin yasaklar
son derece genis tutulmus olup uluslararasi denetim organlarinca da elestiriye ugramaktadir.
Her ne kadar AIHM kararlar1 dogrultusunda Anayasa Mahkemesi kararlartyla kamu gorevlisi
sendikalarina iiye olamayacaklara yonelik 4688 sayili kanundaki yasak kisiler azaltildiysa da
hentiiz imzalanip i¢ hukuk haline getirilen uluslararas: s6zlesmelere uygun degildir.
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