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Ozet

Sosyal giivenlik, bireylerin ve ailelerin; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, 6liim, analik ve issizlik durumunda
olusabilecek sosyal ile ekonomik problemlere karsi bireylerin kendilerini korumasidir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 4A
sigortalilar1 icin, Issizlik sigortas: benzeri bir uygulamanin, isletmeyi kapatma durumunda olan esnaf isletmesi igin issiz
kaldiklar1 donemler igin sosyal glivenceyi olusturulmaya yonelik bir sigortacilik sistemi kurulmasi hedeflenmistir. Bu ¢alisma
Tiirkiye’de esnaf sicil agilis-kapans iliskisini ve “Esnaf Issizlik Sigortas1” ihtiyacini incelemek iizere yapilmistir. Ulkemizde
yuriirlikte olan igsizlik sigortasina benzeyen bir sistem, isyerini kapatmak zorunda kalan esnaflar i¢in de uygulamaya
konulmustur. Calismada Tiirkiye’de 2005-2022 donemi esnaf acilis ve kapanig sayilar arasindaki iligki incelenerek esnaf
igsizlik sigortasina olan ihtiya¢ durumunun degerlendirilmesi amaglanmigtir. Yapilan korelasyon analizi sonucunda 2005-2022
yillar1 arasinda esnaf; tecil, tadil ve terkin islemleri arasinda anlamah bir iliskiye rastlanilmamistir. Ulkede yasanan siyasi ve
ekonomik pek ¢ok kriz esnafin ticari hayatini yakindan ilgilendirmektedir. A¢ilan ve kapanan esnaf sayilar1 arasinda anlanmali
bir iligki bulunmasa dahi; esnafin isletmesini kapattig1 donemler igin issizlik sigortas1 nemli bir can simidi olacaktir. Issizlik
O0denegi esnafin zor giinlerini daha kolay atlatmasina destek olacak ve yeni bir is kurabilmesi igin kendisini
cesaretlendirebilecektir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin yasandig1 dénemlerde, Devlet’in saglayacagi mali destek; uygulamanin
etkin kullanimi ve devamliligina biiyiik katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Esnaf, Issizlik, Sigorta.

THE RELATIONSHIP OPENING-CLOSING THE TRADESMAN REGISTRY IN
TURKEY AND A STUDY ON THE NEED FOR UNEMPLOYMENT INSURANCE

Abstract

Social security, individuals and families; It is the protection of individuals against work accidents, occupational diseases,
sickness, death, maternity, unemployment and social and economic problems. This study was carried out to examine the
tradesmen registry opening-closing relationship and the need for "Craftsman Unemployment Insurance™ in Turkey. A system
similar to the unemployment insurance in force in our country has also been put into practice for tradesmen who have to close
their workplaces. In this study, it is aimed to evaluate the need for tradesmen unemployment insurance by examining the
relationship between the number of opening and closing of tradesmen in the period of 2005-2022 in Turkey. As a result of the
correlation analysis, between the years 2005-2022; No meaningful relationship was found between the postponement,
amendment and cancellation procedures. Many political and economic crises in the country are closely related to the
commercial life of the tradesmen. Even if there is no comprehensible relationship between the number of trades opened and
closed; Unemployment insurance will be an important lifeline for the periods when tradesmen close their businesses.
Unemployment allowance will help the tradesmen to overcome their difficult days more easily and will encourage them to start
a new business. Financial support provided by the State in times of economic and social problems; It will contribute greatly to
the effective use and continuity of the application.
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1. Giris

Giliniimiizde Esnaf Ahilik Sandigi, esnaf ve iiyelerden prim toplamak, toplanan primleri uygun
araclarda degerlendirmek, tiyelere ddemelerini yapmak, kanunun hiikiimlerine uygunlugu denetlemek
icin kurulmustur. Sandikta toplanan primler, esnafin sartlar1 saglamasi durumda belirlenen siirelerce
issizlik 6denegi vb. sekilde esnaflar i¢in kullanilacaktir. Bireyler tarih boyunca kendilerini giivence bir
bagka ifade ile garanti altinda hissetmeyi istemis, bu ihtiyacini saglayabilmek i¢in farkl: tedbirler alarak,
kisisel veya toplumun tiimiinii kapsayan ortak caligsmalar baslatmigtir. Sosyal giivenlik, diger tiim
politika araglarindan farkli olarak; toplumu olusturan biitiin kisilerin dogumundan 6liimlerine kadar tiim
yagamlart siiresince hizmet saglamak durumundadir.

Esnafissizlik sigortasi Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)
tarafindan ortak calisilarak hazirlanmis yasal diizenlemedir. Isletmesini kapatan esnaf igin issiz
kaldiklar1 dénemler icin bir sigorta sistemi kurulmas: hedeflenmistir. Issizlik sigortasinin etkinliginden,
esnaflarin da ayni1 kapsamda yararlanabilmeleri amaglanmustir.

Calisma Tiirkiye’de esnaf sicil acilis-kapanis iliskisini gormek ve “Esnaf Issizlik Sigortasi”
ihtiyacini incelemek tizere yapilmigtir. Calismada esnaf agilis ve kapanis sayilarinin arasindaki iligki
incelenerek; esnaf igsizlik sigortasina olan ihtiyag durumunun degerlendirilmesi amacglanmistir.
Literatiirde genellikle igsizlik sigortas1 ve ahilik uygulamalari iizerine ¢aligmalara rastlanilmigtir. Esnaf
sicil sayilar1 ve esnaf igsizlik sigortasini birlikte degerlendiren ¢alismalara rastlanilmamistir.

2. Tiirkiyede Sosyal Giivenlik ve Esnaf

Osmanl Imparatorlugunda sosyal giivenlik sistemi; sanayilesme stratejisinin benimsenmemesi,
sosyal politikalar alaninda yenilikler ve diizenlemelerin yapilamamasi sebebi ile gelisememistir. Sosyal
yasamu etkileyen basit ve sistemsiz koruma giivenlikleri, bir yapiya kavusturulamadan sistemsel olarak
bir sosyal giivenlik sistemine ¢evrilememistir. Giinliimiiz anlamindaki ihtiyaglari karsilamayan ilk sosyal
giivenlik sistemi Cumhuriyet sonras1 1936 yilinda kabul edilen Is Yasasi ile baslayabilmistir. Ancak
yine teorik sistemin pratik bir sisteme gegisi ve vatandaglarin tiimiinii kapsayan bir uygulamaya ancak
ikinci diinya savasindan sonrasinda baglanabilmistir. 1930’lardan giiniimiize hiikiimetler bu konuda
caligmalar yapsa bile; ihtiyaclara yonelik bir sistem ancak son yillarda uygulamaya konulmustur (Gtizel,
Okur, & Caniklioglu, 2016).

Osmanli Devleti’nde yasamsal diizen ile dinin i¢ ice gegmesi nedeniyle aile yapisinin ve hayir
kurumlarinin etkinligi sayesinde sosyal yardimlar toplum igerisinde hep var olmustur. Dini yardimlar,
aile i¢i dayanigsma ve Ahi teskilatinin var olmasi nedeniyle meslek kuruluslari olan loncalar arasindaki
dayanigma ve yardimlagma bu dénemde modern olarak bir sosyal giivenlik sisteminin olugsmasina imkan
vermemistir. Sosyal yardimlarin bu sekilde var olmasi iilke genelinde farkli bir sosyal giivenlik
sisteminin olugsmasia engel olmustur (Giivercin, 2004: 91). Cumhuriyet doneminin dncesinde Ahi
teskilatinin yaninda vakiflar da sosyal yardim anlaminda biiyiik destek saglamistir. Sosyal giivenlik
sisteminin yapi taslarindan birisi olan vakiflar kdprii, su yolu, medrese, ¢gesme, kervansaray, camiler
yapmis Ve giiniimiize kadar gelmesine destek saglamistir. Bunu takip eden siire¢lerde asker, memur ve
emekli vatandaslara sosyal yardim saglanmasi amaciyla sandiklar kurulmustur (Tuncay & Ekmekgi,
2012).

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda tiim toplumu ilgilendiren bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulamamigstir. Kamu hizmeti kavrami gelismedigi i¢in memur sayisi az ve emeklilik hakki ise
simirli olarak uygulanmustir (Erdogan, 2004). Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber
Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda ¢alismalar baglamistir. 1949 yilinda Yaglhilik Kanunu, 1950 yilinda
ise Hastalik Sigortas1 Kanunu yiirtirliige girmistir (Dilik, 1992: 49). Daha sonra 1957 yilinda birkag yasa
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birlestirilerek Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kanunu olarak tek cati altinda toplanmustir. 1971°de
yiriirliige giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkar (Sosyal Sigortalar Kurumu) Yasasi ile birlikte sosyal
giivenlik hizmetlerinin kapsami genigletilmis, sunulan sosyal giivenlik sistemleri standardize edilmistir
(Giivercin, 2004: 92). Genisletilen kapsama isciler, yaslilar, maluller ve sakatlar da dahil edilmistir.
Toplumda ¢aligmayan, is akitleri sona erdirilen kimseler igin diizenleme ise 1999 yilindaki Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile uygulanmaya baslamistir

2006 yilinda ise 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Yasasi yiiriirliige girmistir. Yasa
kapsami geregi Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve BAG-KUR kurumlar1 lagvedilerek
ortadan kaldirilmis tek kurum olan SGK bu kurumlarin goérevlerini iistlenmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile kurulan SGK, kamusal tiizel bir yapiya sahip, mali ve idari bakimdan bagimsiz,
6zel hukuk kurallarina tabi, sosyal sigortaciligin ilkelerine dayanan, adil, etkin herkes tarafindan kolayca
erisim imkani1 olan aktiierya ve ekonomik yonden siirdiiriilebilir, gelismis standartlar1 esas alarak sosyal
giivenlik siirecini isletecek bir kurum olarak yapilanmistir (Ozdamar, Cakar, & Goktas, 2011).

2.1. Esnaf Sicili

Esnaflarin ve sanatkarlarin siciline ait islemler; 5362 sayili Esnaflar Kanunu, Esnaflar Sicil
Gazetesi Yonetmeligi, Esnaf ve Sanatkar Sicili Yonetmeligi ile Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun 5362
sayil1 26 — 40’mc1 maddeleri hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

5362 sayili Kanunu ¢er¢evesinde; esnaflarin ve sanatkarlarin sicillerinin, giivenli ve saglikli bir
bi¢imde veri tabaminda tutulmasi ve yaymlanmasi; Esnaflar ve Sanatkarlar Sicil Midirliigiince
yapilmaktadir.

Esnaf’1n Sicil Islemleri;

1- Tescil Islemi

2- Tadil Islemi

3- Meslek Terkin Islemi

4- Sicil Terkin Islemi

2.1.1. Esnaf Tescil Islemleri (ise Baslama)

5362 sayili Esnaflar Kanunun 60.maddesine gore Esnaflar (yanlarinda c¢alisanlar harig)
caligmaya basladigi tarih itibar1 ile, 30 giin icerisinde sicil tescil ve gazetede ilanlarim1 yapmakla
yiikiimliidiir. ilgili yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler yetkili kurum ve kuruluslara bildirilir. Yetkili
kurumlar, sicil kayitlar1 yapilana kadar esnaflarin faaliyetlerini durdurabilir

Esnaf ve Sanatkarlar Sicili Yonetmeligi’nin 23.maddesine gore; Esnaflar mesleki faaliyetlerini
yapabilmeleri sicile kayitlar1 gerekmektedir. Esnaflarin her bir meslegi igin ayr1 bir kayit yaptirmasi
gerekmektedir. Isverenin eski sicil numaras1 mevcut ise; yeni talepler ve degisiklikler bu numara
tizerinden iglemleri yapilmaktadir. Sicile kayith olan esnafin giincel bilgileri dosyasina islenerek
saklanir.

2.1.2. Esnaf Tadil islemi

5362 sayili Esnaflar Kanunun 68.maddesine gore Esnaflar kayitli beyannamelerindeki
maddelerde olusan degisiklikleri 30 giin icerisinde sicillerine beyan etmek durumundadirlar. Isim
degisikligi, is yeri sicil yetki bolgesi i¢inde bagka bir adrese nakil, unvanin degistirilmesi gibi durumlar
tescilli islemlerde degisiklik olarak kabul edilir. Ayni sicil bolgesindeki adres degisiklikleri nedeni ile
yapilan oda degisik islemi de tadil islemi olarak kabul edilir.
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2.1.3. Esnaf Terkin Islemi

Birden ¢ok meslegi yapan esnaflar; bu mesleklerden birini yapmaktan vazge¢meleri durumunda
meslegini terk prosediirii uygulanir. Yine, esnafin yaptigi meslegi birakip, diger bir mesleki faaliyete
baglamast durumunda; faaliyetini biraktigi mesleginden otirii “esmaf meslek terkin” islemi
yapilmaktadir.

Esnaflarin mesleklerine son vermesi durumunda 30 giin igerisinde sicile beyan yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Beyana gore esnafin sicildeki kayitlart silinmektedir. Yine vefat ettigi tespit edilen ve
varisi bulunmayan esnaflar i¢in de “esnaf sicil terkin” prosediirii uygulanarak kayitlar: silinmektedir.

2.2. Sigorta ve Esnaf Issizlik (Ahilik) Sigortasi

Sigortacilik sektoriiniin finans diinyasinda icinde 6nemli bir konumu bulunmaktadir. Riski
transfer ederek azaltmak sigortaciligin en 6nemli fonksiyonlarindan biridir. Sigorta kelimesi giivence
anlamina gelmektedir (Yayla, 2019). Bireyin yasami ve sahip oldugu mallar1 hayatinin her doneminde
cesitli tehlikelere maruz kalmaktadir (Acinan, 2005:16). Sigortacilik uygulamalarinin ekonomik gelisme
ve biiylimeye olumlu etkileri yaninda fon yaratma islevi ile de mali sistemde etkin bir rolii olmustur. Bu
etkinin farkinda olan toplumlar gelisme ve biiylimelerinde sigorta sektdriinden yararlanmaya
calismislardir (Arseven, 1987: 418). Ulkemizde de 6zel sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6zel issizlik
sigortalari mevcuttur; sistem goniillii prim 6deme ve siireklilik esasina dayandigi i¢in kullanimi ¢ok
azdir. Issizlik destegi gelismis bat1 toplumlarinda oldugu gibi; sosyal devlet tarafindan kurulan edilen
bir sistemdir.

XIX. vyiizyilda issiz, calismayan denilince genelde ilk zihinde beliren durum,
kabiliyetsizliginden otiiri bir meslek, bir zanaat sahibi olamamis veya gec¢imsizligi, yoksullugu
nedeniyle is bulamayan, vaktini bos gegiren insan gelmekteydi (Zaim, 1968: 124). Giiniimiiz sartlarina
gore bu tanimlama gegerliligini kaybetmistir. Ciinkii bu tanimlama tek bir bakis agis1 irdelenerek
yapilmustir. Issiz kalmayi, is bulamamay1 tamamen insanin sahsina baglamistir. Giiniimiizde degisen
kosullara uygun tanimlamalar yapilmaktadir. Giiniimiizde igsizlik kavramindan anlagilacak olan sahsin
is aramasina ragmen is bulamayisidir.

Ulkemizde issiz kalacak SGK’l1 ¢alisanlar igin 4447 sayili Issizlik Sigortalar1 Kanunu
25.08.1999 vyiiriirliige girmistir. Isini kapatmak durumunda kalacak esnaflar i¢in benzer bir uygulama;
23.02.2017 tarihli 6824 sayil1 kanunun 25 inci maddesi ile, Issizlik Sigortas1 Kanuna ilave dilen Esnaf
Ahilik Sandig1 Kanunu yiirtirlige girmistir. Fakat Ahilik sandig1 fon toplamasi, sisteme gelen elestiriler
ve ekonomik hayati etkileyen pandemi sebebi ile 01.01.2018 de baslamasi gereken uygulama siirekli
ertelenmistir (Kaptan, 2021). 6824 say1l1 Esnaf Ahilik Sigorta Sandig1 Kanunu uygulamasi bir degisiklik
olmaz ise 01.01.2024°de baslayacaktir.

6824 sayili Esnaf Ahilik Sigortast Kanunun 9. maddesine gore sigorta prim havuzu; esnafin
primine konu giinlik kazanglarinin, %2’sini sigortalidan ve %1°i ise Devlet payr olmak tizere
diizenlenmistir. Ancak toplanacak giinliik prim miktari, prime dayali giinliik gelir alt siir1 2 kati
lizerinden hesaplamasi yapilacak miktarin iizerinde olamaz. 4b BAG-KUR sigortasinin herhangi bir
neden ile sonlanmas1 durumunda, sigortalinin 6dedigi Ahilik Sigorta Sandik primleri ile Devletin katki
pay1 geri 6denmez. Ahilik Sigorta Sandiginda 4b (Kendi nam ve hesabina calisan) sigortalilarindan
primlerin toplanarak, kayitlarin tutulmasindan, bu primlere ile uygulanacak erteleme cezasi ve
gecikmeden kaynakli zammin Ahilik Sigorta Sandigina aktarimindan, hak edislerin prim borcuna
karsilik mahsubundan ve haksiz alinan primlerin iade edilmesinden SGK sorumlu ve yetkilidir. SGK
son ayda tahsil edilen primler ve gecikme ceza ve zammim tahsilatin yapildigi aym 15’e kadar Ahilik
Sigorta Sandigna aktaracaktir. SGK ve Tiirkiye Is Kurumu, aylik olarak Ahilik Sigorta Sandigina
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belirledigi sigortalinin paylarim1 hesaba alarak Devletin paymi Sosyal Giivenlik Bakanliginda
isteyecektir. Bakanlik kendinden talep edilen tutari talep tarihinden 15 giin icinde Ahilik Sigorta
Sandigina gonderecektir. Esnaf Ahilik Sigorta Sandigma yatirllan primler, gider olarak
degerlendirilecektir.

6824 sayili Esnaf Ahilik Sigortas1 Kanunun 9. maddesine gore Sandigina iiye olan sigortalinin;
iflast durumunda ve iflas olmadan isyerini kapatma durumunda; 30 giin icinde bagvurmak ve prim borcu
olmamak sart1 ile Esnaf Ahilik Sigorta Sandigindan 6denek alma hakkina sahip olur.

a) 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180 giin,
b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240 giin,

c) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis olanlara 300 giin, siire
ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilecektir.

3. Literatiir Taramasi

Oner (2006) Issizlik Sigorta Fonunu sistemi ve denetimi {izerine ¢alismistir. Fonun yapis1 ve
kaynaklarin degerlendirilmesinde 2000-2006 yillar1 arasinda etkinligin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Fon
yonetimi, fon kaynaklarimin degerlendirilmesi agisindan gayet basarili oldugu tespit edilmistir. Ancak 6
yillik uygulama neticesinde fonda meydana gelen birikim ile paralel olarak yapilan yardimlarda bir
gelisme kaydedilememistir. Issiz kalanlara bu siirecte yeterli yardim ve olanak saglanmadiginda,
sigortadan beklenen fayda elde edilemeyecektir. Bu defa calisirken yapilan kesintilerde isteksizlik
meydana gelecektir. Sigortanin devami ve sigortadan beklenen faydanin saglanabilmesi ig¢in prim
yardim dengesinin yeniden ele alinmasi goriigii belirtilmistir.

Ozagackaya (2016) ahilik ve sosyal iliskisi iizerine calismustir. Ahilik teskilatlarinin temelleri
12. yiizyilda Anadolu'da atilmistir. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanda toplumsal faydalar amaci ile
ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluglandir. Ahiligin gliniimiizdeki esnaf teskilatlart boyutu hep 6n plana
cikarildigt icin, ahilik organizasyonlarnin inang, ahlak, biitiinlesme ve toplumsal dayanigma gibi
fonksiyonel diger esas Ogeleri anlatilamamustir. Ahilik sadece bir ekonomik bir olgu degildir.
Geleneklerimizden gelecege 151k tutabilen bir sosyal refah, adalet anlayisi benimseyen bir sosyal
yapilanmadir. Insanlik onuru gibi kabul edilmis, ben olgusunun biz olarak siirdiiriilmesi hedeflemistir.
Ahilik bu hedef i¢in olusturulmus olup; ana yapisini manevi/maddi 6zellikler ile sekillendirmistir.

Ozdemir (2017) tarafindan yapilan ¢alismada iradi issizlik ¢alisilmistir. Calisma sonucunda
iradi igsizligin yapisal olarak miicadele edilmesi gereken bir atalet hali oldugu ve 6zellikle genglerin
iradi issizlikten uzaklastirilmasi yoniinde tedbirler almmasi gerektigi vurgulanmistir. Ulkemizde
Esnaflara yonelik issizlik sigortasi 2024 de baslayacagi icin esnafa yonelik iradi issizlik durumu tespiti
yapilamamuisgtir.

Turbay (2022) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye'de issizlik sigortasi uygulamasinin 2002-
2021 yillart arasindaki gelisimi incelenmigtir. Tirkiye'de issizlik sigortasinin uygulanmaya
baglamasindan giiniimiize kadarki silirecte ne diizeyde gelisim gosterdiginin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda, issizlik sigortasinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan yayimlanan resmi istatistikler, biiltenler ve raporlardan yararlanilarak
dokiiman analizi yapilmistir. Caligmada 2002-2021 yillar1 arasindaki veriler karsilagtirmali
yorumlanmustir. Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye'de 2002-2021 arasinda issizlik 6denegine basvuran
sayilar siirekli artig gostermistir. Ancak igsizlik 6denegini hak eden sayilarinin beklenilen diizeyde
olmadig1 goriilmiistiir. 2003-2011 yillar arasinda issizlik 6denegine bagvuranlarin en az ortalama %81'i
hak kazanirken, 2012-2021 yillar1 arasinda hak kazananlarin orani ortalama %46,1'e kadar diisiis
gostermistir. Igsizlik sigortasi fon varligi incelendiginde ise, 2002-2019 yillar1 arasinda fon varlig
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stirekli artig gostermistir. Ancak 2020 ve 2021 yillarina gelindiginde fon varliginda azalma ve fon

giderlerinin fon gelirlerini asti§1 gorilmiistiir. Calisma sonucunda issizlik sigortast hak kazanma
kosullarmin hafifletilmesi, kapsaminin genisletilmesi ve fon gider kalemlerinin azaltilmasi
onerilmektedir.

Metin vd. (2022), tarafindan yapilan arastirmanin temel hedefi; Kahramanmaras ilinde ¢alisan
esnafin Ahilik Sandik Sigortasi sistemine yonelik tutumlar1 belirlemektir. Bu amag ile, ¢aligmada
Esnafin Ahilik Sandiginin sosyal giivenlik sisteminin i¢indeki yerinin daha iyi ifade edilmesi i¢in
kavramsal ¢erceve belirlenmistir. Sonug olarak uygulama hayata gegirilmeden 6nce igerigi ve kapsami
hususunda cesitli iletisim kanallar1 devreye sokularak ilgililerin bilgilendirilmesinin 6nem arz ettigi
gorlilmektedir. Ayrica 2017 yilinda ilan edilmis olan uygulamanin 2023 sonrasina ertelenmis olmasinin,
uygulamaya kars1 olumlu tutumlar geciktirdigi diisiiniildiigiinde; uygulamanin yeni bir 6telemeye tabi
tutulmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Yilmaz (2022) tarafindan yapilan bir ¢alismada; Calismada esnafin bu sigortaya bakisi ve
ihtiya¢ durumuna yonelik goriislerinin alinmasi hedeflenmistir. Caligmanin nitel arastirma yaklasimina
uygun olacag diisiiniilmiistiir. Sigortalinin esnaf sifat1 ile istekleri ve yasayabilecegi sorunlar1 hakkinda
detayli bilginin saglanmasi ve Ornekler iizerinde detayli tespitler yapilabilmesi igin ¢alismanin bu
yaklasim ile yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu amacla Istanbul Pendik'te 50 esnaf ile goriisiilerek
uygulamaya baslanmis, yeni sistem hakkindaki genel gériisleri alimmustir. isverenler genel olarak
uygulamay1 olumlu bulmakla birlikte; issizlik primi yatiracak olmalarinin kendilerine ilave bir mali yiik
olacagini diisiinmektedir.

Genellikle igsizlik sigortast ve ahilik uygulamalari iizerine ¢aligmalara rastlanilmigtir. Esnaf
sicili ve esnaf igsizlik sigortasini birlikte inceleyen g¢aligmalara rastlanilmamustir. Bu yonden arastirma
benzer calismalar i¢in emsal teskil etmesi acgisindan da onemli olup diger yeni ¢aligmalar i¢in bir
baslangic olabilecektir.

4. Arastirma

4.1. Arastirmanin Amaci ve Konusu

Esnaf igsizlik sigortas1 4447 Sayili Kanun’a 2017°de eklenen ve 2018 yilinda yiiriirlige girmesi
planlanmistir. Uygulama baglangici ilk olarak 2 yil ertelenmistir. 2020 yilinda ise tiim diinyay1 saran ve
iilkemizi de etkisi altina alan pandemi sartlar1 sebebi ile 2023 y1l1 sonrasina ertelenmistir. Ulkemizde ilk
olarak 1999 tarihin de yiirtirlige giren igsizlik sigortasinin, Esnaf igin diizenlenmis benzer bir modelidir.
Bu calisma Tiirkiye’de esnaf sicil agilis-kapanis iliskisini ve “Esnaf Issizlik Sigortas1” ihtiyacini
incelemek iizere yapilmistir. Ulkemizde yiiriirliikte olan issizlik sigortasina benzeyen bir sistem, isyerini
kapatmak zorunda kalan esnaflar i¢cin de uygulamaya konulmustur. Calismada Tiirkiye’de 2005-2021
dénemi esnaf a¢ilis ve kapanis sayilarin arasindaki iliski incelenerek esnaf issizlik sigortasina olan
ihtiya¢ durumunun degerlendirilmesi amaglanmustir.

4.2. Arastirmanin Verileri ve Hipotezler

Calismada 2005-2021 yillar1 aras1 TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu) Resmi
Istatistikleri kullanilmistir. Calismada 2005 itibari ile yillik veriler kullanilmustir ¢iinkii tiim degiskenler
icin kesintisiz veriler daha 6nceki yillarda bulunmamaktadir.
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Tablo 1. 2005-2022 Donemi Esnaf Tescil, Tadil ve Terkin Sayilari

YIL TESCIL TADIL TERKIN

2005 196.494 42221 282.600
2006 217.603 12.055 177.436
2007 170.826 20.293 118.871
2008 166.823 19.907 128.331
2009 162.911 24.795 101.211
2010 177.032 21.510 103.280
2011 190.899 25.385 143.752
2012 188.435 29.953 101.998
2013 193.870 34.904 105.507
2014 200.235 37.453 113.696
2015 201.006 216.309 97.715
2016 228871 | 1.286.103 199.329
2017 229.367 774.254 96.945
2018 229.298 122.748 203.112
2019 238.416 173.062 114.977
2020 365.533 103.928 99.588
2021 287.550 88.576 101.750
2022 333.235 119.264 125.598

Kaynakga: https://www.tesk.org.tr/view/mevzuat/liste.php?Guid=902743d2-11e2-11ea-9eaf-000c29b32a85
Verilerin Tamimlayici Istatistikleri

Sekil 1. 2005-2022 Esnaf A¢ihs-Kapams Sayilar
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Kaynakga: TESK Resmi Istatistikleri

2005-2022 doneminde yilda ortalama yaklasik 215.000 isletme agilmig ve ortalama yaklasik
135.000 isletme kapanmistir. 2018’de yaymlanan 30625 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Sicili
Yonetmeligi” Oncesi; ilave islemler olabilir endisesi ile, 2016-2017 yillarinda esnaf sicil islemlerinde
bliyiik artis yasanmustir.
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Arastirmamin Hipotezleri

Hoa: Tescil ile Tadil arasinda anlamh bir iliski yoktur
Hia: Tescil ile Tadil arasinda anlamli bir iliski vardir.
Hob: Tescil ile Telkin arasinda anlaml1 bir iliski yoktur.
Hap: Tescil ile Telkin arasinda anlamli bir iligki vardir.
Hoc: Tadil ile Telkin arasinda anlaml bir iliski yoktur.
Hic: Tadil ile Telkin arasinda anlamli bir iligki vardir.
4.3. Yontem Bulgular

Tescil, Tadil ve Telkin degiskenleri arasindaki iligskinin analiz edilmesi amaciyla korelasyon
analizi uygulanmis ve analiz sonucunda elde edilen bulgular Tablo 2’de sunulmustur. Korelasyon analizi
iki veya daha fazla degisken arasindaki iligkinin miktarini ve yoniinii sayisal olarak belirlememizi
saglayan istatistiksel bir tekniktir (Glirbiiz, 2014). Korelasyon analizi yontemi ile 2005-2021 doénemi
esnaf acilis ve kapanis sayilarin arasindaki iligki incelenerek esnaf igsizlik sigortasina olan ihtiyag
durumu degerlendirilecektir. Calisma sonucunda agilan ve kapanan isletme sahipleri arasinda anlamli
bir iliski beklenmektedir. Ozellikle isletmesini kapatmak durumunda olan esnafin tekrar faaliyete gecis
donemi ve ekonomik hayata katilim siirecinde issizlik sigortasinin biiyiik destegi olacaktir.

Tablo 2. Korelasyon Analizi Sonuglari

TESCIL |TADIL |TERKIN

Pearson
Korelasyon |1 0,178 -0,082
Degeri

TESCIL | Olasilik (p) 0,494 0,755
N 18 18 18
Pearson
Korelasyon |0,178 1 0,166
Degeri

TADIL |Olasilik (p) | 0,494 0,524
N 18 18 18
Pearson
Korelasyon |-0,082 0,166 1
Degeri

TERKIN | Olasilik (p) | 0,755 0,524 1
N 18 18 18

Tablo 3 incelendiginde tescil ile tadil degiskenleri arasinda anlamli bir iligki bulunamamustir.
(Sig. 0.494>0.05). Benzer sekilde tescil ve terkin degiskenleri ile tadil ve terkin degiskenleri arasinda
da anlamli bir iliski bulunamamistir (sig.0.755, 0.524> 0.005). Bu veriler 1s18inda Hga, Hob Ve Hoc
hipotezleri reddedilememistir.
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6. Sonu¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de issizlik 6deneginin temel iki hedefi bulunmaktadir. Birincisi, issiz kalindig siirecte
ekonomik destek olmasi; ikincisi ise bireyin 6zgiiveni ile kendine uygun, bilgi ve mesleki tecriibesi ile
uzun vadeli olarak istihdama katilmasim saglamaktir. Issizlik ddenegi icin bagvuruda bulunan kisi
sayisinin en fazla yarisi kadari faydalanabilmektedir. Issiz birey is arama asamasinda cevresel ve
ekonomik baskilar sebebi ile; uygun olmayan is tekliflerini kabul edebilmektedir. Gelismis iilkelerde
issizlik maas1 disinda issizlik yardimi da yaygin bir uygulamadir. Ahilik sandiklar1 uygulamasi; hem
esnafa zor doneminde destek olarak hem de iilke ekonomisinin biiylimesine fayda saglayacag diisiincesi
ile dogmustur.

Yapilan c¢alismada esnaf acilis ve kapanis sayilarin arasindaki iligki incelenerek esnaf igsizlik
sigortasina olan ihtiya¢ durumunun degerlendirilmesi amaglanmistir. Resmi verilerin temin edilebildigi
2005-2022 yillart arasinda esnaf; tecil, tadil ve terkin islemleri arasinda anlamli bir iligkiye
rastlanilmamistir. Bu durumun 6zellikle 2005,2006,2015,2016 ve 2017 yillarindaki ortalamanin ¢ok
iizerindeki islemlerden kaynaklandig1 diisiilmektedir. Ulkede yasanan siyasi ve ekonomik pek ¢ok kriz
esnafin ticari hayatini yakindan ilgilendirmektedir. A¢ilan ve kapanan esnaf sayilari arasinda anlanmali
bir iliski bulunmasa dahi; esnafin igletmesini kapattig1 donemler i¢in issizlik sigortasi énemli bir can
simidi olacaktir.

Higbir BAG-KUR iiyesi isletmesini kapatmak diisiincesi ile agmanus oldugundan; faaliyetlerine
devam edebilmeleri i¢in kamudan destek beklemeleri gayet normaldir. issizlik sigortasi esnafin iflasi
durumunda bir siispansiyon gorevi gorecektir. Fakat esnaf isletmesini ayakta tutacak ¢oziimler de
getirilmesini beklemektedir. Mevcut issizlik fonu gilinlimiizde issiz kalan is¢iden ¢ok farkli amaglara
hizmet etmektedir, 6rnegin pandemi doneminde isverene saglanan tesviklerle istthdami artirmak igin
kullanildigim1 goriilmektedir. Elbette istthdamin artmasi iilkemiz ve iscinin lehine bir uygulamadir.
Fakat fonun kurulus amaci ile 6rtiismemektedir. Ahilik sandig1 da mevcut issizlik fonu ile tamamen ayni
oldugundan, gelecekte fonda biriken gelirlerin bagka amaglar i¢in kullanilma ihtimali vardir. Ahilik
sandig1 fonu iilkemizdeki esnafin ve iilke ekonomisinin kalkinmasina fayda saglanmasi igin
kanaatimizce esnafin iflasini nlemek amag edinmesi ve ekonomik kriz, salgin hastaliklar gibi donemde
esnafi ayakta tutmak i¢in kullanilmalidir.

Esnaflarin issizlik primi yatiracak olmalari sebebi ile; uygulamanin ilave bir mali yiik getirecegi
diisiiniilmektedir. Heniiz yiiriirliige girmeyen ahilik sandig1 fonunun detaylarini 6grenildiginde; issizlik
sigortasina hak kazanmanin kolay olmayacag goriisii hakimdir. Bu olumsuz goriisiin sebebi ise; esnafin
fondan faydalanmak icin iflas etme sarti1 ve kuruma borcu durumunda 6demelerin mahsup edilecek
olmasidir. 2020 yilindan itibaren Covid-19 siireci ve diinyada yasanan siyasi olaylar finansal kesimin
tim katmanlarini etkilemistir. Uygulamanin 5 yildir siirekli ertelenmesinin en énemli sebebinin bu
oldugu diistiniilmektedir. Ahilik sigortasi; vergi, kredi ve SGK borg sorunlari yasayan esnafa ilave bir
mali yiik getirecegi beklenmektedir. Sosyal giivenlik kurumu; yeni uygulamanin icerigi ve faydalari
hakkinda iiyelerini mutlaka bilgilendirmelidir.

Esnafin 6zellikle 2020 yilindan beri etkisi altinda kaldigi Covit-19 Pandemisi nedeniyle sosyal
ve ekonomik agidan zor donemler gegirdigi vergi bor¢lari 6demekte zorlanan isletmelerin sayisinin
fazla oldugu bilinmektedir. 2005-2022 donemi yilda ortalama 135.000 civari isletme kepenk
indirmektedir. Bir isletmenin kapanmasinin sadece sermayedara degil yaninda galisanlara, ailelerine,
ekonomiye ve vergi sistemine olumsuz etkileri olmaktadir. Issizlik 6denegi esnafin zor giinlerini daha
kolay atlatmasina destek olacak ve yeni bir is kurabilmesi i¢in kendisini cesaretlendirebilecektir.
Ekonomik ve sosyal sorunlarin yasandigi donemlerde, Devlet’in saglayacagi mali destek; uygulamanin
etkin kullanim1 ve devamliligina biiyiik katki saglayacaktir.
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