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Is Saghg ve Giivenligi Profesyonellerinin
Ucretlendirme Politikasi Uzerine Bir Saha Arastirmasi

A Field Research on the Remuneration Policy of
Occupational Health And Safety Professionals

Umut Hulusi INAN "', Serdar Basar KOYUNCU

OZET

Is saghg1 ve giivenligi profesyonellerinin iicretlerinin verdikleri hizmet karsihginda bir giivence altinda 6denmesi oldukca
onemlidir. Bu ¢alismada, is saghgi ve giivenligi alaninda gorev yapan profesyonellerin licretlendirilmelerine dair veriler
incelenmistir. Arastirma verileri 217 katilimcidan anket yontemi ile toplanmis olup, Microsoft Office Excel 2016 ile analiz
edilmistir. Bu ¢alisma sonucunda elde edilen bulgulara gore, is saghgi ve giivenligi profesyonellerinin iicret talepleri ve
ucretlerinin 6denme seklinin halihazirda alinan iicret ve bu ticretin 6deme sekli ile farkliliklar oldugu ve ticretlerin bir olus-
turulacak bir fon sistemi veya ticret havuzundan 6denmesi konusunda katilimcilarin fikir birliginde olduklari saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: [s Saglig1 ve Giivenligi Profesyonelleri, Fon sistemi, Ucret havuzu, Ortak Saglik Giivenlik Birimi.
ABSTRACT

It is very important that the wages of occupational health and safety professionals are paid in return for the service they
provide. In this study, the data on the remuneration of professionals working in the field of occupational health and safety
were examined. Research data were collected from 217 participants by questionnaire method and analyzed with Microsoft
Office Excel 2016. According to the findings obtained as a result of this study, it has been determined that the wage de-
mands of occupational health and safety professionals and the way their wages are paid differ from the current wage and
the payment method of this wage, and the participants agree on the payment of wages from a fund system or wage pool.

Keywords: Occupational Health and Safety Professionals, Funding System, Wage Pool, Partner Health and Safety
Unit.
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I. GIRIS

Tiirkiye’de 30/06/2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu sektoriin gelismesine katki
saglamistir. Bu Kanunun 8.Maddesinin 2.Bendine gore, is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin isyerlerinde danig-
manlik yapmasi zorunlu hale gelmistir [1]. Gliniimiize
kadar siire gelen Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) uygulamalari
bazi olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Is kazalari
ve meslek hastaliklarinin zaman igerisinde kontrol altina
alinmast, yaralanma ve 6liim oranlarinin diigiiriilmesi ama-
ciyla, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi profesyoneli olarak
adlandirilan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger
saglik personeli (isyeri hemsiresi) istthdami Kanunen olarak

zorunlu hale gelmistir.

ISG profesyonelleri 6331 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi ilk dénemlerde kurumsal firmalarda tam zamanl
istihdam edilmeye baslanmis, tam zamanli ¢aligmayanlar
ise makbuz kargiliginda danigmanlik hizmeti vererek bu
hizmeti siirdiirmiiglerdir. 29/12/2012  tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanan s Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yo-
netmeliginin 4. Maddesinin 1/f bendine gére, Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimi (OSGB) olarak adlandirilan ticari ku-
ruluglarin faaliyete girmesiyle birlikte makbuz karsiligi ca-

lisma veya danismanlik adi alundaki hizmetler kisa siire

sonra yasalligini yitirmigtir [2].

OSGB’ler sektorde bireysel profesyonelligin kurumsal
olarak hizmete déniistiiriilmesinde hizli bir gelisim goster-
mekle birlikte i giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin bu
hizmet igerisinde ki ticretlerinde hizli bir dusiis yasanmus ve
ozellikle is glivenligi uzmanlarinin ticret ve ¢aligma sartla-
rinda biiyiik sorunlari da beraberinde getirmistir. Ticari bir
kurulug olan ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil: Ttirk Tica-
ret Kanunu’na gore faaliyet gosteren OSGB’ler, yaptiklar

hizmet karsiliginda fatura kesmekee, vergi ve diger giderleri
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6demektedirler. Serbest piyasa sartlarinda olusan rekabet,
verilen hizmet bedellerinde bir taban {icret olmamasit ve
disiiriilen fiyatlar is giivenligi profesyonellerinin ticretleri-
ne ve dolayisiyla magduriyetlerine sebep olmakrtadir. Is
Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik'in 9. Maddesinin 1.Bendine
gore, is glivenligi uzmanlarinin gorevleri arasinda rehberlik,
risk degerlendirmesi, calisma ortami gézetimi, egitim, bil-
gilendirme ve kayut ile ilgili birimlerle is birligi sayilmustr

(3].

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yet-
ki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda YonetmeliKin
9.Maddesinin 2.Bendine gore, isyeri hekimlerinin gérevleri
arasinda; rehberlik, risk degerlendirmesi, saglik gozetimi,
egitim, bilgilendirme ve kayit ile ilgili birimlerle is birligi

sayilmistr [4].

Gerek is glivenligi uzmani, gerekse de isyeri hekimleri-
nin anilan Yonetmelik maddelerinde rehberlik gérevi oldu-
gu acik sekilde yazilmakta, bu nedenle isverenden alacag:
ticretin rehberlik hizmetinin kargiligi oldugu anlami ¢ik-
maktadir. Uygulamada ise isverenlerin rehberlik veya da-
nigmanlik almak yerine ISG profesyonellerini yonlendirme,
miidahale etme rehberligi kisitlayict uygulamalar veya gor-
mezden gelme gibi davranglari goriilmektedir. Bu davranig
bigiminin faktorii ise [SG profesyonellerine dogrudan iic-
retlerin igveren tarafindan 6denmesi olup, caydiriciligin
ortadan kalkmasiyla sonuglanmakeadir. ISG profesyonelle-
rinin Bakanliga bildirimde bulunmast olanagi var olmasina
ragmen bu da yetersiz olup isten ¢ikartilmalari icin igveren-
ler tarafindan konu suistimal edilip, cesitli gerekeeler ile

gorevlerine son verilebilmektedir.

Bu aragtirma, cesitli yas gruplarinda gérev yapan ISG
profesyonelleri ve is giivenligi teknikerlerinin (IG teknike-

ri) verdikleri hizmet karsiliginda aldiklart iicretin tatmin
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edici olup olmadiginin belirlenmesi ile isverenlerin aldiklari
ISG rehberlik ve danismanlik hizmeti icin 6dedikleri ticret-
lerin ISG profesyonellerinin islerini yiirtitmelerine olan

etkisi ve sonuglarini agiklamayi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de ISG, milyonlarca galisani etkileyen meslek
hastaliklart ve is kazalarinin 6nlenmesinde yer alan en 6n-
celikli sektor haline gelmistir. Bu sektorde on binlerce A/
B/C sinifi is giivenligi uzmanyi, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli temel egitimlerde gorev almakeadir. Is sagligi ve
giivenligi acisindan verilecek egitimin 6ncelikli hedefi, is
kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemektir. Calisanlara
verilen egitim, isi daha iyi kavrayip, performanslarinin art-
masina, dolayisiyla tehlikeli hareketleri azaltip meslek has-

taligy ile is kazalarinin olugmast ihtimalini de diigiirmekte-

dir.

Egitim verilerek bilinglendirilen iscilerin verimliligi
artacag gibi yine bu biling sayesinde olast risklere kargi
tedbirlere uyarak giivenli sekilde ¢aligmalari saglanmug ola-
cakar [5]. Yapilan aragtirmalara gore, Tirkiye de 2012-
2020 yillari arasinda meydana gelen is kazalarinda bir azal-
ma goriilmemekle birlikee bir miktarda artis oldugu tespit
edilmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore
ise, 2020 yilinda meydana gelen is kazalarinda 1245 isci
hayatini kaybetmistir [6]. Isci Sagligr ve Is Giivenligi
Meclisi (ISIG) verilerine gére, 2020 yilinda 2447 isci,
2021 yilinda ise 2170 igci hayatint kaybetmistir [7].

ISG profesyonellerinin bu artisin katlanarak meydana
gelmemesinde dzverili katkilari da goz ardi edilmemelidir.
ISG profesyonellerinin kazalarin bir realite olmast ve tama-
men engellenmesinin yakin gelecekte miimkiin olmamast
nedeni ile oldukea riskli bir is yaptiklar: disiiniildiigiinde,
aldiklart ticretlerin yetersiz olmasi, igverenin insafina bira-
kilmasi gibi fakeorlerin ISG profesyonellerinin is tatminin-

de azalma ve kaygilara yol agmakradir.

Ortalamalarin altunda ticretler ile geginen, Kanun ve
Yénetmeliklerde kendilerine yiiklenen gorev ve sorumlu-
luklar nedeni ile oldukea yiiksek bir risk igerisinde gdrevle-
rini siirdiiren [SG profesyonellerinin ¢alisma sartlarinin
yeniden diizenlenmesi ve bu sayede ise olan bagliliklarinin
saglanmast oldukca 6nemli bir konudur. Insan hayatinin
s6z konusu oldugu, cesitli cevrelerde tartigilan bu konu
tizerinde yetkili makamlarin inisiyatif alarak ¢dziim tiret-
meleri 1SG profesyonellerince biiyiik bir beklenti haline

gelmistir.

II. YONTEM

Arastirmada, Tiirkiye genelinde galisan ISG profesyo-
nelleri ile IG teknikerlerinin iticretlerini isveren yerine bir
fondan veya iicret havuzundan almalarina dair gériisleri
online anket yéntemi ile aragtirilmig, evrendeki 6rneklem-
ler tizerinden analiz yapilmis ve bunun icinde ikiden ¢ok
bagimsiz grubun ortalamalarinin kargilagturilabilmesi ama-
ciyla parametrik bir test olan tek yoénlii varyans analizi
(ANOVA) kullanilmus, iki kategorili degiskenler arasinda
ise bagimsiz t testi uygulanmigtir. Bu verilerin analizinde
Microsoft Office Excel 2016 paket programi kullanilmistir.
Aragtirmada elde edilen veriler, Tiirkiye genelinde
OSGB’ler ile kurumsal veya bireysel olarak sirketlerde go-
rev yapan ISG profesyonelleri ve IG teknikerlerinin yapilan

online ankete vermis olduklari cevaplar ile toplanmustir.

Tiirkiye genelinde ki ISG profesyonellerine, sosyal
medyada ISG ile ilgili galismalari bulunan 5.000 ve iizeri
takipciye sahip grup, profil veya sayfalardan ulagilarak, acik
ve kapali uclu 24 sorudan olusan anket formunu doldur-
malari istenmigtir. Anket formuna 217 kaulimci cevap
verip onaylamistir. Aragtirmanin ulagilmak istenen amacina
gore, katulimcilara sorular sorulmus olup, elde edilen ce-
vaplar betimlemeli istatistik geklinde tablolarla da yorum-

lanmistir. Bu arastirma igin yapilan ankete dair Istanbul
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Esenyurt Universitesi Etik Kurulundan 11/11/2022 tari-

hinde 2022/10-4 karart ile etik onay alinmustir.
A. Veri Analizi

Belgelerin incelenmesi ile elde edilen yeni veriler bir
amaca yonelik olarak kaynaklarin bulunmasi, okunmast,
not alinmast ve nihai olarak degerlendirilmesi agamalarini

kapsar [8].

Anket sonuglari incelendiginde kaulimalarin = %
56,7’sinin erkek, %43,3’intin kadin oldugu goriilmekte-
dir. Kaulimcilarin %35,9 ile agirlikli olarak 20-28 yas gru-
bunda oldugu anlagilmigtr. Kaulimalar egitim seviyeleri-
nin %35 ile yitksek lisans mezunu olduklari anlagilmistr.
Kaulimcilarin %55,3 ile bekar oldugu anlagilmigtir. Ankete
cevap verenlerin  %66,8’i is glivenligi uzmani oldugunu
beyan etmis, %75,6’s1 ISG sektoriinde fiilen calismakra
oldugunu ifade etmistir. Kaulimcilarin %34,6’s1 sektordeki
toplam caligma siiresinin 1-5 yil arasinda oldugunu belirt-
mistir.

(Temmuz 2022 itibar ile) %27,2 oraninda 5500-6500 TL

Kaulimcilar maas araliklari ile ilgili soruya

gibi asgari ticrete yakin olan cevabi vermistir. Kaulimeilar
sorulan soruya Kanunlarin kendilerini %94,9 oraninda
korumadig1 seklinde cevap vermistir. Kaulimecilara hangi
calisma seklinin kendileri icin daha uygun oldugu sorusu
soruldugunda %65,4 oraninda “tam zamanli bir kurumda

bir galisma” cevabini vermislerdir.

Katilimeilar, bireysel calismanin 6niindeki en biiyiik
engelin ne oldugu sorusuna %45,2 oraninda OSGB’ler
olarak cevap vermislerdir. Katllimcilara maaglarini hangi
yontemle almak istedikleri sorulmus, %77,9 oraninda fon/
havuz sistemi cevabi verilmistir. Katulimcilar iicretlerin
ddenmesi icin devlet tarafindan veya devletin denetiminde
isverenden bagimsiz bir fon/iicret havuzu sisteminin kurul-
mast hakkindaki soruya %85,7’lik bir oranla evet kurulma-

It cevabi vermislerdir. Katlimcilara fon/havuz sisteminin
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sektdr igin yararlt bir ydntem olup olmadigt soruldugunda
%82,9 oraninda evet (yararli olur) cevabi verilmistir. Kat-
limcilara fon/havuz sisteminin ISG profesyonellerinin mes-
leki bagimsizligina faydasi olup olmadig soruldugunda %
85,3 evet (faydali olur) cevabi verilmigtir. Katulimcilara
fon/havuz sisteminin {icretlere yansimasinin nasil olacagt
sorusu sorulmus verilen cevaplarin %82,5’inin ticretlerin
artacagl yoniinde oldugu goriilmiistiir. Kaulimeilara ticret-
lerin fon/havuz sistemi ile tatmin edici seviyelere yiikselip
yiikselmeyecegi sorusu soruldugunda verilen cevaplarin %
68,2’sinin evet (yiikselir) oldugu belirlenmistir. Kaulimci-
lar fon/havuz sisteminin kurulmasi halinde ~ OSGB'lerin
nasil etkilenecegi ile ilgili sorulan soruya %52,5 ile olum-
suz etkilenir yanituni vermiglerdir. Katlimcilar OSGB’lerin
fon/havuz sistemi ile ISG profesyonellerine verecegi ticret-
lerde bir artig meydana gelip gelmeyecegi ile ilgili sorulan
soruya %63,1 ile evet (artis meydana gelir) cevabini ver-
miglerdir. Katulimcilara OSGB’lerin fon/havuz sistemi ile
daha ¢ok kar elde edip edemeyecegi sorudugunda %40,1
evet (daha cok kar elde eder) cevabi verilmistir. Katilimcilar
fon/havuz sisteminin nasil bir yontemle faaliyete gegmesi
gerektigi ile ilgili sorulan soruya %44,7 ile dogrudan gecil-
meli cevabini vermistir. Katulimcilar fon/havuz sisteminin
kim tarafinda isletilmesi gerekeigi ile ilgili soruya %96,3
oraninda devletin bir kurumu tarafindan isletilmeli cevabi-

ni vermistir.

Katlimcilar fon/iicret havuzu sisteminin isletmeler ve
OSGB’ler igin zorunlu olup olmamast ile ilgili soruya %
85,7 oraninda zorunlu olmali cevabini vermistir. Ankete
katilanlar son olarak fon/havuz iicret 6deme sistemine ge-
gilmesiyle ISG profesyonellerinin galisma kosullarinda ne
gibi bir degisiklik meydana gelebilecegi ile ilgili soruya %
72,8 oraninda isletmeler ve OSGB’ler de daha bagimsiz

calisilir cevabini vermistir.
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B. Istatistiksel Analiz

Bu aragtirmada fon/havuz sistemine evet cevabini ve-
renler arasinda iki kategorili degiskenler arasinda bagimsiz t
testi uygulanmisur. Ikiden fazla degisken arasinda olgek
puanlarinin kargilastrilmasi amaciyla ise tek yonli varyans
analizi olan ANOVA uygulanarak sonuglar elde edilmistir
[9].

III. BULGULAR

Bulgular betimsel degerlere gore karsilagtirilarak ince-
lenmis, sonuglar is giivenligi uzmani, IG teknikeri, isyeri
hekimi ve diger saglik personelinden elde dilen degerlere

gore, tablolar halinde 6zetlenerek agiklanmigtir.
A. Betimleyici Istatistikler

ISG Profesyonellerinin fon/havuz sistemi igin verdikleri
EVET cevabina gore elde dilen betimsel degerler Tablo 1,

Tablo 2 ve Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 1: Is giivenligi uzmani ve IG teknikerlerinin
fon/havuz sistemine verdikleri evet cevaplarinin

t testi sonuglari

is Givenligi Uzmani iG Teknikeri
Ortalama 0,6037 0,1751
Varyans 66,5089 4,2377
Gozlem 217 217
Pearson Korelasyonu 0,9942
Ongériilen Ortalama Farki 0
Df 216
t Stat 1,0328
P(T<=t) tek-uglu 0,1514
t Kritik tek-uglu 1,6519
P(T<=t) iki-uglu 0,3029
t Kritik iki-uglu 1,9710

Tablo 1 incelendiginde, iki grup arasinda anlamli bir
farklilik olmadig anlagilmaktadir. (t=-1,971; p>0,05). Ka-
ulimcilarin fon/havuz sistemine verdikleri destegin benzer

oldugu gozlenmistir.

Tablo 2: Isyeri hekimi ve diger saglik personellerinin
fon/havuz sistemine verdikleri evet cevaplarinin

t testi sonuglari

isyeri Hekimi Diger Saglik Personeli
Ortalama 0,0277 0,0507
Varyans 0,0455 0,1780
Gozlem 217 217
Pearson Korelasyonu 0,9616
Ongoriilen Ortalama
Farki 0
Df 216
t Stat -1,5120
P(T<=t) tek-uglu 0,0660
t Kritik tek-uglu 1,6519
P(T<=t) iki-uglu 0,1320
t Kritik iki-uclu 1,9710

Tablo 2 incelendiginde, iki grup arasinda anlamli bir
farklilik olmadigi anlagilmakeadir. (t=-1,971; p>0,05). Ka-
tlimeilarin fon/havuz sistemine verdikleri destegin benzer
oldugu gozlenmistir.

Tablo 3: Is giivenligi uzmani, IG teknikeri, isyeri

hekimi ve diger saglik personellerinin fon/havuz

sistemine verdikleri evet cevaplarinin, standart sapmalari

ve ANOVA sonuglari

OZET
Gruplar Say Toplam Ortalama Varyans
ls Guvenligi ), 131 0,6037 66,5089
Uzmani
iG Teknikeri 217 38 0,1751 4,2377
lsyeri 217 6 0,0277 0,04553
Hekimi
Diger Saglk ), 1 0,0507 0,1780
Personeli
ANOVA
Varyans - N

. SS df MS F P degeri F Olgutu
Kaynagi
Gruplar

46,6036 3 15,5345 0,8755 10,4533 2,6152

Arasinda
Gruplar
ey 15329,5 864 17,7425
Iginde
Toplam 15376,1 867

Tablo 3 incelendiginde, gruplar arasinda anlamli bir
farklilik olmadigi anlagilmakeadir (F=-0,875; p>0,05).

Tiim katlimcilarin fon/havuz sistemine verdikleri destegin
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benzer oldugu gozlenmistir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

ISG profesyonelleri ve IG teknikerleri iizerinde yapilan
bu ¢aligmanin sonuglarina gore, is sagligi ve giivenligi ala-
ninda goérev yapanlarin biiyiik ¢ogunlugunun tcretlerini
bir fon/havuz sisteminden almak istedikleri saptanmusur.
Saglik branglarinda ¢alisan isyeri hekimi ve diger saglik
personellerindeki bu oran is giivenligi uzmani ve IG tekni-
kerlerine gore daha yiiksektir. Fon/havuz sisteminin kurul-
mastna dair istek is giivenligi uzmanlarinda en yiiksek olup,
isyeri hekimleri ve diger saglik personellerinin sonuglar1 ise
is glivenligi uzmanlarinin sonuglarina oldukga yakindir. IG
teknikerlerinde bu oran diger branslara gore daha diisiik
olmastna ragmen, kabul orani oldukea fazladir. IG tekni-
kerlerinin daha geng bir kitleyi temsil ettigi cogunun yeni
mezun oldugu ve taleplerinin farkli ydnde olabilecegi veya
konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar: evet orani-
nin diger gruplara gore daha diisiik ¢tkmasinda etken ola-

bilecegi sonucunu dogurmaktadir.

Konuyla ilgili yapilan anket yiiz yiize olmayip internet
ortaminda gergeklestirilmistir. Bu da yapilan aragtirmanin
sintrliligr olarak degerlendirilmekredir. ileride yapilacak
daha kapsamli benzer aragtirmalarda farkli sonuglarin elde

edilebilecegi 6n goriilebilir.

Tiirkiye’de yapt denetim firmalarinda devletin ingaat
miihendislerinde uyguladig: fon/havuz benzer bir sistem
mevcut olup, ayni yontemin [SG alaninda da uygulanabi-

lirligi, yapilan bu arastirma sonuglariyla desteklenmisgtir.

Avrupa Birligi tilkeleri incelendiginde Fon/havuz siste-
mi ile ilgili uygulamalar yerine, dahili veya harici OSGB
benzeri servislerin var oldugu, I1SG profesyonellerinin iic-
retlerini dogrudan isveren veya bu servislerden aldigs goriil-

mektedir. Fon uygulamalarinin 6zellikle is kazasi ve meslek
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hastaliklarinin maddi giderlerinin karsilanmasinda sigorta
kurumlar1 seklinde yapilandigi belirlenmistir [10]. Fon/
Havuz sisteminin gelismis tilkelerde var olmamasinin basli-
ca gerekgeleri; egitim ve kiiltiirel yapilart dolaysiyla buna
ihtiya¢ duymamalari, ¢alisan haklarinin siki bir denetime
tabi olmasi, igverenlerin calisanlarin haklarina riayet etme-
leri ve bazi etik degerlere dnem vermeleri ile agiklanabilir.
Ulkemizde ise is giivenligi kiiltiiriiniin zayifligi, 1SGnin
gider kalemi olarak goriilmesi, yapilan ise uygun olmayan
diisiik sigorta primlerinin yaurilmasi ve isyerlerinin yeterin-
ce denetlenmemesi gibi nedenler ile fon/havuz sisteminin

olusturulmast zaruri bir ihtiyacur.

Yazar KATKiLARL: Arastirma fikrinin olusturulmast, tasari-
mt Ul, SK; veri toplanmasi SK; analiz Ul, SK; yorum ve

makalenin raporlanmast ise Ul, SK tarafindan yapilmistir.

CikarR CATigMAst: Yazarlar herhangi bir ¢ikar catigmast
olmadigini, makalede aragtirma ve yayin etigine uyuldugu-

nu beyan ederler.

FinansaL DEsTEK: Bu calismada herhangi bir kisi, kurum

veya kurulustan finansal destek alinmamigtir.

Etik Komrte ONAvi: Istanbul Esenyurt Universitesi Etik
Kurulundan 11/11/2022 tarihinde 2022/10-4 karar ile

etik onay alinmistir.
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