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1978 yilindaki yeni demokratik Anayasa'nin ilanindan beri Ispanya
basint higbir mevzuat ile kontrol edilmemigtir. Onceden, 1966 yasasi basin
faaliyetlerinin normal gelisimine engel olugturuyordu.

1986'da Ispanyol basinina yabanci sermaye girisi serbest birakilms,
boylece Ispanyol mevzuaunin Avrupa Toplulugunun yonetmeligine uyar-
lanmast saglanmistir. O zamandan beri, pekgok basin grubu faaliyete geg-
mistir. Ornegin, Bertelsmann, Hachette, Bauer, Springer, VNU ve Hersant.
G+]J gibi diger gruplar, bazi agikliklardan yararlanarak ispanya'da daha dnce
kurulmuglardi.

Ispanyol basmi reklam ve satgla finanse edildigi halde, 1984'de Dev-
let Siibvansiyonlart igin yasal bir yap: hazirlanmas: geregi dogmustur. Bu
AT'nin haksiz rekabet suglamalarina yol agmis ve 1988'den bu yana siibvan-
siyonlar azaltlmugtir.

ispanya iiniter bir devlet olmasina ragmen, federal bir devleti andiran
bir bolgesel idari yapiya sahiptir. ispanya Anayasasi Katalonya, Galigya, An-
daluzya, Aragon, Valensiya gibi tarihi isimler tasiyan, bir kism: da Kanarya
ve Balaer Adalan gibi deniz agin birimleri igeren bolgelere yerel hiikiimet ve
yerel meclis kurma hakkini da igeren dzerklik statiisti tanimaktadir. Bu bol-
gelerde yaygin olan Katalan dili, Baskga ve Galigya lehgesi gibi yerel dillerin
kullamlmas: kabul edilmektedir.

Bu nedenle, 1980'1i yillarin baginda yerel dili kullanan televizyon
yayinlar igin kanuni dayanak isteyen, hatta yasay1 beklemeden birer bolge-
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sel televizyon istasyonu kuran Katalonya ve Bask iilkesi gibi bolge yonetim-
lerinin de baskisiyla, 6nce 1980 tarihli devlet televizyonu tegkilat kanunu ile
(M.2), daha sonra 24 Kasim 1983'te kabul edilen ayn bir kanunla, bélgelere
anayasal hak ve 6zgiirliiklere uymak sartiyla "iigiincii kanaldan" yerel dilde
televizyon yayini yapma izni verilmesine imkan taninmigtir.

Uglincii kanalin yasallagmasiyle, Katalonya, Bask bolgesi ve Galig-
yada baglayan bolgesel televizyon istasyon sayisi, Ekim 1989'da Telemadrid
TM3 ve Valensiya televizyonu TV V'nin, Ocak 1990'da da Murcia televizyo-
nu (RTVMU)'nun yayina baglamastyla dokuzu bulmustur,

1984'e kadar Ispanya'daki baz1 gazeteler Devlet tarafindan sahiplenil-
mis, Franco rejimi ile sektdr tamamen 6zel ellere brrakilmugtir. Bu siire iginde
Ispanyol bastni, Ispanya'daki genel ekonomik krizle birlikte ¢ok ciddi krize
girmigtir.Bu durum, yeni teknolojiye ayak uyduramayan birkag eski gazeteyi
kapanmaya zorlamigtir. Bu dénemde ortaya ¢ikan gazeteler lider hale gel-
miglerdir. Ornegin El Pais, Ispanya'nin 6nde gelen medya gruplarindan biri
olan PRISA tarafindan 1976'da kuruldu, El Periodico (magazin piyasasmin
liderlerinden olan Grupo Zeta tarafindan 1979'da kuruldu). Ayrica ABC, La
Vanguardia, La Voz de Galicia veya Horaldo de Aragon gibi gazetelerin hep-
si aile girketleridir,

1986 basin sektériinde yabanci yatirima izin verilen yildir Boylece
Bertelsman, Griiner und Jahr, Axel Springer, Bauer, VNU, Hachette ve
Agostini adl1 tinlii basin gruplar: Ispanya'da faaliyetlerine bagladilar. Yine de
yabanci sermaye Ispanyol giinliik basinina biiyiik zorluklarla girmistir. Sade-
ce Hersant, Rusconi, Murdoch, Expansion ve Springer gazete yayimcilart
sirketlerin bir kisim sermayesini alarak, gazetelerdeki varliklarin: resmiles-
tirmiglerdir.

Reklamlarin Ispanyol gazetelerine olan katkist %50 ile %70 arasinda-
dir. Ayni oran dergiler igin de aymidir, 1984'de gazetelerin krizde ayakta kal-
masina yardim igin ¢ikarilmig Devlet basin stibvansiyonlar1 1990'da gereksiz
bulunmug ve bu nedenle de durdurulmugtur,

Ispanya'daki gazete okuma orami Avrupa'daki en diigiik oranlar
arasindadir. 1000 okuyucuya 80 gazete diismektedir, Bunun nedeni, Ispan-
ya'nin zayif bir okuma gelenegine sahip olmast ve diger iilkelerde oldugu gibi
yiiksek tirajli popiiler gazetelerin olmamasidir.

Iki en yiiksek tirajl: gazete olan "El Pais" ve "ABC" ulusal niteliktedir.
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Diger ulusal gazeteler Madrid'de yayimlanan Diario 16 ve iki spor gazetesi,
AS ve Marca'dir. Ispanya'da bastlan 90 ila 100 gazeteden Snemli olanlari sa-
dece Katalonya ve Bask iilkesi igin ulusal veya bolgesel olanlardir ve
100.000'den fazla giinliik tiraja sahiptir. Gazetelerin diisiik tirajlart yiiziinden
ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarim iistesinden gelebilmek i¢in 1980'lerde bir
strateji gelistirildi.Bunlardan bir tanesi, bazi ulusal gazetelerin, satiglarini
bolgesel olarak arttirmak tizere E/Pais ve ABC bzel baskilar yayinlamala-
11,ikincisi bazi yayin gruplarinin, ulusal ve yerel haberleri degistirmek igin,
yerel gazetelerle igbirligi anlagmalarina sahip olmalar1,(Grupo 16)bir ligiin-
cii strateji ise, bazt CCAA'larda bolgesel gazeteler yaymnlayarak ve diger
CCAA gazeteleriyle haber paylagarak saptanmastdir, (El Periodico de Extre-
madura'y1 ve El Periodico de Aragon'u yayimlayan Grupo Zeta, 1984'de
Devlet'e getirilmis gazetelerle Prensa Iberica, El Correo Espanol El Pueblo
Vasco tarafindan kurulmus COMECOSA ve bolgesel gazeteler.

Pekgok gazetenin sadece altt tanesi Katalonca ve biri de Baskga basil-
makta olup, bazilari Katalonca/lspanyolca ve Baskga/Ispanyolca'dir.

Gazetelerin aksine, birgok dergi ulusal platformda etkinliklerini siir-
diirmektedirler. Haftaliklarin tirajlar diigiiktiir. Sadece birkaginin tiraji
500.000'1 agabilmektedir. Bunlarin ¢ogu Ispanyol medya gruplarinin deneti-
mindedir. Sermayesinin %25'1 Murdoch ortakligina ait olan Grupo Zeta'nin
magazinleri "Interviu", "Tiempo" ve "Panaroma''nin herbirinin yaklagik
100.000 ve 200.000 tiraji vardir. Bunlarin yanisira, seyahat, spor, ekonomi
dergileri de mevcuttur. Zeta grubu ayrica seyahat, tarih, ve araba dergileri de
yayinlamaktadur.

Her ne kadar Ispanya Anayasast radyo-televizyon yayinlarina dogru-
dan auf yapmamaktaysa da, 26 Haziran 1934 tarihli Yayimncilik kanununun,
ulusal yaym hizmetlerinin miinhasiran devlete ait bir temel iglev olduunu ve
devlet eliyle yiiriitillecegi yolundaki hitkiim 1978 Anayasasindan sonra da
gecerli sayilmugtir.

Nitekim Ispanya Radyo Televizyon kurumu RTVEnin teskilat kanu-
nu olan 10 Ocak 1980 tarihli kanunda radyo ve televizyon yayinlarini, "Dev-
letin tasarrufunda bulunan temel kamu hizmetleri" olarak tanimlamugtir. Par-
lamentonun kontrolii altitnda olan RTVE, esas gelir kaynag1 reklam oldugu
halde, 1987'ye kadar Devlet fonuna sahipti.

3 Mayis 1988 tarihli ve 3 sayili Ozel Televizyon Kanunu, Ispanya ga-
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pinda ve belirli bolgelerde hiikiimetin, temelde deviete mahsus bir kamu hiz-
meti olan televizyon yayini yapma iglevinin “dolayli olarak yiiriitiilmesini",
yani hiikiimetin izniyle imtiyaz sahibi ticari kuruluglar tarafindan goriilmesi-
ni miimkiin kilmaktadir. (m.1-3) Kanunda siralanan bagvuru sahipleri arasin-
da ii¢ kurulusa ihale yoluyla izin verilmesi Ongoriilmiistiir (M.4).

Yabanci sermaye katulimi %25 pay ile stnirlanmugtir.fhaleyi kazanan
Gruplar:

-Antena 3'iin pay sahipleri arasinda Antena 3 Radyosu, Godo Grubu
(La Vanguardia'nin yayincisi) ve Prensa Espanola (ABC'nin yayinci
s1) vardir.

-Tele 5'in paysahipleri sunlardir:

%25 Berlusconi ve %25 ONCE (Bankacilik, radyo, televizyon ve ga
zete gibi pekgok sektorlerde birgok yaurimlar olan ulusal krler orga
nizasyonu),

-Canal +'min esas pay sahipleri, Fransiz Canal + ve PRISA Grubudur.

Televizyon programlan, biiyiik capta reklam gelirine dayanir, Bu du-
rum, 6zel ve kamu girigimlerini bilyiik bir seyirci cekecek hafif eflence (talk-
show'lar), filmler, seriler ve spor miisabakalar: gibi programlari segmeye zorlar,

Ispanya'nin cografi konumu itibartyla uydu televizyonunu izlemekte
bazi zorluklarla kargilagilir. Bu sorun biiyiik anten kullanimu ile (birgok bol-
gede 90x120 cm) ¢oziimlenebilir. Son yillarda uydu yayincilik artmigtir,
1990 yil1 itibariyla Ispanya'daki yaklagik 30.000 uydunun gogu turistik bl-
geler ve otellerdedir. Bununla birlikte Ispanyol televizyon kanallarindaki ar-
tig (bolgelere bagli olarak 5 veya 7 kanal), yabanci yaymlarin Ispanya'ya giri-
§ini zor hale getirecektir,

18 Aralik 1987'de kabul edilen ve tiim iletigim hizmetlerini kapsayan
31 sayil1 Telekomiinikasyon Kanunu, hangi tiir radyo yayinlarimn devlet
eliyle, hangi radyo yayinlarimin 6zel kuruluglar vasitasiyla yapilabilecegini
belirtirken (m.26), TV yaymlarinin ayn dzel kanuna tabi olacagim da hiikkme
baglamigtir. Ayni kanunun bazi hiikiimleri tekellegmeleri 6nlemek iizere
konmug ve sinirh bir bigimde yabanci sermayeye izin verilmigtir.

Agustos 1989'a kadar sadece merkezi idare(RTVE) ve CCAA(Com-
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munidades Autonomas-17 otonom bolge) idaresi (iiglincii kanallar) tarafin-
dan kontrol edilen tv kanallar1 vardi.Sonradan hiikiimet, {i¢ yeni ulusal kana-
lin idaresini ii¢ 6zel sirkete verdi. Biitiin bu kanallar, Retevision'un sahibi bu-
lundugu ag tarafindan yayinlanmaktadir.

1989'a kadar, Ispanya'da dzel kanallar yayina bagladiginda RTVE'nin
biitiin iilkeyi kapsayan iki televizyon kanal1 vardi. Bu iki kanal, tamamen
RTVE tarafindan sahiplenilmig bulunan bir kamu girketi olan TVE S.A i¢in
yonetiliyordu.

1983'de Bask (Euskal Telebista) ve Katalan (TV3) kanallar1 ve
1985'de de Galisya kanali (Television de Galicia, TVG) yayna bagladi. Son
iki yildir bagka iigiincii kanallar da basladi. Endiiliis (Canal Sur), Valensiya
(Canal 9), Madrid (Telemadrid, TM3 ve Mursiya. Ayrica, bu sirada agik bir
mevzuat olmaksizin Bask iilkesi ve Katalonya dordiincii kanallarini yaratular.

ispanya Radyo TV Kurumu RTVEnin teskilat kanunu olan 10 Ocak
1980 tarihli kanunda radyo ve TV yaynlarini, "Devletin tasarrufunda bulu-
nan temel kamu hizmetleri" olarak tanimlamigtir.

TVE, 1988'de bir kararname ile tek ¢at1 altinda birlestirilen Devlet
Radyolar1 kurumu RNE gibi, sermayesinin tamami Ispanya Radyo-Televiz-
yon Kurumu RTVE'ye ait olan bir kamu iktisadi tegekkiiliidiir (state enterpri-
se). Baginda, RTVE Genel Miidiirii tarafindan tayin edilen bir Miidiir bulu-
nur.

RTVE ise bir kamu sirketi (kamu kurumu:public corporation) statii-
siine haizdir. Tiizel kiiligi olup, yayin ilkeleri teknik ve idari denetim agisin-
dan 10 Ocak 1980 tarihli ve 4 sayili Radyo ve Televizyon Kanununa tabidir.
Ancak igletmeyle ilgili iligkilerinde hususi hukuk hiikiimleri gegerlidir.

RTVE, teknik konularda Ulagtirma, Turizm ve Iletigim (Communica-
tions) Bakanlhiginin, genel olarak da Temsilciler Meclisinin RTVE Denetim
Komisyonunun denetimine tabidir. RNE'nin biitgesi RTVE'ninki gibi ve on-
dan ayr1 olarak, her yil katma biitge olarak genel biitgeyle birlikte Parlamento
tarafindan oylanir, :

1983 ve 1990 yillarinda merkezi hiikiimet ve bolgesel hiikiimetler
radyo istasyonlarinin ruhsat sayilarimi arttirdilar. Bu durum, Ispanya'daki
radyo programlarinin biiyiimesine neden oldu. Bu sektordeki esas girigimler
ve kurumlar sunlardir:
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-RNE: Her bir bolgede degisik programlar yayinlayan bir AM a1 ve
dort tane de FM agina sahiptir.(Katalanca olarak Katalanya'da).

-SER: (Ispanya'nin en eski 6zel radyo istasyonu. Bir AM ve bir FM is-
tasyonuna sahiptir. SER ayn1 zamanda "Cada Na Dial"'in (FM'de 7 is-
tasyon) ve "Radio Minuto" PRISA'mindir.

-Antena 3 (1982'de olugturulmug ve "La Vanguardia'nin yayimcisi
olan basin sirketleri tarafindan sahiplenilmigtir. 1990'da neredeyse 90
FM radyo istasyonuna sahipti.

-COPE (Hemen her gehirdeki Katolik kilisesi radyo istasyonlar: tara
findan olusturulmugtur).

-Onda Cero Radio (Rato ag1 ile birleserek 1990'da olugturulmugtur).
AM ve FM' de 104 istasyona sahiptir. Sahibi ONCE (Korler igin Is-
panyol Organizasyonu)dur.

-Cadena I berica (1988'de olugturuldu). Ispanya'nin 6nemli sehirle
rindeAM ve FM'den yayin yapan 19 radyo istasyonuna sahiptir.

Ispanya'da radyo ve televizyon ruhsat iicreti yoktur. Yine de, kamu
yaymn kurumlari Devletten ve CCAA biitgelerinden fon alabilirler. Biitiin
bolgesel televizyon kanallari, kendilerini finanse etmek i¢in reklamciliktan
yeterli gelir elde edemediklerinden, CCAA tarafindan desteklenirler. Son
yillarda TVE, yiiksek reklam gelirlerinden dolay1 hi¢ Devlet fonu almamugtit

Kamu radyo istasyonlari, reklamlardan yeterli gelir edemedikleri
igin, radyo ve televizyon kurumlarindan fon transferleri yolu ile finanse edi-
lirler.

Ispanya'da televizyonu diizenleyen yasa, yerel televizyonlara izin
vermez. Fakat 1980'den beri Ispanya'nin pekgok bolgesinde yerel televiz-
yonlar ¢ogalmigtir. Bugiin yaklagik 150 yerel televizyon kanalinin ¢ogu Ka-
talonya'dadir. Bu istasyonlar genelde karsiz kuruluglardir ve bazi durumlarda
yerel idarelerden ekonomik destek alirlar.

Radyo alaninda, yasa, diigiik vericili yerel radyo istasyonlarinin varli-
gim tanimugtir. 1934'den bu yana yerel radyo istasyonlar1 vardir. 1982'den
beri videotekst ve teletekst yayinlar: yapilmaktadir. Videotekst sistemi (Iber-
tex) Telefonica tarafindan idare edilmektedir,
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