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TURKIYE'DE GIDA GUVENCESININ MEVCUT DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Ozge Can NIYAZ', I. Hakki INAN?

Ozet

Gida yoksullugunun giderek arttig1 giintimtizde, gida giivencesi kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Gida giivencesi,
biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam icin gerekli olan besin ihtiyaglarmi ve gida dnceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan stirekli
erisebilmeleri durumudur. Bu tanim gida giivencesinin; gidanin bulunabilirligi, gidaya ulasilabilirlik,
kullanilabilirlik ve kararlilik boyutlarina dikkat cekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye'de temel besin gruplart agisindan gida giivencesinin mevcut durumunun ortaya
konulmasidir. Calismanin materyalini resmi istatistik kaynaklarindan derlenen ve yorumlanan ikincil veriler
olusturmaktadir. Bulunabilirlik boyutu kapsaminda, bes temel gida grubuna ait (tahil, sebze, yas meyve, et ve siit)
yeterlilik oranlar1 hesaplanmis ve yorumlanmistir. Ulasilabilirlik boyutu kapsaminda; gelir dagilimi ve genel
gida fiyatlar1 indekslerine dair incelemeler yapilmistir. Kullanilabilirlik boyutu altinda; kisi bagina kullanim ve
kalori miktarlari ile gida giivenligi konular1 hakkinda bilgi verilmistir. Kararlilik boyutunu aciklamak amaciyla,
2007-2013 yillar arasinda politik istikrar ve terdr/ siddet icermeyen dénem indeksi, tilke i¢i gida fiyatlarinin
oynaklik indeksi gibi degerler yorumlanmisgtir.

Arastirma sonuglarina goére; bulunabilirlik boyutu kapsaminda Tiirkiye meyve, sebze, et gruplarinda kendi
kendine yeterli diizeyde iken siit ve tahil gruplarinda istikrarsiz bir yap1 gostermektedir. Ulasilabilirlik boyutu
kapsaminda Tiirkiye'de gelir dagiliminin adaletli olmadigs, gelirin biiytik bir kisminin kiigiik bir grubun elinde
oldugu goriilmistiir. Kullanilabilirlik boyutu kapsaminda Tiirkiye'de kisi basina diisen siit, et ve balik kullanim
miktarlarinin Avrupa Birligi-27 (AB-27)'den olduk¢a geride oldugu saptanmistir. Yine ayni boyut altinda
incelenen gida giivenligi tam anlamiyla saglanamamaktadir. Son olarak, politik istikrar ve teror/siddet icermeyen
donemdeki indeksi ve iilke i¢i gida fiyatlari oynakligi indeksine bakildiginda kararlilik boyutunun da
saglanamadigini soylemek miimkiindiir. Sonug olarak, Tiirkiye'de gida giivencesi saglanmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida giivencesi, gida giivencesinin boyutlari, gida giivenligi, Ttirkiye.

Assessment of the General Situation Regarding Food Security in Turkey

Abstract

Nowadays, food poverty increases thus the terms of food security stand out. Food security exists when all people,
at all times, have physical and economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary and
food preferences for an active and healthy life. This definition points to the following dimensions of food
security: food availability, food access, utilization and stability.

The aim of this study is putting forward the present conditions of Turkey's food security in terms of the main food
groups. Secondary data, which are compiled from Official Statistics Institutions, have been interpreted as
material of the study. As a part of the availability dimension, the sufficiency ratio of five basic food groups
(cereals, vegetables, fresh fruit, meat and milk) were calculated and interpreted. Reviews about distribution of
income and the food price index have been performed within the scope of the food access dimension.
Consumption and calorie per capita and the food safety concept have been explored within the context of
utilization. For the purpose of explaining the stability dimension, values such as political stability and excluding
terror/violence period index and domestic food price volatility index have been addressed for the years 2007-
2013.

As aresult of this study, while Turkey is self-sufficient in fruit, vegetables and meat, it is not self-sufficient in the
milk and cereals groups within the food availability dimension. Income distribution of Turkey is unfair and
minorities put in hand lots of income within the food access dimension. When we look at milk, meat and fish
consumption quantities per capita in Turkey are low compared to the European Union - 27 within the utilization
dimension. Also food safety, which was researched under the same dimension subject, is not properly guaranteed.
Lastly, when we look at political stability and excluding terror/violence period index and domestic food price
volatility index, it is possible to state that the stability dimension is not provided either. Consequently, food
security is not provided in Turkey.

Keywords: Food security, dimensions of food security, food safety, Turkey.
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gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli
erisebilmeleri durumudur (Anonim, 2001; Anonim,
2003).

Gida giivencesinin dort boyutu bulunmaktadir
ve gida giivencesinin saglanmasi i¢in bu dort boyutun
ayn1 anda gergeklesmesi gerekmektedir: Bunlar,
gidanin bulunabilirligi, gidaya ulasilabilirlik, gidanin
kalite ve gtivenligi ve ilk ti¢ boyutun istikrarli bir
sekilde strdiiriilmesidir (Anonim, 2006; Keskin ve
Demirbas, 2012).

Gida giivencesi kavrami siklikla gida giivenligi
kavramu ile karistirilmaktadir. Gida gtivencesi, gida
giivenligini de i¢ine alan ve gida miktarinin yeterliligi,
gidaya ekonomik ve fiziksel ulagim ve tiim bunlarin
istikrarlt olmasi anlamina gelen genis bir kapsama
sahiptir.

Genel olarak gida giivencesi 6l¢iim yontemleri;
Food and Agriculture Organization (FAO) Yo6ntemi,
hanehalki gelir ve harcama anketleri, bireysel gida
alim anketleri, antropometrik yontemler ve kalitatif
yontemler olmak tizere 5 grup altinda
siniflandirilmaktadir. Belirtilen gida giivencesi
hesaplama yontemlerine ragmen gida giivencesinin
yine de tam anlamiyla Olglilemedigi ifade
edilmektedir (Keskin ve Demirbasg, 2012).

Diinyada ac¢lik 800 milyondan fazla insanin en
onemli problemidir (Anonim, 2013a). Bu oran her
sene giderek artmaktadir. Bazi kaynaklarda, bunun
sebebinin kiiresel 1sinma sonucu tarimsal {retimin
verimsizligine baglansa da asil sorun gelir dagilimi
adaletsizliginin kiiresellesme politikasinin etkisi ile
gin gectik¢ce fazla hissedilmesinden
kaynaklanmaktadir. Koruyucu tarim politikalar1 ile
kendi tilkelerini ve tarimin1 giivence altina alan tilkeler
ayn1 zamanda diger tilkelerin tarimsal tiretimlerini ve
ticaretlerini olumsuz etkilemektedir. Gelismemis ve
gelismekte olan iilkelerde bu politikalarin sonucunda
ortaya ¢ikan igsizlik nedeniyle gelir seviyeleri iyice
dismekte ve artan gida fiyatlarinin aglik sorunu
tizerindeki etkisi daha da acimasiz hale gelmektedir
(Kiymaz ve Sahin6z, 2010; Erbag ve Arslan, 2012).

Bu c¢aligmanin amaci, Tirkiye'de gida
giivencesinin mevcut durumunun resmi veriler ile
ortaya konulmasidir. Bu kapsamda yeterlilik
dereceleri, gelir dagilimi, kisi basina gida kullanim
miktarlar1 gibi temel gostergeler ortaya konulmustur.
Ttm bu veriler gida giivencesinin dort temel boyutu
olan gidanin bulunabilirligi, gidaya ulasilabilirlik,
kalite ve gida giivenligi ve istikrarlilik ilkesi
cercevesinde siniflandirilip degerlendirilmistir.

MATERYALve YONTEM

Calismanin ana materyalini ikincil veriler
olusturmaktadir. Calismada resmi istatistik kurumlari
olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'ndan,
FAOQ'dan elde edilen en giincel veriler kullanilmistir.
Bu verilerden yararlanilarak s6z konusu triinler igin
kendine yeterlilik dereceleri oransal olarak
hesaplanmistir. Elde edilen sonuglar konu ile ilgili
literatiir taramasiyla desteklenmistir.

BULGULAR ve TARTISMA

Tiirkiye'de gida giivencesinin mevecut durumu;
bulunabilirlik, ulasilabilirlik, kullanilabilirlik ve
kararlilik olmak {izere dort temel boyut altinda
incelenmistir.

Bulunabilirlik Boyutu

Gida glivencesin saglanabilmesi i¢in en énemli
unsurlardan biri yeterli miktarda gidanin mevcut
olmasidir. Aksi takdirde diger tiim boyutlar
saglanacak konumda olsa dahi gida giivencesinin
varligindan s6z edilememektedir. Bu nedenle
Tirkiye'nin bitkisel ve hayvansal tiretim verileri, yurt
ici kullanim miktarlarina boliinmek suretiyle yeterlilik
dereceleri yiizde olarak ortaya konulmustur (Cizelge
1). Yeterlilik dereceleri 100 ve tizerinde olan {iriin ve
tirtin gruplarinda Tiirkiye'nin kendine kendine yeterli
durumda oldugu, 100 degerinin altinda olan iiriin ve
iirtin gruplarinda ise Tirkiye'nin tek bagina yetersiz
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bitkisel tretim verileri gida glivencesinin
bulunabilirlik boyutu ac¢isindan incelenmek
istendiginde birgok {iriin ve {riin grubuyla ile
karsilagsilmaktadir. Tim bu verilerin
degerlendirilmesi, tirlin ¢esitliginin ¢ok fazla olmasi
ve zaman kisit1 nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle insan beslenmesi tizerinde agirlikli 6neme
sahip bazi tiriin gruplari tizerinden gidilmistir.

Tiirk insanin beslenme aligkanliklart i¢inde en
agirhikli olan besin grubu tahillar olarak ifade
edilmektedir (Aktag, 2013). Bu nedenle tahil
grubunda giivencenin saglanabilmesi ayri bir 6neme
sahip goriilmektedir. Miktar agisindan tahil grubu ele
alindiginda Tiurkiye'nin istikrarsiz bir yapi
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. FAO'da bulunan
son bes y1llik veriler incelendiginde 2007 (% 95.28) ve
2008 (% 94.88) yillarinda Tirkiye, tahil gruplarinda

Cizelge 1. Turkiye'de temel besin gruplarinin yeterlilik dereceleri (Anonim, 2015¢)

Tahil (%) Sebze (%) Yas Meyve (%) Et (%) Siit (%)
2007 95.28 106.34 127.25 103.19 99.37
2008 94.88 106.58 124.41 104.81 99.21
2009 107.18 107.47 130.26 106.60 99.12
2010 106.07 107.21 131.13 104.63 99.32
2011 110.77 105.99 132.14 105.99 101.15




miktar ag¢isindan kendi kendine yeterli
goriilmemektedir. Tiirk halki beslenmesinde bu denli
Oneme sahip bir gida grubunda daha istikrarli bir
yapmin olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Tahil
grubunda disa bagimli olmayacak bir yap1
gosterilmesi olduk¢a dnemli goriilmektedir.

Tirkiye iklim itibariyle sebze tiretimine olduk¢a
elverislidir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
yeterlilik derecelerinin yiizde yiiziin tizerinde oldugu
goriilmektedir. incelemeye alinan yillarda Tiirkiye'nin
sebze tiretiminde yeterlilik derecesi yaklasik % 106
civarinda seyir etmektedir. Tirkiye sebze miktart
acisindan kendi kendine yeterli bir iilke
durumundadir.

Sebze miktar1 agisindan oldukga yeterli olan
Tiirkiye'nin, yine iklim ve konum itibariyle meyve
tiretimine de oldukea elverisli oldugu bilinmektedir.
Yeterlilik dereceleri yillar itibariyle gozler oniine
serildiginde oransal olarak Tirkiye'nin ihtiyacindan
daha fazla miktarda yas meyve miktarina sahip
oldugunu soylemek miimkiindiir. Yillar itibariyle
Tirkiye'nin yas meyvede yeterlilik dereceleri % 124
ve lizerinde degerler almaktadir. Sebze ve meyve de
kendi ihtiyacindan ¢ok daha fazlasini iireten Tiirkiye,
uretim fazlasini ihra¢ etmektedir. AB-27 ise
Turkiye'nin tam tersi bir yap1 sergilemekte, meyve ve
sebzede kendi kendine yeterli olamamaktadir.

Ulkelerin gelismislik durumlarina gida
acisindan bakilacak olur ise en 6nemli gostergelerden
biri de hayvansal kokenli gida tiketim oranlarinin ne
kadar yiiksek oldugudur. Bu nedenle temel hayvansal
protein kaynagi olan et ve siit olduk¢a Onemli
gortilmektedir. Bu {driin gruplarinin yeterlilik
dereceleri incelendiginde tiim et gruplarinda (kirmizi
ve beyaz) Tirkiye'nin kendi kendine yeterli oldugu
goriilmektedir. Et grubu i¢in yeterlilik derecelerinin %
103 ve lizerinde degerler aldig1 gériilmektedir.

Diger bir 6nemli hayvansal protein kaynagi olan
stit, miktar a¢isindan incelendiginde Tirkiye'nin tam
anlamiyla kendi kendine yeterli olamadig:
goriilmektedir. Siit icin hesaplanan yeterlilik
dereceleri % 99 dolaylarinda gériilmekte yani % 100
degerinin altinda bir gidisat gostermektedir.

Ulasilabilirlik Boyutu

Gida giivencesi ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu
nedenle sadece miktar agisindan yeterlilik tek basina
gida giivencesinin saglandig:1 anlamina
gelmemektedir. Ulasilabilirlik boyutu temelde fiziksel
ve ekonomik ulagilabilirlik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Gida giivencesinin saglanabilmesinin 6niinde duran
en temel iki sorun diisiik gelir gruplari ve yliksek gida
fiyatlar1 olarak belirtilmelidir. Dtinyadaki genel
duruma bakildiginda aglik ve yoksullugun agirlikli
olarak gida miktarindaki yetersizlikten degil, gelir
dagilimi adaletsizliginden kaynaklandig1 oldukc¢a net
bir sekilde goriilmektedir. Bu nedenle gida
gilivencesinin saglanabilirligi agisindan ozellikle
ekonomik ulasilabilirlik boyutu olduk¢a dnemlidir.

Niyaz, Inan

Gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler
tarafindan tretilen mal ve hizmetlerden elde edilen
toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagilim
araglar1 ile paylastirilmasini veya bolugiimiinii ifade
etmektedir. Gelirin toplumda yasayan bireyler
arasinda adaletsiz bir sekilde dagilmasi aclik ve
yoksulluk gibi olumsuz sosyo-ekonomik olaylarla
sonu¢lanmaktadir.

Tirkiye'deki esdeger hanehalki kullanilabilir
gelire gore sirali ylizde 20'lik gruplar itibariyle yillik
kullanilabilir gelir dagilim1 incelenmistir. Buna goére
Cizelge 2'de belirtilen tiim yillar itibariyle géze ¢arpan
nokta ilk % 20'lik dilim ile son yiizde % 20'lik dilim
arasinda kullanilabilir gelir agisindan 6nemli oranda
bir ugurum bulunmasidir. En diisiik gelir grubu
Ttirkiye'deki gelirin yalnizca yaklasik % 6'sini elinde
tutarken, en yiiksek gelir grubu ise yaklasik % 47'sine
sahip gortilmektedir. Bu verilerden yola c¢ikarak
Tirkiye'de gelir dagiliminin adil olmadigini soylemek
mimkiindiir (Cizelge 2).

Tirkiye'de gida yoksullugu (aglik), yoksulluk
(gida+gida dist) ve harcama esasli goreli yoksulluk
yillar itibariyle (2007-2013) artan bir trend
gostermektedir. Tiirkiye'nin niifusu goéz Oniine
alimdiginda bu oranlarin 6nemi daha da carpict
olmaktadir. 2009 yilina ait yoksulluk oranlar1 (% 0.48)
ile ayn1t yilin ntifusu baz alinarak (72,561,312 kisi)
aclik ¢ceken kisilerin sayis1 hesaplandiginda 3,462,942
kisinin a¢, 13,061,036 kisinin de yoksul oldugu
goriilmektedir.

Tirkiye'de 2007-2013 yillart arasindaki
hanehalki tiikketim harcamasi icinde gidaya ayrilan pay
incelendiginde yildan yila bir azalig gézlenmektedir.
2007'de % 23.6 olan bu oran, 2013 yilinda % 19.9'a
gerilemistir. Gelir seviyesi artan kisilerin toplam
harcamalarinin i¢inde gida harcamalarinin paymin
dismesi beklenen bir durumdur. Bu agidan
bakildiginda gidaya ayrilan gelirin toplam gelir
icindeki paymin azalmasi bir gelisme belirtisi olarak
goriilmektedir. Yine de toplam tiiketim harcamalar1
icinde gida harcamasina ayrilan payimn yiizde yirmi
civarinda olmasi istenen bir durum degildir. Diger
zorunlu harcamalar diistiniildiigiinde bu oran toplam
harcama i¢inde oldukea yiiksek yer tutmakta ve diger
ihtiyaglara ayrilan payin yetersizligini
vurgulamaktadir.

Turkiye icin diger bir onemli gosterge de
bireylerin et tiiketebilme durumlaridir. 2007-2011
aras1 yillar itibariyle niifusun yaklasik olarak tigte ikisi
gibi bilylik bir oraninin iki giinde bir et, tavuk ya da
balik igeren yemek yeme durumunun olmadigi tespit
edilmistir.

Gini katsayis1 iilkelerin gelir dagilimi
adaletsizligini gostermek amaciyla hesaplanan bir
degerdir ve sifir ile bir arasinda bir deger almaktadir.
Gini katsayisinin sifira yakin olmasi gelir dagiliminin
adil oldugunu gosterirken, bir degerine yaklagmast ise
gelir dagilimi adaletsizligini ifade etmektedir
(Anonim, 2013b; Dumlu ve Aydin, 2008). Tiirkiye'nin
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Cizelge 2. Tiirkiye'de esdeger hanehalk: kullanilabilir gelire gore sirali yiizde 20'lik gruplar itibariyle yillik esdeger hanehalk:

kullanilabilir gelirin dagilimi (%) (Anonim, 2015b)

ilk %20  ikinci %20 Uf/:‘;‘g“ D"(f/‘:;‘(')‘c“ Son %20 Toplam
Yiizde (%) 5.8 10.4 15.2 21.9 46.7 100.0
2008 Ortalama-TL 2,427 4,342 6,347 9,185 19,56 8,372
Medyan-TL 2,523 4354 6,329 9,059 15,637 6,328
Yiizde (%) 5.6 10.3 15.1 21.5 47.6 100.0
2009 Ortalama-TL 2,617 4,832 7,083 10,085 22,368 9,396
Medyan-TL 2,73 4815 7,044 9,939 17,69 7,044
Yiizde (%) 5.8 10.6 15.3 21.9 464 100.0
2010 Ortalama-TL 2,841 5,151 7,457 10,658 22,573 9,735
Medyan-TL 2,924 5,131 7,429 10,511 17,927 7,429
Yiizde (%) 5.8 10.6 15.2 21.7 46.7 100.0

2011 Ortalama-TL 3,129 5,698 8,178 11,693 25,172 10,774
Medyan-TL 3,047 5,692 8,139 11,533 20,039 8,139
Yiizde (%) 5.9 10.6 15.3 21.7 46.6 100.0

2012 Ortalama-TL 3,468 6,301 9,055 12,85 27,624 11,859
Medyan-TL 3,619 6,294 9,03 12,772 22,042 9,03

yillar itibariyle gini katsayis1 incelendiginde, sifira
daha yakin bir deger aldigini séylemek miimkiindiir.
2009 yilinda 0.415 olan katsayi, 2013'de 0.400'e
gerilemistir. Yillar itibariyle gelir dagilimi
adaletsizligi giderek azaliyor gibi goriinse de yine de
sifira ¢ok yakin bir deger degildir. 2012 yil1 verileri ile
AB-28'in Gini katsayis1 0,306 civarinda
goriilmektedir (Anonim, 2015a).

Gidaya ulagilabilirlik boyutunda gelirden sonra
onemli bir diger nokta ise gida fiyatlaridir. Diinyada
artmakta olan gida fiyatlar1 dolayisiyla aglik ve
yoksulluk oldugundan ¢ok daha derin hissedilir
boyutlara gelmistir. Gida arzindaki kararsizliklar ve
piyvasalardaki dalgalanmalar dolayis1 ile diinya
piyasalarinda gida fiyatlar1 oynaklik gostermektedir.
2012 yil1 i¢in AB-27'nin gida, ekmek ve tahil, et fiyat
indeksleri 100 kabul edildiginde Tiirkiye icin
hesaplanan gida, ekmek ve tahil et fiyat indeksleri
sirastyla 87, 70 ve 77 olmaktadir. Yani Tirkiye'deki
gida fiyatlar1 AB'nin geligsmis bir¢ok {iilkesine
(Norveg, Isvicre, Danimarka, Fransa, Almanya vb.)
nispeten daha uygundur. Tirkiyenin gida fiyat
endeksi, AB'de diger iilkelere nispeten daha geride
kalmis tlkelerin (Romanya, Estonya, Bulgaristan,
Arnavutluk, Makedonya vb.) endeksleri ile yakin
siradadir.

Gida glivencesinin ulagilabilirlik boyutu

ekonomik wulasilabilirligin disinda fiziksel
ulasilabilirligi de kapsamaktadir. Bu agidan
bakildiginda yeterli miktarda saglikli gida ve temiz
suya fiziksel olarak erisim Onemli gorilmektedir.
Tiirkiye bu agidan yeterli imkanlara sahip bir tilkedir.
Mevsimsel engeller disinda ulasim imkanlari karayolu
bazinda % 85 civarindadir (Anonim, 2015Db).

Kullanilabilirlik Boyutu

Kullanilabilirlik boyutu; yeterli miktarda
gidanin bulunmasini gerektiren bulunabilirlik
boyutunun ve tiiketicinin piyasadaki gidalara
erisebilecek fiziksel ve ekonomik kosullarinin
saglanmasimi gerektiren wlasilabilirlik boyutunun
saglanmasi ile mumkiin olabilmektedir. Tiiketilen
gidalarin kisi bagina yeterli miktarda olup olmadigi ve
gida kaynagmin niteligi (protein, karbonhidrat vs.)
kullanilabilirlik boyutu altinda incelenmektedir.
Bunun yani sira gida giivenligi konusu da
kullanilabilirlik boyutu kapsaminda yer almaktadir.

Turkiye'de glinliik kisi basina diisen hayvansal
tirtin miktarlar1 Cizelge 3'te verilmistir. Ttrkiye'de kisi
basina diisen hayvansal tirtin kullanim miktar1t AB-27
ile mukayese edildiginde, Tiirkiye'deki hayvansal
griin  kullanim miktarinin olduk¢a disiik oldugu
kanaatine varilmaktadir. 2011 y1ili i¢in AB-27'de kisi
basina diigen siit kullanim miktar1 (320 kcal)

Cizelge 3. Tiirkiye'de glinliik kisi basina diisen hayvansal tirtin kullanim miktar1 (kcal) (Anonim, 2015c¢)

Yumurta Et Siit Balk G;(‘)‘;:gl'l‘lia
2007 38 103 232 16 3,679
2008 37 98 226 15 3,688
2009 38 100 228 15 3,666
2010 28 119 242 14 3,646
2011 27 127 265 14 3,680




Tiirkiye'nin bir buguk misli, et (379 kcal) ve balik (48
keal) kullanim miktarlar ise iger misli olarak tespit
edilmistir (Anonim, 2015c¢).

Turkiye'de glinlik kisi bagina diisen bitkisel
tirtin kullanim miktar1 incelendiginde tahilin olduk¢a
agirlikli olarak tiiketildigi gortlmektedir (Cizelge 4).
Turk beslenmesinde 6nemli bir yeri olan ekmek
nedeniyle tahil tiiketimi oldukea yiiksektir. 2011 y1ili
verileriyle Tirkiye'nin kisi basina diisen tahil
kullanim miktar1 AB-27'nin (950 kcal) neredeyse iki
kat1 olarak goriilmektedir. Yine ayni yil ig¢in
Turkiye'de kisi bagina sebze kullanim miktar1 AB-
27'nin (81 kcal) yaklagik iki misli olarak tespit
edilmistir (Anonim, 2015c¢).

Gida giivenligi saglikli gida iiretimini saglamak
amact ile gidalarin tiretim, isleme, saklama, tasima ve
dagiim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi,
onlemlerin alinmasi1 olarak tanimlanmaktadir
(Anonim, 2013c; Giray ve Sosyal, 2007).

Tiirkiye'de tiiketicinin korunmasi ile ilgili
mevzuatin temeli 1982 Anayasasi'na dayanmaktadir.
Nitekim Anayasa'nin 172.nci maddesi, “Devlet,
tiikketicileri koruyucu ve

aydinlatict tedbirleri alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder”
demekle bu yiikiimliiliigii ortaya koymustur. Tiirkiye —
AB katilim miizakerelerinde 28. basglik olan
“Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi1”, 9 Aralik 2007
tarthinde miizakereye agilmistir (Buzbas, 2010).

Giivenli gida tiretiminin saglanabilmesi i¢in ilk
sart giivenli hammadde temini olmasina ragmen bu
konuda 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bitkisel ve
hayvansal hammaddelerde veya sonraki isleme
sathalarinda meydana gelen fiziksel, kimyasal ve
biyolojik olumsuz etmenler insan sagligi agisindan da
tehlike olustururken, yem maddelerinden
kaynaklanan olumsuz etmenler hayvan sagligi ve
dolayisiyla insan saglhigmi tehdit edebilmektedir
(Anonim, 2007).

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'nin
kayit dis1 dretim yapan merdiven alt1 gida
isletmelerinin sayisimnin fazlaligi, gida kontrol
hizmetlerinin yetersiz olusu, toplumun riskli
sayilabilecek gida tiikketim aligkanliklarinin olmasi,
toplumun ekonomik ve sosyal yapis1 gida giivenligini
etkileyen olumsuzluklar arasinda yer almaktadir.
Yapilan gida envateri sonucunda 28,000 civarinda
gida isletmesi oldugu ve bunlarin yalnizca 16,832
tanesinin gida siciline kayitli oldugu belirtilmektedir
(Tayar, 2007).
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Ayrica Tirkiye bugiin hala bitki ve hayvan
sagligi konusunda AB standartlarina tam anlamiyla
uyum saglayabilmis degildir (Boz¢aga ve Cihangir,
2010). Ornegin; Tirkiye'de kalite giivence
sistemlerine uyumda zorlanan siit sigirciligt
isletmelerinde {tretilen ¢ig siit nedeniyle, siit
sanayiinde islenen triinler i¢in gida giivenligi zinciri,
tiretimin ilk asamasinda sekteye ugramaktadir. Oysa,
stit ve triinleri tiretiminde gida giivenligi sisteminin
sorunsuz isleyebilmesi, siit hayvanciligi sektorii ile siit
sanayiinin entegrasyonunu zorunlu kilmaktadir
(Demirbas ve ark., 2005).

Diger yandan Tiirkiye'de son yillarda gida
giivencesine iliskin mevzuat hazirliklar1t ve
uygulamalarina doniik ¢aligmalar, uluslararasi
ticaretin ve Ozellikle AB ile olan iliskilerin geregi
olarak hizla artmistir (Demirbas ve ark., 2006).
Tirkiye'de gida isletmelerin kayit ve kontrol altina
alinmasi, izlenebilirlik, saglikli et ve ekmek tiretimi
konusunda ilerleme kaydedilmesini saglayan
calismalar yapilmstir (Kilit, 2013). Ayrica Tiirkiye'de
gida giivenligi konusunda c¢alisan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin yani sira Gida Giivenligi
Dernegi gibi pek ¢cok kamu kurulusu ve sivil toplum
orgiitt bulunmaktadir.

Kararhlik Boyutu

Gida giivencesinin son boyutu olan kararlilik
boyutu ise gida giivencesinin sirekli
saglanabilmesinin oniindeki engellerin ortaya
konmasini amaglamaktadir. Tiirkiye'de olagan tistii
donemlerde gida giivencesi gostergeleri Cizelge S'te
verilmistir. Arzin nispeten kararliligi, gelir
dagiliminin adaletli olmasi, gida fiyatlariin istikrari
gibi konular1 icermektedir. Ozellikle kriz ve savas
donemleri gibi ekstrem durumlarda gida giivencesinin
istikrarlt bir sekilde saglanabiliyor olmasi buyiik
6nem tasimaktadir. Tirkiye'de politik istikrar ve
teror/siddet icermeyen donemdeki indeksler gelismis
tilkelerin aksine negatif yonde goriilmektedir. Buna
gore 2010 yilinda; Almanya (0.81), ingiltere (0.44),
Romanya (0.27), Ispanya (-0.16) gibi degerler alirken,
Tirkiye (-0.97) ile hepsinin olduk¢a gerisinde
kalmistir. Yine, ayn1 yilda Tirkiye'nin iilke i¢i gida
oynaklik indeksi (95.1) de Almanya (30.7), Ingiltere
(15.5), ispanya (13.1), Romanya (23.3), Yunanistan
(20.1) ve daha birgok AB iilkesinden oldukga
yiksektir. Tirkiye (11.7), kisi basina gida {iretim
kararsizligi kategorisinde Almanya (10.1) gibi
gelismis bir AB iilkesi ile ayn1 seviyededir. Tiirkiye'de

Cizelge 4. Turkiye'de giinliik kisi basina diigen bitkisel tirtin kullanim miktar1 (kcal) (Anonim, 2015c¢)

Tahil Meyve Sebze Genel Gida Toplam
2007 1.705 145 140 3,631
2008 1.666 156 147 3,597
2009 1.642 160 142 3,622
2010 1.622 154 138 3,646
2011 1.571 160 148 3,680




Tiirkiye'de Gida Giivencesinin Mevcut Durumunun Degerlendirilmesi

Cizelge 5. Tiirkiye'de olaganiistii donemlerde gida giivencesi gostergeleri (Anonim, 2015¢)

Politik istikrar ve Ulke ici Gida Kisi Basina Gida Uretim  Giinliik Kisi Basina Diisen
Teror/Siddet icermeyen  Fiyatlar Oynakhk Kararsizhgy/ Degiskenlizi  Gida Arz Dalgalanmasi
Dinem indeksi indeksi (&) (kcal)
2007 -0.82 53.8 10.3 21
2008 -0.84 93.8 12.3 27
2009 -1.06 121.7 12.4 21
2010 -0.97 95.1 11.7 30
2011 -0.93 50.8 9.4 -
2012 - 48.0 - -
2013 - 81.7 - -

kisi bagina diisen arz dalgalanmasi (30) Almanya (15),
Ingiltere (15), Ispanya (15), Yunanistan (17) gibi
tilkelerden fazla, Romanya (45) gibi nispeten geri
kalmis {iilkelerden diisiik deger almaktadir. AB
tilkelerine kiyasla Tiirkiye'de kisi bagina arzin dalgali
bir seyir izledigini séylemek miimkiin olacaktir.

SONUC

Yoksulluk ve aglik sorununun giderek
derinlestigi ve hissedilir hale gelmeye basladig1
gliniimiizde, gida glivencesi kavrami ©6n plana
ctkmaktadir.  Diinya  genelinde  benimsenen
kiiresellesme politikalart nedeni ile tiim dinya
tilkeleri kendileri disindaki bir iilkede olusan
olumsuz ekonomik kosullara tepkisiz
kalamamaktadir. Bu nedenle aglik ve yoksullugun
diinyanin belli bir kisminda daha da artryor olmasi,
diger tilkeleri de tehdit etmektedir. Bu kapsamda
zorunlu ihtiya¢ olan gidanin ve en tabi haklardan biri
olan gida hakkinin, yoksulluk olgusundan oldukc¢a
negatif etkilendigi goriilmektedir.

Gerek cografi konumu, gerekse iklim kosullar
nedeni ile tarimsal tiretim yoniinden oldukg¢a avantajli
olan Tiirkiye'de bile gida giivencesi tam anlamui ile
saglanamamaktadir. Bu sartlar altinda Tiirkiye gibi bir
tilkede bile saglanamayan gida giivencesinin, konum
ve iklim ac¢isindan dezavantajli tilkelerde
saglanabilmesi oldukga gii¢ goriilmektedir.

Diinya geneline bakildiginda, gida giivencesinin
saglanmasi 6niinde duran en 6nemli etkenin ekonomik
olarak ulagilabilirligin saglanamiyor olmasidir.
Gelirin biuyik bir kisminin kiigiik ziimrelerin
tekelinde tutulmasi ve gida fiyatlarinda enflasyonun
olduk¢a yiiksek olmasi bunun en temel
sebeplerindendir.

Turkiye, sanildiginin aksine tiim tarimsal
iriinlerde tamamen kendi kendine yeterli bir {ilke
konumunda degildir. AB tahil, et ve siit grubunda
kendine yeterli iken, meyve ve sebze gruplarinda ise
kendine yetersiz oldugu saptanmustir. Tiirkiye'de ise
AB'nin tam tersi yonde bir egilim gortilmekte, meyve,
sebze, et gruplarinda Tirkiye'nin kendine yeterli
oldugu; tahil ve siit ise gruplarinda kendine yetersiz
oldugu goriilmiistiir.

Bu ag¢idan bakildiginda Tiirkiye'nin AB'ye girmesi
durumunda yetersiz gruplarda gida giivencesinin
saglanmasi agisindan bir tamamlayicilik iliskisi
mevcut olabilecegidiistiniilmektedir.

Turkiye'de gelir, tamamen adaletli bir sekilde
dagitilmamaktadir. 2009 yili rakamlarina gore
Tiirkiye'de ti¢ buguk milyon insanin ag, on ti¢ milyon
insan ise yoksul oldugu goriilmektedir. En 6nemli
protein kaynaklarindan biri olan ette, kendi kendine
yeterli goriinen Tiirkiye'de; iki giinde bir et, balik veya
tavuk igeren yemek yeme durumu incelendiginde
nuifusun tigte ikisi gibi dnemli bir kisminin yiyemedigi
sonucu ile karsilasiimaktadir.

Deginilmesi gereken diger bir dnemli nokta ise
gida giivenligidir. Kayit dis1 ve merdiven alt1 tiretimin
olduk¢a yaygin oldugu Tiirkiye'de, pek ¢ok agidan
gida giivenliginin de saglanamadigimi sdylemek
miimkiindir.

Gida giivencesinin saglanmasi 6niinde duran
temel engelleri su sekilde o6zetlemek mumkiin
olacaktir; Tirkiye'de tarim sektortiniin kiigiik ve
parcal1 bir yapiya sahip olmasi, tarim politikalarmnin
istikrarsiz ve kagit tizerinde uygulanan politikalardan
olusmasi, issizlik sorununun yiiksek ve vatandaslarin
alim giiciiniin disiik olmasi, genel enflasyon
oranlarinin ytiksekligi ve artan gida enflasyonu, gelir
dagilimi adaletsizliginin giin gegtikce daha da artmast,
gida fiyatlar1 oynakligmin o6ntine gegebilecek bir
kontrol mekanizmasinin olmayisi, ¢iftci ile tiiketici
arasindaki aracilarin sayisinin ve kar marjlarinin
giderek artmasi sonucu ¢ift¢inin eline gegen fiyatlarin
diismesi ve tiiketicinin 6dedigi bedelin artmasi,
spekilatif artislara neden olan kurum ve kisilere
yeterli yaptirimlarin uygulanmiyor olmasi, gida
giivenligi konusundaki yasal yaptirimlarin ve denetim
uygulamalarinin yetersizligi vb. nedenlerdir.

Gida glivencesinin saglanmasi tarim sektoriiniin
dogru ve etkin politikalar ile yonlendirilmesi, issizlik
sorununun ¢6ziilmesi ve asgari yasam kosullari i¢in
gereken tcretin altinda calisan herhangi bir kiginin
bulunmamasi, gida fiyatlarinin spekiilatif artiglarinin
onlenmesi ve gida enflasyonunun nabzinin
distirtlmesi, gelir dagilimi adaletsizliginin ortadan
kaldirilmas1 gibi makro onlemler ile miimkiin
olabilecektir.
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