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Giris

Giiniimiiz toplumlari incelendiginde siyasi ve ekonomik agidan
kompleks yapilar halinde kargimiza giktiklar1 goriilecektir. Bu yapilar gark-
larin birbirlerinin igine gegtigi gibi birbirlerini tamamlayan ve birbirlerinden
etkilenen bir ozellik tagir. Devlet yapisi ilk olugtugu ve bugiinki haline geldi-
gi sekle kadar siyasetin oncelikli , vazgegilmez bir yeri vardi. Daha agik bir
ifade ile insanlar topluluk halinde yagamaya bagladiklar1 donemlerden itiba-
ren olugturduklart kabile, klan, site, gehir devlet, prenslik, krallik, imparator-
luk gibi olusumlarda 6ncelik hep siyasette olmugtur. Tabiki belirttigimiz si-
yaset giiniimiiz demokratik anlamdaki siyaset degildir. Ancak kurumlarin
varliklari siyasi otoriteye ve bu otoritenin kararlar ile direk iligkilidir. Karar
alma mekanizmasinda insan faktoriiniin degeri yok denecek kadar azdir. Ay-
rica titketim bigimide ekonomik kavramlarin olugmast igin miisait degildir.
Boylesi bir yapilasmada dogaldir ki siyaset ekonominin niinde bir degere
sahiptir.

Toplumsal gelisme yagandikga, firetim kavrami ve faktorleri farkli-
lagtikga ekonomi yavag yavas toplum hayatinda siyasetin sahip oldugu dege-
re ulagmaya baglamigtir. Demokrasi kavraminin olugup gelismesi beraberin-
de bireyin haklarinin $nem kazanmasina, kendi gelecegi ile ilgili kararlarda
direkt etken olmaya baglamasina neden olmustur.Ayrica bireylerin tiikketim
aligkanliklar1 da degigmeye baglamig sonucunda da bugtinkii sonsuz iiretim

235



ve sonsuz titketim anlayigi egemen olmugtur. Igte bu asamadan itibaren (Sa-
nayi Devrimi) giiniimiize kadar yaganan dénemlerle birlikte ekonominin top-
lum hayaundaki yeri artik siyasetinde 6niine gegmistir. Bu soz ¢ok iddial1 go-
ziikse bile bugiin yapilan siyaset bile ekonomik igerikli ve ekonomi yonetimi
lizerine olmaktadur. Iste boylesine nem kazanan ve siyasetin icerigini degis-
tiren ekonominin degerlendirilmesi ayrica giiniimiizdeki kompleks yapisi da
diigiiniilecek olursa bir standarda ihtiyag vardir. Bugiin modern ekonomilerin
en biiyiik izlenme yerleri borsalardir. Bu sebeple borsalar igin ekonominin
barometresi sifat1 kullanilmaktadir.

Yukarida da belirttigim gibi giiniimiiz ekonomileri gok karmagik ya-
ptya sahiptirler. Bu karmagik yapinin genel durumu hakkinda bilgi sahibi
olunmas: ve gelecekle ilgili projelerin olusturulmas: igin genel makro den ge-
lerin kolayca goriilebilecegi bir laboratuara ihtiyag vardir, bu iglevide giinii-
miizde borsa gormektedir. Borsann yapist geregi icinde firma bazindan bag-
layarak sektor sektor 6zel ve kamunun durumu ortaya konabilmekte, bu veri-
lerden de iilke ekonomisinin durumu , sorunlari, ihtiyaglar1 rahatlikla elde
edilebilmektedir. Biitiin bu veriler siyasi otoritenin de dogru karar vermesin-
de Gnemli bir kaynag1 olugturmaktadar.

Iste boylesine siyasi otoritenin karar verme agamasinda etkili olan
borsalarin genel sonuglarmin da saglikli bir sekilde kamuoyuna duyurulmasi
biiyiik bir onem kazanmaktadir. Bu bilgilerin dogrulugunun bir sekilde sag-
lanmas: gerekmektedir. Burada karsimiza Bagimsiz D1s Denetim kavranu
¢ikmaktadir. Ciinkii bilgilerin dogrulugu ne olgiide saglanirsa verilecek ka-
rarlarda o kadar sagliklt olacakur. Bireysel yatirmct iginde biiyiik 6nem tagi-
yan bu bilgiler bagimsiz dig denetimden gegtikten sonra bir anlam ifade ede-
cektir.Ciinkii bireysel yatirimer tasarrufunu degerlendirirken iki seye cok
dikkat eder verimlilik, giiven(1). Bunlarin saglanmasida gergekten dogru ya-
pilmig bagimsiz dig denetimle saglanr.

-Verimlillik: Toplumlarin kalkinmas icin gerekli olan en $nemli kav
ram tiretimdir. Ancak tiretim igin gerekli fakat kisitl olan sermaye ih
tiyaci en biiyiik sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir ekonominin
de bu sorun kargisinda bagvurabilecegi en biiyiik kaynak tasarruflar
dir. Burada devreye bankacilik sektorii girmektedir. Bu iligki kargilik
I olarak belli yiikiimliiliikleri ve maliyetleri beraberinde getirmekte
dir.[ste bu sirada borsanin ekonominin sermaye ihtiyacini kargilama
fonksiyonu ¢ok daha kolay ve ucuz olacaktir. Ancak borsadaki verim
lilik oraninin da spekiilatif diizeyde olmamas: ayrica dnem kazan
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maktadir. Bunun dengesinin saglanmamasi da giiven ortamini etkile
yecektir.

- Giiven: Bir borsamn bu iglevi yerine getirebilmesi i¢in borsa iginde

yer alacak yatirimcilann giiven ortamina sahip olduklarim bilmeleri

biiyiik dnem tagtmaktadir, Bu giiven ortami saplandif olgiidedir ki

borsa gercek iglevini yerine getirecekir. Yoksa borsa yatirimeinin go
ziinde " kumarhane " goriiniimiinden kurtulamayacaktir. Yukarida be
lirttigim verimlilik oran giiven ile ¢ok yakin iligki igindedir. Spekiila
tif kazang kapisi olmasi kisa siireli biiyiik inig ve ¢ikiglar yasanmasi

dogaldir ki gergek anlamdaki yatirimcinm borsaya gelmemesine ne
den olacaktir. Ciinkii gergek yatirimcei igin belki de giiven verimlilik
ten de once gelmektedir.

Bu iki kavram goriildiigii gibi ekonomik dengeler iginde biiyiik one-
me sahip borsanin saglkli geligimi igin vazgegilmezdir. Bu vazgegilmez
kavramlarinda objektif bir degerlendirme ile kamuoyuna iletilmesi gerek-
mektedir. Bunu sagliyacak sistem ise bafimsiz dig denetim ile miimkiindiir.
Bu sagglanmadif1 zaman borsa toplum igin ekonomik sorunlar yaninda sosyal
sorunlarinda sebebi haline gelebilir. Toplumdaki gelir dagilimina olumsuz
etkisi ve enflasyonun sebeplerinden biri olmast da borsanin itibarinida sarsici
etkisi olacag siiphesizdir.

1- Bagimsiz Dig Denetim

Bagimsiz dig denetim girketlerin, bankalarin, iktisadi kamu kurulus-
larinin kendi ig biinyelerindeki denetim organlarinin diginda, genel given
duyulan bagimsiz kuruluglar tarafindan denetlenmesi ve diizenlenen raporla-
rin kamuoyuna agiklanmasidir(2). Aslinda yukarida belirtilen kurumlarin
hepsinin kendi ig biinyelerinde denetim mekanizmalar mevcuttur. Ornegin
denetgiler, miifettigler gibi. Ancak kamuoyuna ait olacak bilgiler stz konusu
oldugu igin belli hiyerarsi iligkisi iginde olan kurum igi denetimin objektifligi
tarigilir olacaktir, Boyle olunca da bagimsiz dis denetim ihtiyaci ortaya gik-
mugtir. Bagimsiz dig denetimi yapanlarinda aslinda bir kamu gorevi yaptikla-
rida agikur. Inamrliklarida yaptklar isin objektifligi ile dogru orantilidir.

Ornegin hisse senetlerinin halka arzinda Sermaye Piyasas: Kanunu "
halka yapilacak ilanlar ve agiklamalar,gergege uymayan, abartilmig veya ya-
niltic1 bilgiler iceremez” hiikimiinii tagir (md.47/a). Burada borsada iglem go-
ren kuruluglarin halk: aydinlatma ilkesi dogrultusunda yapmalar1 gereken ve
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uymalari gereken kurallar bulunmaktadir. Kanuni zorunluluk olan izahname
ve sirkiilerde bulunan bilgiler diginda kitle iletigim araglarinin hepsini kulla-
nabilmektedirler. Ancak kitle iletigim araclarmi kullanirken gergek dig1 bil-
giler vererek kamuoyunu yaniltmaya yonelik davramglar bugiin i¢in tam an-
lamiyla kontrol altinda degildir. Gazetelere verilen ilanlar, televizyonlardaki
reklamlarda kullanilan sézler ¢ogunlukla abartili ve makyajli olmaktadir.
Sonucunda da yatirimeilarin karar verme agamasinda yaniltici sonuglarin or-
taya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ulkemizde halen yatirim danigmanliginin
gergek anlamda yayginlagmadig gozoniine alinirsa bu tip yayinlarin ne ka-
dar tehlikeli sonuglarida beraberinde getirecegi agiktir. Ayrica iizerinde du-
rulmas: gereken dnemli bir durumda objektif olmas: gereken ve kamuyunu
aydnlatici igleve sahip olan basimn agirhikl isimleri de artik finans ihtiyag-
larini borsada gergeklestirme yolunu se¢miglerdir. Béylesi bir durum da artik
basinin hatta holding bazinda birarada bulunan Ozel Televizyonlarin dene-
tim iglevlerinin, kamuoyunu aydinlatma islevlerinin sonucunu degerlendi-
rirken bu yonden de bakmamuz yanlis olmasa gerek. Ciinkii giiniimiizde med-
yann bir gogunun kar amagh holdinglerin bir bliimii olarak kargimiza gikti-
gin1 gormekteyiz. Bu durum da kamu yarar1 ve kurumsal ¢ikar ikilemi ile in-
sanlari karg1 kargiya getirmektedir,

Yukarida belirttigim goriig belki de olayin biraz karamsar bir gozle
degerlendirilmig sekli olarak algilanabilir, bu sebeple olaya bir de iyimser bir
anlayigla baktifimiz zaman da sunu gorebiliriz; basin denetim ve kamuoyu-
nu aydinlatma iglevini yaparken birde borsa gemisine kendisi binerse sonu-
cunda sistemin saglikh iglemesi igin gosterecegi tzen daha fazla olacaktir.

Yani kendi hisse senetlerinin iglem gordiigii bir borsaya karst, kendi
goriigiime gore medya daha duyarli, kargilagacag sorunlarda da ¢0ziim igin
daha gayretli olacaktir.

2- Bagimsiz Dis Denetimin Islevieri

Bagimsiz di§ denetimin iglevleri gdzoniine alindiginda kargimiza bir-
¢ok kurum ¢ikmaktadir(3).

- Bir kamu kurulugu denetleniyorsa , kurulusun durumunun siyasi
otoriteye ve kamuoyuna aynen yansitilmasina yarar.

- Bankalar en tnemli giiven kuruluglanidir. Burada karsimiza mevduat
sahipleri, siyasi otorite, banka hissedarlar1 ve ulusal, uluslararast ilig
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kide bulundugu bankalar i¢in dogru bilgilere ihtiyag vardir.

- Devletin en énemli gelir kaynag: vergilerdir. Vergilerin dogru ta
hakkuk edilmesi ile bu kaynak verimli olabilir. Bunun saglanmast ise
kurumlarin bagimsiz dig denetimden gegmig olmasi ile miimkiindiir.

- Finans piyasasinin en dnemli kurumlan olan bankalar kredi verecek
leri miigterilerinin kredibilitesini anlamalari i¢in bagimsiz dig dene
tim vazgegilmez bir kosuldur. Ciinkii verilen kredinin riski bagimsiz
dis denetim gegmekle azaltilmig olur.

- Uluslararas1 sermayenin bir iilkede yapacag1 yatirimlar igin dncelik
le o iilkeyi tam anlamiyla tanimas: gerekmektedir. Bir iilkenin bagim
s1z dig denetimden gegmesine "Rating" denmektedir(4). Ayrica ya
banc1 sermayenin gittigi iilkedeki ortaklik kuracag yerli kuruluslari
objektif tanimasi bagimsiz dig denetim ile miimkiin olacaktir.

- Belki de bagimsiz dig denetimin en Snemli iglevini gordiigiimiiz bir
diger alan ise sermaye piyasast ve onun alt boliimleridir. Ornegin bir
menkul kiymetin halka sunulmas: sirasinda kamuoyu kurumun ger
¢ek durumunu 6grenmek isteyecektir. Kararinida buradan aldi1 bil
gilere gore verecektir.

Yukarida belirttigim iglevlerin hepsi gergek anlamiyla uygulanabilir-
se ekonomik sistemde o oranda verimli ve giivenli ¢aligacaktir. Bir sisternin
sagliksizhig1 o sistem igindeki kurumlarin kamuoyu tarafindan rahatga denet-
lenebilmesi ile miimkiindiir, Bu denetimin saglanmasinda da bagimsiz dig
denetime biiyiik gorevler diigmektedir.

Bagimsiz dig denetim kuruluglan gergekten bagimsiz ise, denetledigi
kurumlarin durumunu kurumun yoneticilerini begensede begenmesede agik-
ca ortaya koyar, Sonucunda belli gruplarin gikarlari ile oynayacaktir. Ancak
bagimsiz dig denetim kurumlari varlik nedenleri olan objektiflikleri ile yaga-
yabilirler(5). Ayrica burada kamuoyuna da biiyiik gorevler diigmektedir. On-
celikle bilgilerin bagimsiz di denetimden gegmesine nem vermeleri gerek-
mektedir. Ciinkii bu saglandi dl¢giide kendi ¢ikarlarininda o oranda giivence
altma alindigini bilmeleri gerekmektedir.

@ilindigi gibi bir mal alirken onun kalitesini belirleyen bir standart
arariz. Ornegin bir tiiketim mal1 alirken TSE damgasi aranz, yiinlii bir mal
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alirken de Woolmark damgasini arariz. Biitiin bunlar aslinda birer denetim
mekanizmalaridir, Ayni sey finans piyasalar igin ise bagimsiz dig denetim
kuruluglandir.Bu kuruluglarin en dnemli silahlari isimleridir. Isimlerini uzun
donemli giiven ortamindan sonra elde ederler ve kaybetmeleride o oranda
¢ok kolaydir. Bu sebeple bu kuruluglarin varlik nedenleri finans piyasasinin
glivencesi olmakla birlikte konumuz olan borsa igin vazgecilmez degerdedir.

Bagimsiz dig denetimin éneminden soz ettikten sonra verilen bilgiler-
de de belli standartlar aranir(6).

- Kamuoyuna agiklanan bilgiler yatirrmcilar i¢in gerekli ve tnemli ol
malidir. Gereksiz bilgilerle gercekler saklaniyor olmamalidir,

- Agiklanan bilgiler objektif, giivenilir ve yansiz olmas biiyiik snem
tagimaktadir. Bu saflanmadig: taktirde bagimsiz dig denetimin bir an
lami kalmayacaktir.

- A¢iklanan bilgilerde kullanilan dilin kamuoyunca anlagilir olmasida
amaga ulagmak igin ayrica onem tagtmaktadir. Kullanilan dilin teknik
afirlikli olmast ve yatirimet tarafindan anlagilamamas: belli ¢ikar
¢evreleri tarafindan rahatlikla kullanilabilecektir.

- Kamuoyuna agiklanan bilgilerin yeni tarihli ve gegerliligini kaybet
memig olmasi da ayrica ¢ok dnemlidir. Ciinkii verilen bilgiler de za
man farkliliklart sonuglar iistiinde biiyiik degisikliklere neden olabilir.

- Agiklanan bilgilerde tutarlilik olmalidir, Kamuuoyuna agtklanan
bilgiler arasindaki geligkiler genel sonug iizerinde giivensizlik yarati
c1 etkisi olacaktir. Bu da amaca ulasamamamiza neden olacaktir,

- Bagimsiz dig denetim igin kullanilacak mali tablolarin ayni standart
ta olmas1 ve ayn1 kavramlarin kullanilmasida biiyiik 6nem kazanmak
tadir. Ciinkii buu durum saglandig: 6lgiide kargilastirma yapilabilir ve
saglikh bilgilerle sonuca varilabilir. Kisaca "genel kabul gormiis mu
hasebe ilkeleri" ne uygun olmas: gerekmektedir.

3- Kamuoyuna Aciklanan Bilgilerin Giivenilirligi

Siirekli bahsettigimiz gibi borsa glivenirlilik iistiine kurulmug ve ha-
yatiyetini buna baglamig bir piyasadir. Bagimsiz dis denetim ise bu glivenir-
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liligi saglamaya galigan bir kurumdur. Ancak bagimsiz dig denetiminde sag-
likl sonuglar verebilmesi igin eline sagliklt sonuglarin gegmesi ile miimkiin-
diir. Bunun i¢inde kurum igi denetimin de etkin olmas: gerekmektedir. Ciin-
kii bu saglanmadig: taktirde ilk siizgeg olarak kabul edebilecegimiz i¢ dene-
tim gorevini yapmadig1 i¢in bagimsiz dis denetim igin de etkinliginin azal-
mas1 s6z konusu olacakur. Boylesine ¢ift tarafl bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi ve iglerliginin saglanmasi tabidir ki kamuoyunun giiveninide artti-
racaktir. Giiven konusunu ayrica sirket yoneticileri yoniindende ele alacak
olursak kurumlarinin i¢ denetim organizasyonlarinin dogrulugunu da ba-
gimsiz dig denetim sayesinde ogrenebieceklerdir(7). Giiniimiizde kargilagti-
gimiz birgok i¢ denetim sonuglar itibariyle siipheli kargilanmakta boyle du-
rumlarda bagimsiz di denetimin 6nemi daha fazla hissedilmektedir.

Bagimsiz dig denetim goriiglerini bildirirken kargimiza beg goriis ¢1k-
maktadir(8 ).

a- Kesin goriig : Denetginin herhangi bir gart veya kayit ileri siirmeden
mali rapolarin dogrulugu, uygunlugu ve yeterliligi hakkinda olumlu gorig
bildirmesi. Bu tiir bir goriig bildirme igin i¢ denetimin de saglikli yapilmus ol-
masi sonucun tam anlamiyla kontrol edilmig olmast gerekmektedir.

b-Sarth goriig : Mevcut durumun belli gartlara ve aksakliklarin gide-
rilmesi ile istenen seviyeye geleceginin bildirildigi goriigtiir. Boyle olmasina
ragmen olumlu nitelikte bir goriigtiir. Ancak sartlar diizeltilirse daha olumlu
olacag1 da belirtilmektedir.

¢- Kesin olumsuz goriig : Kesin goriigiin aksine mevcut durumun kdk-
tenci ¢oziimlerle ancak diizeltilebilecegini belirtir.

d- Goriig bildirmekten kaginma : Eldeki verilerin ve mevcut durumun
ok kotil oldugu verilecek raporun da bu sebeple olumsuz olacad1 igin goris
bildirmekten kaginilan bir durumdur.

e- Kismi goriig bildirme : Inceleme sonucunda eldeki verilerden belli
konularin olumlu belli konularin ise olumsuz sonuglar ierdigi anlagiimaktadir

4- Tiirkiye'de Bagimsiz Dig Denetim

Bagimsiz dig denetim kavram Tiirkiye de yeni bir kavram olarak kar-
simiza gikmaktadir. Geg gtkmasinin bir sebebi de mevcut ekonomik sistem
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icerisinde bagimsiz dig denetime ihtiyac olmamasidir, Bagimsiz dig denetim
ekonomide bireysellesmeye ve birey olarak kendi ¢ikarlarini gézetme ihtiya-
¢1 sonucu dogmugtur.Bireyler yapacaklar1 her tiirlii ekonomik faaliyet igin
saglikl1 ve objektif bilgiye ihtiya¢ duyacaklardir.

Sonucundada bu bilgiler dogrultusunda ekonomik faaliyetlerini yon-
lendireceklerdir. Ancak bu bireysellesme ve bireysel ekonomik faaliyet anla-
yisinin olmadig ortamlarda objektif ve saglikh bilgi ihtiyacida o oranda ol-
mayacaktir. Ciinkii bagkalan birey igin diigiinecek ve karar: verecektir. Tabii
verilecek kararin dogrulugu ve faydasida tartigilabilir, Iste bbylesine bir ge-
ligme sonucu iilkemizde bireysel ekonomik faaliyet imkanlarinin artmasi ba-
gimsiz dig denetim kurumunun da gelismesini beraberinde getirmistir, Sonu-
cunda da artik yerli bagimsiz dis denetim kuruluglarinin sayisi1 artmakla bir-
likte uluslararas: gegerliligi olan bagimsiz dis denetim kuruluglarinin faali-
yetlerinin tilkemizde arttiim gérmekteyiz. Yalniz hemen sunu da belirtmek-
te fayda gormekteyim. Yukarida stziinii ettigim uluslararasi bagimsiz dig de-
netim kuruluglan bir {ilkede faaliyette bulunmalar o iilkenin hemen isteme-
siyle olmamaktadir. Bu kuruluglar kendi standartlarina uygun bulduklar tak-
tirde o tilkede faaliyette bulunmaya baglamaktadirlar.

Tiirkiye 'de bagimsiz dig denetim kuruluglan ile ilgili hukuki diizenle-
mede Sermaye Piyasas: Kanunu iginde yapilmugtir. Sermaye Piyasas: Kanu-
nu'nun 16. madde son fikrasina gére ,SPK bilango ile kar ve zarar cetvelinin
ilandan 6nce yonetmelikte tesbit edilecek mercilerce incelenerek tasdikini is-
teyebilir. Aynt maddenin ilk fikrasina gore SPK denetimindeki sirketler mali
raporlaninin kurul tarafindan tesbit olunacak sekil ve esaslar dahilinde diizen-
lemek zorundadir. Béylece sermaye piyasast kanunumuz bu maddesiyle ba-
gimsiz dig denetim konusunda ilk adimi atmugtir(9) . Ayrica sermaye piyasas
kanununun verdigi yetki ile SPK ¢ikardig: bir teblig ve yonetmelik ile bazi
diizenlemeler getirmistir (Sermaye piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme
Hakkinda Yonetmelik R.G. 13.12.1987/ 19663).

Bu yonetmelik Bagimsiz dig denetimi goyle tanimlamaktadir(10).
"Bagimsiz denetleme ,ortaklarin ve yardimer kuruluglarin hesap ve iglemleri-
nin yetkili denetleme elemanlari tarafinda bu kuruluglar adina , denetleme il-
ke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina daya-
nilarak , diizenlenmis mali tablolarin 2499 sayili kanun gergevesinde gergegi
yansitp yansitmadiginin tesbiti ve rapora baglanmasidir” (md.5)

Yonetmeligin 6. maddesine gore de denetleme sonucunda denetgiler
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"olumlu", "olumsuz”, " sartl1" raporlar diizenleyebilirler. Olumlu raporlar
kayitlarin mali rapor ve tablolarin 2499 sayili kanun gercevesinde gergegi
yansittiginin tasdiki anlamindadr. Olumsuz rapor bunun aksini ifade eder
ayrica yatiimet agisindan da tehlike anlaminda bir mesaj olarak kabul edil-
mesi gerekmektedir. Sarth rapor ise , bir biitiin olarak mali tablolarin giiveni-
lirligini bozmayacak aksakliklarin var olmast halinde diizenlenir. Yani yati-
rimet igin bazi aksakliklarm meveut oldugu ancak bunlarin diizeltilebilme
imkanmin da s6z konusu oldugu seklinde bir mesaj igermektedir.Sonugta ka-
nun raporlarin olumlu, olumsuz, gartl olmak tizere ii¢ gruba ayurmustir, Boy-
lece bagimsiz di§ denetim raporlarina da bir standart getirilmig kurumlar ara-
sinda mukayese yapilma imkamda dogmugtur. Ayrica sunu da belirtmekte
yarar vardir; SPK eger isterse bafimsiz dis denetim kuruluglarinin raporlarim
yeterli gormezse kendisi de denetme hakkina sahiptir (md.7).

Kanunda bagimsiz dis denetimi yapilma siirelerine gore de i¢ gruba
ayirmaktadir.(11) Bunlar "siirekli", "8zel", “istege bagli" olmak iizeredir. Sii-
rekli denetimden kasit her y1l yapilmast anlamindadir, Boylece kurumlarin
yillara gore ekonomik durumlarinin ortaya konmasi saglanacaktir. Bu duru-
ma tabii kurumlar ise direkt kamuoyu ile ilgili olan tzellikle de kamuoyunu
bilgilendirmekle yiikiimlii olan borsada iglem goren kuruluglardir.Ozel de-
netleme de ise ilk defa halka agilacak olan ve bunun igin izin almast gereken
kurumlar igin gegerlidir ayrica devir, tasfiye gibi durumlarda da zel denetle-
me istenebilir. Bunun diginda kurumlar istedikleri taktirde denetleme isteye-
bilirler.

5- Bagimsiz Dig Denetime Tabi Kuruluslar

Kanunda belirlenen esaslara gore bagimsiz di§ denetime tabi olan ku-
ruluglar Sermaye Piyasasi Kurulunun yayinladif1 teblige gore belirtilmigtir
(R.G. 18.12.1987 /19688).

Tebligin "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz D1 Denetleme Hakkinda
Yonetmelik " in 8. maddesinde tanimlanan siirekli denetlemeye , agagidaki
kuruluglar, bu niteliklerini kazandiklar1 tarihi izleyen hesap donemi bagindan
itibaren tabidirler(12 ).

a- Aracilik faaliyetlerine ait olmak iizere bankalar,

b- Araci kurumlar

¢- Menkul kiymet yatirim fonlar

243



d- Menkul kiymet yatirim ortaklig

e- Hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda iglem géren
Anonim Ortakliklar

f- Kayith sermayeleri 5 Milyar TL yi agan anonim ortakliklar
SONUC

Giiniimiiz ekonomilerinin gelisimi igin gerekli en onemli ihtiyag ser-
mayedir. Ciinkii siirekli artan ihtiyaglar ve eldeki sinirl kaynaklar toplumlar:
maliyeti diigiik ve siirekli kaynak geregini ortaya gikarmigtir. Ayrica siirekli
biiyliyen bir ekonomi beraberinde de gelir dagilimi sorunu ile kars1 karsiya
birakmustir. Iste boylesine gittikge giriftlesen ekonomik sorunlar bireyin faa-
liyetlerine dncelik veren bir ekonomik anlayigin bugiin genel kabul gérmesi-
ne neden olmugtur. Bu kabul goren ekonomik sistem piyasa sistemidir. Bu
sistemin en nemli araglarida borsalardir. Ancak borsa kavrami iginde de ilk
akla gelen menkul kiymet borsalaridir.

Birgok geligmig toplumun ekonomilerinin can damarim olugturan
borsa igleyisi itibariyle de bir barometre gorevini gérmektedir. Ekonomiler
gelisip kompleks yapilar haline geldikge izlenmeleri ve kontrol edilmeleride
zorlagmaktadir. Bu sebeple makro dengelerin rahatlikla izlenebildigi borsa-
da sistemin ihtiyaglarnimida rahathkla gérmek miimkiindiir. Ancak béylesine
bir ekonomi hakkinda genig bilgiler edinebildigimiz borsanin da igleyisinin
saglikli olmasi gerekmektedir. Bunun igin borsa kavramu iginde yer alanlarin
belli kurallara uymas: saglikli geligim igin biiyiik onem kazanmaktadir. Bu
sagliklilik ise temel amacimuz olan toplum refahina hizmet etmek igin araci
olan borsanin kamuoyunu aydinlatma iglevini olabildigince miikemmel yeri-
ne getirmesi ile miimkiindiir. Kamuoyunu aydinlatma islevi kavram olarak
iki yonden incelenebilir. Birinci anlamuni kamuoyunu olusuturan, yonlendi-
ren ve bugiin ¢ok biiyiik giiglere sahip olan medya (S6zlii,Goriintiilii, Y azilt
Basin) nin iistlendigi gérevdir. fkinci yonii ise hukuki anlamda borsanin ka-
nunlarla olugturulmug igleyisi ve gelisiminde kamuoyu ile olan iligkilerinin
uygulanabilirligidir.

Medya yoniinden ele alindiginda olay daha soyut ve kontrolii daha
zordur. Halbuki, hukuki anlamda ise borsanin kamuoyu aydinlatma islevi
yoniinden belli ylikiimliiliikleri yazili kural haline getirilmistir. Iste burada
kargtmiza bu yazih kurallar iginde dnemli bir yer tutan ve kamuoyunu ay-
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dinlatma iglevinin bir par¢asini olugturan Bagimsiz Dig Denetim kavramin
girmekteyiz. Bu kavram bize modern ekonomilerde bireyin korunmasi ve
| somiiriilmemesi i¢in bir emniyet siibabi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3. Dalgay: yasadigimiz ve sonucunda bu donemin en nemli aracs
olan bilginin parayla esdeger oldugu bir gercektir(13). Bu sebeple bilginin
dolagimu ve dogrulugu her zamankinden daha biiyiik bir onem kazanmakta-
dir. Bireylerin dogru ve gabuk bilgiye ulasabilmeleri kigisel kazanglarinida
etkilemektedir. Bagimsiz dig denetim bireylerin bu kisisel kazanglarinin sii-
pekiilatif olaylar kargisinda yipranmamasi igin bir giivencedir Gliniimiiz in-
san1 artik bir ekonomi insanidir ve tu insanin temel amaci gliven ile yiiksek
kazangtir. Zaten bu iki olgunun geligmesi ile birlikte sistem hareket dinami-
gine kavusumugtur. Bu dinamik ekonominin ihtiyaci olan sermayeyi elde et-
mesinde biiyiik rol oynavacaktir. Ancak kamuoyunun dogru bilgilendirilme-
si ve aydinlatilmast bu amaca ulagiimasinda en onemli aragtir. Bu nedenle
elimizdeki arac1 bafimsiz dig denetim kilifi ile korumanuz toplumsal ¢ikari-
miza olacaktir.

Son soz: Bilgi dagilimindaki bozukluk. gelir dagilimi bozuklugunun
da kaynagi olacakuir.
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