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GiiniimUz toplumlarl incelendi[inde siyasi ve ekonomik aqldan

kompleks yaprlar halinde ka{mrza gkhklafl gortileceldir. Bu yaPlar gark-

larm bibtulerinin igine geqtigi gibi birbirterini tamarnlayatr ve birbirlerinden

e*ilenen bt ozellik ta$r. Devlet yapsl ilk oluthlEu ve buglinkii haline geldi-

Ei Sekle kadar siyasetin oncelikli , v^zgqlln:€,z bir yeri vardr. Daha agtk bir

ifade ile insanlar topluluk halinde yalamaya baqladrklafl ddnemlerden itiba-

ren olu$urduklafl kabile, klan, sit€, $ehir devle! Fenslik, halhk, imparator-

luk gibi olulumlada oncelik hep siyasetle olnu$nr. Tabiki belirttiEimiz si
yaset gtiniimuz demohatik anlamdaki siyaset degildit. Ancak kulurfafln
vadltian siyasi otoriteye ve bu otoritenin kararlan ile direk ili$kilidir' Karar

alma mekanizmasmda insan falcoriinun deleri yok denecek kad ar a',dn . Ay-

nca tuketim bigimide ekonomik kawamlartn olugmast igin nriisait deEildir'

Bdylesi bt yaprla$mada dolaldrr ki siyaset ekonominin oniinde bir delue
sahiptir.

Toplumsal geligme ya$andlkga, ibeiim kavtamr ve faktorleri farkh-

la$ukga ekonomi yavaq yava! toplum hayatmda siyas$in sahip oldulu de!e-

re ulalmaya baglarruqtf. Demokasi kavIarrunrn olu$up Seli$mesi beraberin-

de bireyin haklanmn iinem kazanmasma, kendi gelecegi ile ilgili karadalda

direkt etken olmaya ballamasrna neden olmu$tul.Aynca bireyledn tiiketim

ahgkanhklan da deligmeye baglamg sonucunda da bugiinkti sonsuz iiretim



ve sonsrlz ttlkedm anlayrqr egemen olmugtur. Igte bu agamadan itibaren (Sa-
nayi Dewimi) giiniimiize kadar yaganan dOnernlede birlikte ekonominin top-
lum hayatlndaki yeri aftk siyasednde Ontine gEmi$ir. Bu s6z gok iddiah gii-
ziikse bile bugijn yapllan siyaset bile ekonomik igerikli ve ekonomi yonetimi
iierine olmaktadr. ilte bdylesine Onem kazanan ve siyasetin igerigini degi$_
tiren ekonominin degerlendirilmesi a)'nca giiniimiizdeki kompleks yaplsl da
du$iiniilecek olusa bA standarda ihtiyag vardf. Bugiin modern ekonomilerin
en buyiik izlenme yerleri borsalardr. Bu sebeple borsalar igin ekonominin
baromeEesi srfatl kullanllmakta&r.

Yukaflda da beltttilim gibi giiniimiiz ekonomileri gok karmagtk ya-
prya sahiptirler. Bu katma$lk yaplnln genel durumu hakktnda bilgi sahibi
olunmas ve gelecekle ilgili projelerin olulturulmasl igin genel makro denge-
lerin kolayca goriilebilecegi bir laboraruara ihtiyag vardr, bu iglevide giinU_
miizde borsa gdrmeldedt. Borsamn yaprsr gereg.i iginde firma bazndan ba$_
layarak sektdr sektdr ozel ve kamunun durumu ortaya konabilmeke, bu veri_
lerden de iilke ekonomisinin dummu , sorunlar! ihriyaglan ralathkla elde
edilebilmektedir. Biittin bu veriler siyasi otodtenin de dogru karar vermesin_
de onem]i bA kaynaEt olu$turmakradr.

itte boylesine siyasi otoritenin karar velme a$amaslnda e*ili olan
borsalann genel sonuglanrun da salhkl bir gekilde kamuoyuna duy.rulmasr
bUytik bir onem kazanmaktadr. Bu bilgilerin doSululunun bir qeidlde sa!_
lanmasl gerekmektedir. Burada ka$lmlza Baglmsrz Dr! Denetim kavrarx
grhnahadrr. Qinkii bilgilerin dogrulugu ne dlgude saElanrsa verilecek ka_
rarlarda o kadar saghkh olacakur. Bireysel yaunmcr iginde biiytik 6nem ta$r_
yan bu bilgilu balrmsz dl$ denedmden gegtikten sonra bir anlam ifade ede_
cektir.Ciinkii bireysel yatnmcr tasarlufunu degerlendirirken iki geye gok
dikkal eder v€rimlilik , gtiven(l). Bunlann sallanmasrda gergef,ren O-olru ya-
p mr$ baElmslz dl$ denedr e sallanr.

-Verimlillik Toplumlann kalhnmasr igin gerekli olan en dnemli kav
ram iiretimdk. Ancak iiretim igin gerekli fakat h$th olan sermaye ih
tiyacl en biiytik sorun olarak kargrmrza grkmaktadrr. Bir ekonominin
de bu sorun kargrsrnda baqwrabilecegi en biiyiik kaynak tasarruflar
dr. Burada de\reye bankaqhk sektbrU girmektedir. Bu iligki kargrhk
ll olarak belli yiiktir iiliikleri ve maliyetleri beraberinde getirmikte
dir.lgte bu srada borsanrn ekonomidin sermaye ihtiyacrnr iargrlama
fonksiyonu gok daha kolay ve ucuz olacakrr. Ancak borsadaki' verim
Iilik oranrnm da spekiilad f dtizeyde olmamasl aynca 6nem kazan



maktadlr. Bunun dengesinin saElanmamasr da gtiven o(ammr etkile

yecektt.

- Giiven: Bir borsanm bu illevi yerine getirebilmesi igin borsa iginde

yer alacak yaurmcrlann giiven ofiamrna sahip olduklarfl bilm€leri

Luyfik onem tagrmaktadr. Bu giiven ottam saglandlEr itlgiidedir ki

boisa gergek igtwini yerine gedrecektir' YoKa borsa yabnmclnln go

ziindei' kum;hare " giiruniimiinden kunrlamayacaktr' Yukanda be

lirttiEim verimlilik oranl giiven ile gok yakrn iligki igindedir' Spehila

tif klang kaprsr olmasl klsa siireli biiytik iniq ve qlklElar yalanmasl

dopaldr 
"ki 

gergek anlamdaki yatulmcrnrn borsaya gelmemesine.ne

Oei otacattrr. itintu gerqek yatrrmcr iqin belki de giiven verimlilik

ten de Once gelmektedir.

Bu iki kavram gdriildiigu gibi ekonomik dengeler iginde biiyiik iine-

me sahip borsantn tulttHt g"liqi.i igin vazgegilmezdir' Bu.vazgeqilmez

tu*rlnfrttnOu objektif bir degerlendirme ile kamuoluna iletilmesi gerek-

rn.tlJit. guou .ughyacak sisiem ise baElmslz dlq denefm ile miimkiindtir'

iu .ulrunrnuotgt ti.^ borsa toplum igin ekonomik sorunlar yamnda sosyal

,o-n-lrnndu sJbebi haline gelebilir. Toplumdaki gelir daglllmlna olumsuz

eitirl u" ennusyonun sebeplerinden bii olmasr da borsanln itibanmda sarstct

etkisi olacaEl Siiphesizdir.

1- Balrmsrz Drg Denetim

BaElmsrz dl$ denetim qirketlerin, bankatann, iktisadi kamu kuruluq-

taflnrn teidi 19 blinyelerindeki denetim organlanntn dtqtnda' genel giiven

Ou*fan Uapt.it, turuluglar urafindan denetlenmesi ve duzenlenen rapoda-

n-n f.utuoiunu aqr klanmasrdrr{ 2 ) Aslrnda yukanda belirtilen kurumlann

nepsinin fenOi i9 iunyelerinde denedm mekanizmalan mevcuttur' OrneEin

Jeietgiler, miifett4ter gibi. Ancak kamuoyuna ait olacak bilgilgr s91\ol]rsu

orOugi, iEin U"U niyeraigi iliqkisi iginde olan kurum igi denetimin objektiflifi

iruqlo hu"utut. i]6yle olunca da balrmsrz drq denefm ihtiyacr ortaya 91k-

r-iir. s^gt*", otq denetimi yapanlannda ashnda bir kamu giirevi yaplkla-

tm ugtttt-t. inanrdiklaflda yaptrklafl ilin objektifliEi ile dolru orantrltdtr'

Orne[in hisse senetlerinin halka arztnda Sermaye Piyasasr Kanunu "

hatka i'aprlaiak ilanlar ve aqlklamalar,gergele uymayan, abafllm$ veya ya-

nrltrcr iiigiler igerernez" hiikmiinu nlr (md 47la) Burada borsada i$lem gd-

ren l*:umligtann nalk aydrnlatma ilkesi dolrultusunda yapmalaJl gereken ve
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uymalafl gereken kurallar bulunmaktadr. Kanuni zorunluluk olan izahname
ve sirkiilerde bulunan bilgiler &$nda kitle iletiSim araglaflmn hepsini kulla_
nabilmekedider. Ancak kirle iledsim araglannr kullanrken gergek dlgl bil_
gilef, vererek kamuoyunu yan Enaya yonelik davran$lar bugtin igin tam an_
laruyla kontol alunda deBildir. Gazetelffe verilen ilanlar, televizyonladaki
reklamlarda kullanrlan sdzler goluntukla abafilh ve makyajh olmaktadrr.
Sonucunda da yatnmctlann karar verme aqanasrnda yamltrcr sonuglann or_
taya g*masrna neden olmaltadlr. Ulkemizde halen yaunm dan{manhgmm
gergek anlamda yaygtnlalma&F gdz0nUne a}nusa bu tip yayrnlann ni ka_
dar tehlikeli sonuglanda beraberinde getirecegi aglktrr. Aynca iizerinde du_
rulmasr gereken bnemli bir durumda objehif olmasr gereken ve kamuyunu
aydnlahcl i$leve sahip olan baslnm afrhkh isimleri de artrk finans ihtiyag_
lanm borsada gergeklegirme yolunu segmigterdir. Boylesi bt durum da aruk
baslnm hatta holding bazrnda birarada bulunan Ozel Televizyonlann dene_
tim iglevlerinin, kamuoyunu aydnlatma itlevlerinin sonucunu defedend!
rirken bu yonden de baknamlz yanhg olmasa gerek. ginKi giiniimiizde med_
yanm bir golunun kar amagl holdinglerin bir b0liimd olaral karElmlza grk[-
lrnr gdrmekteyiz. Bu dumm da kamu yaran ve kurumsal glkar ikilemi iie in_
sanlan kar$ kar$lya getirmektedir.

Yukarlda beltuttiEim gorii| belki de olayln biraz kanmsar bir gozle
delerlendirilmig qekli 0lank algdanabilir, bu sebeple olaya btu de iyimsa bir
anlay$la baktlEmlz zaman da gunu gorebiliriz; basln denedm ue kamuoyu-
nu ay&nlatma i$levini yaparken birde borsa gemisine kendisi binerse sonu_
cunda sistemin saEllkll i$lemesi igin gosterecegi ii?€n daha fazla olacaktr.

Yani kendi hisse senetlerinin i$lem gbrdiiEii bir borsaya kar$, kendi
godigime gore medya daha duyarh, kar$lalaca& sorunlarda da gbziim igin
daha gayre i olacaKr.

2. Br;r'rrsn Dry Denetimin iglevleri

Balrmsz drg denetimin iglevleri gozitniine aftndrlrnda kargrrmza bir_
9ok kurum grkmakadr(3).

- Bir kamu kurulugu denetleniyorsa , hurlugun durumunun siyasi
otoriteye ve kamuoyuna aynen yansrhlma$na yarar.

- Bankaiar en onemli giiven kurulu$landfi. Buada karglmza mevduat
sahipleri, siyasi otorite, banka hissedarlafl ve ulusal, uluslarara$ ilig



kide bututrdugu bankalar igin doFu bilgilere ihtiyag vatdr'

- Devletin en onenli gelir kaynagl vergilerdir' Vergilerin do!ru ta

hakkuk edilmesi ile bu kaynat vertnli olabilil. Bunun saglanmasl ise

kurun[ann balrmsrz dr! denedmden SegmiE olma$ ile mtinkiindiir.

- Finals piyasasrnm en onerii kurunlan olan bankalar kedi verecek

leri miiltetilerinin hedibilitesini anlamalafl igin baBmslz dl$ dene

tim vazgegilmez bir ko$uldur. qiinhi verilen lredinin riski bagm$z
drl denetim gegmekle azaltllm{ olur.

- Llluslararasr sermayenin bir iilkede yapacab yatfimlar igin oncelik

le o iilkeyi tam anlamyla tanlmasl gerekrnehedir. Bir iilkenin balm
$z d$ denetimden gegmesine "Rating" denmektedir(4). Aynca ya

banct sermayenin gittili iilkedeh onakLk kuracalr yerli huuluqlan

objektif tanmasl balrmsrz drg denetim ile miimkiin olacaktr.

- Belk de baEmslz dlE denetimin en onemli i$levini SordUgiimiiz bir
diler alan ise sermaye piyasasl ve onun alt bdliimleridir. Ornelin bir
menkul hymedn halka sunulmasr straslnda kamuoyu kurumun ger

gek durumunu oErenmek isFyecektk. Karannda buradan aldlgl bil
gilere gore verecektir.

Yukanda belirttilirn iglevlerin hepsi gergek anlamryla uygulanabilir-

se ekonomil sisterde o oranda verimli ve giivenli gal$acaktr. Bir sistemin

saghk$zhEr o sistem igindeki kuumlarin kamuoyu tarafindan rahatga denet-

lenebilmesi ile murnkiindtu. Bu denetimin sallanmasrnda da bagmsfl dlg

denetime biiyuk goievler du$mektedir.

Baprmsrz drg denetim kuulu$lan gerqekten baglmslz ise, denedediEi

kummlann durumunu kuumun yoneticilerini begensede begenmesede agk-

ca ortaya koyar. Sonucunda belli gruplann grkulan ile oynayacaktu.Ancak

bagmsz dr$ denetim kurumlan vadrk nedenleri olan objektiflikleri ile yaqa'

y^6iU.to(5). lytt". buada kamuoyuna da biiyiik gbrevler diigmektedir' On-

celikle bilgilerin balrmsz dlg denetimden gegme$ine 6nem vemeleri gerek-

met<tedir. Qinkti bu saElandlF dlgude kendi grkadannmda o oranda gtivence

altma alln&Em1 bilmeleri 8€reknektedir.

Bilindili gibi bir mal aluken onun ka.litesini belirleyen bt standart

aranz. Gnelin bir tiitetim mall alrken TSE damgasl ataflz, yunlii bir md



ahken de Woolmark damgasml aranz. Biitiin bunlar aslmda birer denetim
mekanizmalafldu. A).nr qey finans piyasalan igin ise bagrm$z drg denetim
kuruluglandrr.Bu kuruluElafln en onemli silahlan isimleridir. Isimlerini uzun
donemli guven ortamlndan sonra elde ederler ve kaybetmeleride o oranda
gok kolaydr. Bu sebeple bu kumlu$lafln varhk nedenleri finans piyasaslnm
giivencesi olmakla bidikte konumuz olan borsa igin vazgogilmez delerdedn.

Baglmsz drq denetimin Oneminden s6z ettikten soffa verilen bilgiler_
de de belli standafilar aranr(6).

- Karnuoyuna ag*lanan bilgiler yatmmcllar igin gerekli ve Onernli ol
mahdr. Gerekiz bilgilerle gergekler saklantyor olmamahdlr.

- Agrklanan bilgilu objektif, giivenilir ve yansrz olmasr biiyijk 6nem
ta$maktadlr. Bu saElanmadrlr attirde ba$msz drg denetimin bir an
lamt kalmayacaktf.

- Agrklanan bilgilerde kutlanrlan dilin kamuoyunca anlar lr olmasrda
amaga ulagmak igin aynca Onem ta$makadr. Kullantlan dilin teknik
aEdlkh olmasl ve yatlnmcl tarafrndan anlaEtlamamasl belli gtkar
geweleri tarafindan rahathkla kullanllabilecektir.

- Kamuoyuna agrklanan bilgilerin yeni tadhli ve gegerliliEini kaybet
memig olmasr da ayflca gok Onemlidir. qiink[ verilen bilgiler de za
man farkldrklan sonuglar iisttinde biiyuk deliqikliklere neden olabilir.

- Aglklanan bilgilerde tutarldlk olmalldlr. Kamuuoyuna agrklanan
bilgiler araslndaki geli$kiler genel sonug iizerinde gtivensitlik yaral
cl etkisi olacaktr. Bu da amaca ula$amamamrza neden olacakur.

- Baglmsz dlE denedm igin kullan acak mali tablolann aynl standart
ta olmasl ve alnl kawanlann kullafilmasrda buyiik Onem kazanmak
mdu. qinkii buu dumm saElandlgl Olgiide kargrlaqurma yaprlabilir ve
saghkh bilgilede sonuca vafllabilir. Krsaca ,'genel 

kabul gdrmiig mu
hasebe ilkeleri" ne uygun olmasr gerekmektedir.

3- Kamuoyuna Ag*lanan Bilgilerin ciiyenillrliEi

Stirekli bahsettigimiz gibi borsa giivendilik iisriine kufl.lmuq ve ha-
yatiyetini buna baElamr$ birpiyasadr. Balrmsrz drg denedm ise bu giivenir_



Iilili sa$unaya gahqan bir kurumdur. Ancak baBlmss dr! denetimindesa!-

itti.oti"qlrt "oluii*"ti 
igin eline saglrkh sonuglarn gegmesi ile miimkiin-

Jut s;; igi"o" h-- igi denetimin de e*in olmasr guekmekredir' Qiin'

tti bu sagtanmachEr rattlr<li ltt stizgeg olarak kabul ed€bilecelimiz i9 dene-

,it-gti."""i"i V"p..ch$ igin balrmsz drg denetim igin d€ etkinlilinin azal-

.r.irti, t oo*u ot.caktlr Boylesine gift mraft bir denedm mekani4nasffn

kumlmasr ve iqlerlilinin saElanma$ tabidir ki kanuoyunun giiveninide artu-

..".fa". Cii",in to-ousunuiynca girket y0neticileri yoniindende ele alacak

oiursat tu.unrrannln ig denetim organizasyonlanmn dolrulufunu da ba-

prmslz Ots Oenetirt sayesinde oFenebiecekterdir(7)' Giiniimiizde kars a$tr-

E-tnz uitiot & Oenetim sonuglan itibadyle $ipheli karl anmakta boyle du-

lJa.oa'Uagtms" ctg denetirnin Onemi daha fada bissedilmektedt'

Ba$msz drg denetirn gdriiqlerini bildirirken kar$fiuza be! goriit grk-

maktadr(8 ).

a- Kesin gorii$ : Deneqinin h€rhangi bit $art veyalaFt ileri sifmeden

mai rapotann iogruiugu, uygunlugu ve yeterliligi hakkrnda olumlu goiis

tuoi#ri. eu dit-bit go.ti{ ultOitte igio i9 denedmin de MEhkh yap rn$ ol-

masr sonucun tam anlanth konrol edilmi! olnasl gerekmektedir'

b-$arth goriiq : Mevcut durumun belli gartlara ve aKakl*lann gide-

rilmesi ile iscnln seviyeye gelecelinin bildnildili g0riiqtiir' Bdyle olnasma

t.l."n-ofr",ft "it"fir't"ii. 
go.iigtiit.eocak qaftlar duzeltilirse daha olumlu

olacagl da belirtilmekt€dir.

c- Kesin olumsuz gihiq : Kesin gori'i{tin aksine mevc durumun kbk-

tenci qoziimlerle ancak diizeltilebilec€gini beltutir'

d- GoriiE bildirmekten kagrnma : Eldeki verilerin ve mevcut durumun

qok kotti oldug; verilecek raporun da bu sebeple olumsuz olacaF igin goruS

bildirmekten kaqlnllan bir durumdur'

e- K$ni gorti$ bildirrne : Inceleme sonucunda eldeki verilerden belli

konulann olumhibelii konulurn ise olumsuz sonuglar ig€rdigi anlalftnahadlf

zl- Tiirkiye'de Ba$msu Dry Denetim

Bagm$z &q denetim kalram Tttukiye de yeni bir kavram olarak kar-

grmr"a grliraktado. Geg grkmasrnln bir sebebi de mevcut ekonomik sistem
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igerisinde baFmsrz dr$ denetime ihtiyag olmamasrdr. Balrmsrz drg denetim
ekonomide bireysellegmeye ve birey oluak kendi grkariannr gozetme ihtiya_
cr sonucu dofmrrgtur.Bireyler yapacaklan her tiirlu ekonomik faaliyet igin
saghkh ve objekif bilgiye ihtiyag duyacaklar&r.

Sonucundada bu bilgiler do!rultusunda ekonomik faaliye €fini y0n_
lendheceklerdir. Ancak bu bireyseUEne ve bireysel ekonomikfaaliyet anla_
yynm olmadrlr ortarnlarda objektif ve saEl*L bilgi ihriyaclda o oranda ol_
mayacakrr. qiinkii balkalan birey igin diiginecek ve karan vaecektir. Tabii
v€rilecek karann dotsulugu ve faydasda tartrylabilir. Irte boylesine bir ge_
li$me sonucu iilkemizde bireysel ekonomik faaliyet imkanlarinn a$ra$ ba-
lrmsrz drg denetim kurumunun da geli$nesini beraberinde getirni$ir. Sonu_
cxnda da aruk yedi ba$msrz drg denetim hfuluglanmn sayrsr aftmakla bir-
likte uluslararas gegedilili olan balrmsrz dr$ denedm kuruluqlaflnln faali-
yederinin iilkernizde afitlgrDl gdrmekteyiz. yalmz hemen gunu da belinmek_
te fayda gdrmekteim. yukaflda s0ziinU ettiEim uluslan asl balrmsz drg de-
netim hrulu$afl bir iilkede faatiyette bulunmalan o tilkenil himen isteme_
siyle olnamaktadf. Bu kuulu$lar kendi standartlanm uygun butduklan tak_
tirde o Ulkede faaliyetts bulunmaya baslamaktadrlar.

Ttirhye'de baElnlsrz drg denetim kuruluglan ile ilgili hukuki diizenle_
mede Sermaye Piyasasr Kanunu iginde yaprtmrgur. Sermiye piyasasr Kanu-
nu'nun 16. madde son tkasrna giire,SpK bilango ile kar ve zarar cetveliDin
ilandan 6nce yonetmelikt€ tesbit edilecek mscilerce incel€nerek tasdikini is-
teyebilir. Ayn maddenin ilk fikrasma gore SpK denedmindeki girketler mali
raporlannn kurul taraflndan rcsbit olutacak gekil ve euslar dahilinde diizen_
lemek "nrundadu. Boylece s€rmaye piyasasl kanunumuz bu maddesiyle ba_
gm$z &$ denetim konusunda i.tk admt atlu$r(g) . Aynca sern.y" piy 

^kanununun verdili yerki ile SpK grkardtr bir tebli! ve y0net."iitlte Uuzl
dlizenlemeler getirmigtir (Sermaye piyasasrnda Baltmsrz DS Denetleme
Hakkrnda YoneEnelik R.c. 13.12.1982/ 1%63).

Bu ydnetmelik BaElm$z drg detredmi goyte tanrr amakta&r(10).
'BaFn$z denetle[E ,ortaklann ve yardrmcr hfuluglann hesap ve iglerrler!

nin yetkili denetleme elemanlafl t raftnda bu kuulu$lar a&na;denetleme it-
ke, esas ve sandartlanna g6ie inc€letrmesi ve bu inceleme sonuglanna daya-
n arak , diizenlenmig mali tablolann 2499 saylll kanun gergevesinde gergegi
yansrtrp yansrtmadrElntn tesbiti ve rapora ballanmasrdr,' (mrl.S)

Yonetrneligin 6. maddesine g6ie de denedeme sonucunda deneqiler
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"olun[u", "olumsuz", " qafill" raporlar diizenleyebilirler' Olu;nlu rapollar

kayrtlann mali rapor ve iablolafln 2499 sayrh kanun gercevesinde gergeli

y*rrttrgtotn ttdiki anlam dadr. Olumsuz rapor bunun aksini ifade eder

"y.r". 
y-.*."t .gomdan da tehlike anlamrnda bir mesaj olarak kabul edil-

nesi g&ekmelicsiir. 9afi11 tapor ise , bir bUtiin olafik mali bblolafln gUveni'

lirli$-ni bozmayacakiksakhklann vu olmasl halinde diizenlenir' Yani yau-

.rlni, igin boiuK.klklafln mevcut olduEu ancak bunlafln diizelrilebilme

imkammn da s0z konusu oldufu pklinde bir mesaj igermeKedir'Sonugta ka-

nun raporlann olumlu, olumsuz, qarth olmak iizere Ug Sruba ayrm$tr' Boy-

lece balrmsrz drq denetirn rapodanna da bir standart Setidlmi$ kurunlar ara-

srnda riukayesjyap ma imkanlda dogmu;tur' Aynca $unu da belirtmsKe

yarar varOui Spf eler ist€rse baflm$z dl$ denedm hldu$lanmn nporlarlm

yeterli gormezse kendisi de denetme hakhna sahiptir (md 7)'

Kanunda baglmsz &l deneumi yaptlma siirelerine gore de ug Sruta

aynmaktadf.(t 1) Bunlar "siirekli", "ozel", "istele ba!h" olmak uzeredi Sii'

rekli denetimden kaslt her yll yapllmasl anlammdadr' Boylece kurumlarn

yrllara gore ekonomik duumlarnm ortaya konmast sa$anacaktr' Bu duru'

.. t"bi'i fu-ottt i." direkt kamuoyu ile ilgili olan ozellikle de kamnoyunu

bilgitendirmekle yiikiimlii olan borsada illem gbren kurulu$lardrr'Ozel de'

netieme de ise ilk defa halka ag acak olan ve bunun igin izin almasl gereken

hfumlar igin gegerlidir aynca devir, hsfiye gibi dulurfarda da 6zel denede-

me istenebilirlBunun dllmda kuumlar istedilderi hldirde denedeme i$eye-

bilirler.
5- Balumu Dlq Denetime Tabi Kuruluglar

Kanunda belidenen esaslan gdre baElm$z &l denedme tabi olan ku-

ruluqlu Sermaye Piyasasr Kurulunun yaylntad$ teblile g&e beliftilmi$tir

(R.c. 18.12.1987 n9688).

Teblilin "sermaye Piyasasrnda BaElmslz Dl$ Denedeme Hakkfda

Yonetrnelik; in S.maddesinde hnmlanan siirekli denetlemeye ' 
agaltdaki

huuluqlu, bu niteliklerini kazan&kla tarihi izleyen hesap donemi ba$ndan

itibaren Bbidirle(l 2 ).

a- Aracll* faaliyetl€rine ait olmak uzere bankalar,

b- Aracr kururnlar

c- Menkul krYmet Yatrnm fonlarl
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d- Menkul kymet yatnm ortakhgr

e- Hisse senetleri Istanbul Menkul Krymetler Borsaslnda i$lem goren
Anonim Ortaklklar

f- Kayrth sermayeleri 5 Milyat TL yi asan anonim orhkhklar

SONUq

Giiniimiiz ekonomilerinin geligmi igin gerekli en onemli ihtiyag ser-
mayedir. QiinKi siirekli artan ihtiyaglar ve eldeh srmrh kaynaklar toplumlarr
maliyeti diisiik ve sitekli kaynak geregini onaya grkarmrqtrr. Aynca siirekli
biiyiiyen bir ekonomi berabednde de gelir dalrhnu sorunu ile karlt kar$ya
brrakmrgtr. igte bOylesine gittikge giriftlewn ekonomik sorunlar bireyin faa-
liyederine oncelik veren bir ekonomik anlay$m bugtin genel kabul gormes!
ne neden olmulhr. Bu kabul gdren ekonomik sistem piyasa sistemidi. Bu
sistemin en Oner i araglarida borsalar&r. Ancak borsa kawarn iginde de ilk
akla gelen menkul kymet borsalandr.

Birgok gelilmil toplumun ekonomilerinin can damaflnt olugruran
borsa i$leyi$i itibadyle de bir barometre gorevini gOrmektedir. Ekonomiler
geliqip kompleks yapllar haline geldikge izlenmeleri ve konrrol edilmeleride
zorlatmakmdr. Bu sebeple mako dengelerin rahatl&la izlenebildiF borsa-
da sistemin ihtiyaglannlda rahathkla gdrmek miimKindiir. Ancak bOylesine
bt ekonomi hakkrnda genig bilgiler edinebildigimiz borsanrn da i$leyignin
salhkh olmasr gerekrnektedir. Bunun igin borsa kavramr iginde yer alanlann
belli kurallara uyma sagl*h geli$m igin bUyUk Onem kazanmakadrr. Bu
saEhklftk ise temel amaclmlz olan toplum refahma hizmet etmek igin aracl
olan borsanln kamuoyunu aydlnlatrna iSlevini olabildilince miikemmel yeri-
ne getirmesi ile mtimkiindiir. Kamuoyunu aydlnlarna i$levi kavram olarak
iki yonden incelenebilir.Birinci anlammr kamuoyunu oluquuran, yiinlendi-
ren ve bugiin gok biiyiik giiglere sahip olan medya (Sozlii,Gortinriilii,yaz dl
Basrn) nrn fistlendili giirevdir. Ikinci yonii ise hukuki anlamda borsanm ka-
nunlarla olug$rulmuq iqleyiqi ve geli|iminde kamuoyu ile olan ililkilerinin
uygulanabilaliEidir.

Medya yoniinden ele ahndrutnda olay daha so)'ut ve kontrolti daha
zordur. Halbuk, hukuki anlamda ise borsanrn kamuoyu aydlnlaEna iqlevi
yttnUnden belli yukiimliilukleri yazrh kural haline getirilmi$tir. lgte burada
karllmrza bu yazlh kurallar iginde dnemli bir yer nrtan ve kamuoyunu ay-
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dnlatma i$evinin bir patgasml oluSturan Baltmsrz Drq Denetim ka\ramlnt
gormekte{iz. Bu kavram bize modem ekonomiletde bireyin korunmast !c
somitiilmemesi iqin bir emni]'et siibabl olarak karqrmrza grkmaktadl.

3. Dalgay yaEadtltmz ve sonucunda bu ddnenin en ainemli arz'cl

olan bilginin parayla eEdeler oldulu bir gergektir(13). Bu sebeple bilginirr

dolaqrmr ve doSululu her zamankinden daha buyiik bk onem kazanmalM-

drr. Bieylerin do!ru ve gabuk bilgiye ula{abilmeleri ki$isel kazanglarmrda

ethlemekedir. BaErmstz drg denedm bireylerin bu kigisel kazanqlannm sii-

pehiladf otaylar kargrsrnda yrpranmamasl igin bir giivencedir.Giiniimiiz in-

sanl artlk bir ekonomi insantJr ve Lu insanm temel amacl giiven ile ytilsek
kazangur. Zaten bu iki olgunun geligmesi ile birlikie si$em hareket dinan -

Eine kavusumu$ur. Bu dinanLik ekonominin ihtiyacl olan sermayei elde et-

mesinde biiyiik rol o]'na-lacaku.Ancak kamuo)'unun dogru bilgilendirilme-
si ve aydlnlahlmast bu amaca ulalllmaslnda en dner i aragtr' Bu nedenle

elimizdeki aracr balrmslz dlg denel.im khfi ile korumanuz toplumsal qtkart-

mlza olacaktr.

Son siiz: Bilgi dalrllmlndahi bozukluk, gelir dalrhmr bozuklulunun
da kaynaEl olacaktlr.
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