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Cin D1s Politikasinda Siireklilik ve Degisim

Continuity and Change in China’s Foreign Policy

Zekeriyya AKDAG"

Oz

1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti, uluslararas: politikadaki roliinii siirekli bir sekilde
artirabilmeyi bagardi. 2000’li yillardan itibaren Cin kiiresel bir aktor ve gii¢ haline geldi. Cin'in
diinya ekonomisinde ve siyasetinde giderek artan bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Cin'in
bolgesel ve kiiresel politikalarini anlamak biiyiik 6nem arz etmektedir. 1978’ten itibaren uluslararasi
sistemle entegre olmaya ¢alisan Cin, artik mevcut uluslararast kurumlara alternatif olusturabilecek
girisimlerden kaginmamaktadir. Son yillarda dis politikada sert séylemler kullanmaktan kaginmayan
Cin, giderek daha iddiali bir tutum benimseye basladi. Cin’in tutum ve davranislarinda ne 6lgiide
degisim oldugu ve bunlarin ne él¢tide siireklilik arz ettigi merak konusudur. Bu ¢aliymanin temel
amaci, Cin'in dis politika amag, strateji ve araglarinda siireklilik arz eden ve degisim gosteren unsurlar
belirlemektir. Cin dis politikasinda siireklilik arz eden unsurlar genel olarak, Cin’in devlet kimligiyle
irtibatli temel ¢ikar alanlaridir. Siireklilik arz eden temel ¢ikar alanlarinda, Cin'in tutum ve davraniglari
genel olarak ongoriilebilirdir. Calismada, Cin dis politikasinda ani ve hizli degisimlerin pek
gortlmedigi, daha ziyade tedrici doniisiimlerin yasandig1 vurgulanmaktadir. Cin'in dis politikadaki
tutum ve davranislarini motive eden en 6nemli seyin, dis politika karar alicilarinin diinya goriisleri
oldugunu iddia etmektedir. Cin'in dis politikasinin biiyiik oranda i¢ ekonomi-politik yapis: tarafindan
sekillendirildigi savunulmaktadir. Cin’in dis politikadaki en 6nemli hedeflerinin siyasi istikrarin ve
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesi oldugu vurgulanmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Cin, Cin Dis Politikasi, Siireklilik, Degisim

Abstract

Founded in 1949, the People’s Republic of China has succeeded in steadily increasing its role in
international politics. Since the 2000s, China has become a global actor and power. China has an
increasing influence in the world economy and politics. Therefore, it is of great importance to
understand China’s regional and global policies. China, which has been trying to integrate with the
international system since 1978, has yet to actively pursue initiatives that can create an alternative to
existing international institutions. China, which has not avoided using harsh rhetoric in foreign policy
in recent years, has started to adopt an increasingly assertive stance. It is a matter of curiosity to what
extent China’s attitudes and behaviors have changed and to what extent they are continuous. The main
purpose of this study is to determine the constant and changing elements in China’s foreign policy
goals, strategies and means. Persistent elements in Chinese foreign policy are generally the main areas
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of interest related to China’s state identity. Chinas attitudes and behaviors are generally predictable in
areas of continuous core interest. According to this study, sudden and rapid changes in Chinese foreign
policy are uncommon, but rather gradual transformations occur. It is claimed that the most important
thing that motivates China’s foreign policy attitudes and behaviors is the worldview of foreign policy
decision-makers. It is argued that China’s foreign policy is largely shaped by its domestic economic
and political structure. It is emphasized that the most important goals of China’s foreign policy are the
maintenance of political stability and economic development.

Keywords: China, Chinese Foreign Policy, Continuity, Change

1. Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) 1949 yilindaki kurulusundan itibaren uluslararas: politikada
onemli bir etki birakan bir aktor haline geldi. 1970’lerin sonralarina kadar kati bir komiinist
ekonomi politika cercevesinde idare edilen iilke, bu tarihten sonra kapitalist diinya ekonomisiyle
entegre olmaya bagladi. 1978de baslayan disa acilim ve reform politikasiyla biiyiik bir ekonomik
atilm gerceklestirdi. 2000’1i yillara gelindiginde Cin, uluslararas: iliskilerin 6nemli aktorlerden

biri haline geldi.

Ekonomik ve askeri olarak yiikseldik¢e, Cin’in yakin cevresinde ve kiiresel 6lcekte nasil bir
politika izleyecegine dair merak artmaktadir. Cin'in dis iligkilerini analiz eden ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Werner Levi (1953) “Modern China’s Foreign Policy” ¢aligmasinda, tarihsel
geemisin modern Cin'in dis politikasi tizerine olan etkisini analiz etmektedir. Cin ¢alismalarinda
one ¢ikan isimlerden John King Fairbank (1968), Cin'in dis iliskilerini “Cin merkezli diinya
diizeni” perspektifinden incelemektedir. Huiyun Feng, Kai He ve Yan Xuetong (2019) “Chinese
Scholars and Foreign Policy” adli ¢aligmada, Cin'in dis iliskilerini Cinli uluslararas: iligkiler
uzmanlarinin géztinden analiz etmektedirler. Jinghan Zeng (2020) “Slogan Politics” galismasinda,
Cin’in dis politikasini resmi olarak kullanilan sloganlar iizerinden analiz etmektedir. Robert G.
Sutter (2021) “Chinese Foreign Relations” adl1 ¢alismasinda, kiiresel bir gii¢ haline gelen Cin’'in
dis iliskilerinde geleneksel olmayan gii¢ ve niifuz kaldiraglarinin kapsamli bir degerlendirmesini

sunmaya ¢alismaktadir.

Bu ¢aligma, Cin'in dis politika egilimlerinin ne ol¢tide siireklilik arz ettigi ve degisim gosterdigini
analiz etmektedir. Cin dis politikasinda stireklilik arz eden unsurlar, konstriiktivist teori
baglaminda ele alinmaktadir. Cin dis politikasindaki degisimler agiklanirken, degisimlerin
meydana geldigi i¢ baglamin biiytik 6nem arz ettigi diisiintilmektedir. Calismada, CHC’nin dig
politika amag, strateji ve araglarinda siireklilik arz eden ve degisim gosteren faktorleri belirlemek
hedeflenmektedir. Bu calisma temelde iki kissmdan olusmaktadir. flk kisminda, Cin dis
politikasinda siireklilik arz eden faktérler ele alinmaktadir. Ikincisinde ise dis politikadaki belirli
ogelerin zaman igerisinde nasil bir degisim gegirdigi tizerinde durulmaktadir. Ikinci béliimde,
Cin’in i¢ baglaminda yasanan degisim ve doniigiimlerin yol actig1 genel dis politika yonelimleri

incelenmektedir.
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2. Teorik Cerceve

Cin dis politikasindaki stireklilik arz eden ve degisim gosteren unsurlari ortaya koymanin
yontemlerinden biri devlet kimliginin ingasinda etkili olan unsurlar1 ve bunlarin dis politika
tizerindeki etkilerini incelemektir. Cin dis politikasi, Cinlilerin ben idraki ile yakindan irtibatlidir
(Weissmann, 2015, s. 153). Cin dis politikasindaki siirekliliklerin ve degisimlerin devlet
kimliginin inga siireciyle yakindan irtibatli oldugu distintildiigiinden, bu ¢aligmada, genel olarak
konstriiktivizmi temel alan analizler yapilmaktadir.

Konstriiktivizm aktorlerin sosyal olarak insa edildiklerine vurgu yapmaktadir (Wendt, 1999, s.
7). Diinyanin sosyal olarak inga edildigini savunan konstriiktivistler hem maddi hem de diisiinsel
faktorlere vurgu yapmaktadirlar. Maddi gergeklikler ancak sosyal bir baglamda anlam kazanirlar
(Flockhart, 2016, s. 85). Maddi giig ve ¢ikarlar 6nemli olmakla birlikte, onlarin anlam ve etkileri
icinde bulunduklar: sistemin sosyal baglaminda karsilik bulur (Wendt, 1999, s. 20). Maddi
giliclerin ortaya koyduklar etki, diisiincelerle etkilesimleri sonucu olarak ortaya ¢ikar (Wendt,
1990, s. 112).

Devletlerin kimlikleri diger devletlerle etkilesimleriyle sekillenmektedir (Wendt, 1999, s. 21).
Devletler birbirleriyle etkilesimleri sonucu elde ettikleri izlenimlere gore politikalar gelistirirler
(Wendt, 1999, s.108). Aktorler “cevrelerive digerleri hakkinda sahip oldugu inanglar” cergevesinde
eylemde bulunurlar (Wendt, 1999, s. 108). Bu inanglar etkilesimler sonucu yeniden tretilirler.

Konstriiktivizm; aktorlerce paylasilan fikir, inang ve degerler sisteminin aktorlerin eylemleri
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugunu iddia eder (Reus-Smit, 2005, s. 196). Kimlikler ve
¢ikarlar bir etkilesim sonucu ortaya ¢ikar ve etkilesim siireci boyunca degisim gosterebilmektedir
(Wendt, 1992, s. 406; Wendt, 1999, s. 367). Faillerin digariya yonelik algilari, onlarin eylemlerini
aciklamada Onem arz etmektedir (Wendt, 1999, s. 137). Kimliklerin uluslararasi siyasetteki
ozneleri etkiledigini savunan konstriiktivistler, faillerin tarihsel, kiltiirel, politik ve sosyal
baglamlarinin 6nemini de kabul ederler (Flockhart, 2016, s. 87).

Rol teorisini dig politika analizine uygulayan Kalevi Holstinin ulusal rol kavramsallastirmast,
bazi yonlerden konstriiktivizm ile ortak yonler tasimaktadir. Devletin konumu ve kapasitesi,
sosyal ve ekonomik ihtiyaclar, ulusal degerler, geleneksel roller, liderlerin kisiligi, kamuoyu vb.
unsurlar politika yapicilarin ulusal rol anlayiglarinin kaynagini olusturur. Politika yapicilarin rol
anlayislari, uluslararas: beklentilerle etkilesime girerek dis politika karar ve eylemlerine déniigiir
(Holsti, 1970, s. 245). Holstinin ulusal rol kavramsallagtirmas: hem psikolojik hem de sosyal
cevreyi kapsar. Holsti, bu kavramla bir ulusun kendisini ve uluslararasi arenadaki roliinii nasil
gordiiglint agiklamaya calisir. Holsti, segkinlerin ulusal rol algilarinin dis politika tutum ve
davraniglarindaki 6nemine vurgu yapar (Hudson, 2016, s. 25)

Cin dis politikasindaki degisimlerin anlasilmasinda, degisimlerin ortaya ¢iktig1 baglam biiyiik
onem tagimaktadir. Dis politika kararlarini agiklayabilmede karar vericilerin igerisinde yer
aldiklar1 baglam kritik 6nemdedir (Hudson, 2016, s. 17). Kiiltiir, tarih, cografya, ekonomi, siyasi
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kurumlar, ideoloji, demografi ve sayisiz bagka faktor karar vericinin igerisinde yer aldig1 baglami
sekillendirir (Hudson, 2016, s. 23). Karar alma baglamu fiziksel, psikolojik, toplumsal, operasyonel
cevre gibi ¢cok farkli baglamlar1 kapsamaktadir (Sprout ve Sprout, 1957, s. 311).

3. Cin D1s Politikasinda Siireklilik Arz Eden Unsurlar

CHC'nin kurulusundan giiniimiize kadar olan donem igerisinde, tilkenin dis politika amag ve
uygulamalarinda baz: siireklilik arz eden unsurlarin varhigindan bahsedilebilir. Streklilik arz
eden unsurlar, genel olarak CHC’nin devlet kimliginin insa siireciyle dogrudan baglantilhidir. Bu
unsurlar, Cinli karar vericilerin diinya goriislerini sekillendiren temel faktérler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cin dig politikasinda siireklilik arz eden unsurlar ile ilgili meselelerde, Cin'in tutumu

genel olarak iyi bilinmektedir ve esneklikten uzaktir.

3.1. Parti iktidarinin Korunmasi

CHC'nin kurulmasindan itibaren icerde ve disardaki temel hedefi, Cin Komiinist Partisinin
(CKP) liderliginin korunmasi oldu. Bu temel ilke Mao sonrasi donemde de varligini siirdiirdi.
Dénem donem yontemler degisse de temel hedef ayni kaldi. CKP, iktidarini giiclendirmek ve

mesrulagtirmak i¢in pragmatik yontemler benimsemekten kaginmadi.

Cin’in i¢ politikasinin oldugu gibi dis politikasinin da nihai amaci, CKP’yi iktidarda tutmaktir
(Varrall, 2015, s. 3). Cin dis politikasi, CKP’nin iktidarinin korunmas: ve dolayisiyla siyasi
istikrarin stirdiiriilmesine hizmet etmeye devam etmektedir. Bir¢ok iilkenin i¢ ve dis politikasi
arasinda giicli bir bag vardir, ancak Cin 6rneginde, dis politika biiyiik oranda i¢ politikanin
hizmetindedir (Ekman, 2012, s. 16). Mao sonrasi dénemde bircok sey degisse de parti iktidarinin
korunmasi dnceligi degismedi. 1979°da Deng Xiaoping, Cin'in Sosyalist yolun “dort ana ilkesine”,
proletarya diktatorliigiine, CKP liderligine, Marksizm-Leninizm ve Mao Zedong diisiincesine
bagli kalacagini ilan etti. Aslinda yeni yonetim icin de temel ilke parti liderligiydi ve 6yle kalmaya
devam etmektedir. Diger ilkeler, parti yonetimini gliclendirme veya mesrulagtirma islevi
gormektedir (Kane, 2017, s. 102).

Cir’in dis politikasi, bityitk oranda CKP liderlerinin i¢ politika hedeflerine hizmet etmektedir.
Komiinist partinin iktidarindaki ekonomi-politik yapinin gii¢lendirilmesi, reformdan gegirilmesi
ve hayatta kalmasinin saglanmasi hala dis politikayr belirleyen temel etmendir. Ulkenin
diplomasisi daha aktif hale gelse bile, biiyiik bir doniisiimden gegen igyapinin yaratacag: siyasi,
sosyal ve ekonomik belirsizlikler biiyitk bir meydan okuma olarak kalmaya devam etmektedir
(Medeiros ve Fravel, 2017, s. 396). CKPnin yapisi iilkenin doniisiimiine paralel olarak degisim

gosterse de parti iktidarinin korunmas: yoniindeki temel hedef siireklilik arz etmektedir.
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3.2. Asagilanma Yiizyili Anlatis

Cin dis politikasinin siireklilik arz eden temel hedeflerinden biri asagilanma yiizyillinin
kayiplarinin telafi edilmesi ve Cin'in Dogu Asya bolgesindeki geleneksel iistiinliigiinti yeniden
elde etmesidir (Fairbank, 1969, s. 461). Cin'in dis politika tutum ve davranislarini belirleyen
en 6nemli etmenlerden biri “asagilanma ytizyilr” anlatisidir. Asagilanma ytizyili karar alicilarin
kendi tilkelerine ve diinyaya bakislarini sekillendiren temel unsurlarin basinda gelmektedir.

1839 Afyon Savaslari ile baslayan ve 1949da CHCnin ilan edilmesiyle son bulan dénem
“Asagilanma Yiizyill” olarak adlandirilmaktadir. Cin, bu dénemde, Batili tilkeler basta olmak
tizere yabanct iilkelerin saldirisina maruz kalmis ve kismen somiirgelestirilmisti (Clements, 2021,
ss. 13-14). Cinliler, Ikinci Diinya Savasrndan énceki donemi, Rusya ve Japonya ile birlikte Batili
bityiik giiclerin onlar1 esit olmayan kosullarda ¢ok ¢esitli anlagmalar1 kabul etmeye zorlayarak
kiigiik diigiirdéigii bir ulusal zayiflik dénemi olarak goriiyorlar (Kane, 2017, s. 102). Asagilanma
yuzyil yarattig1 travma dolayisiyla Cinliler, ulusal bagimsizlik ve birlik ile toprak biitiinligi ve
egemenligi gibi konularda olduk¢a hassas davranmaktadir (Clements, 2021, s. 16). Macao ve
Hong Kong'un 1997 yilinda CHC'ye katilmasi asagilanma yiizyilinin kayiplarmin telafi edilmesi
acisinda biiyiik 6nem arz etmektedir (Clements, 2021, s. 61). Ancak Tayvan'in hala birlesmemis
olmasi, Cinlilerin hassasiyetlerinin canli kalmasina yol agmaktadir.

Cin’in buyiik giic iliskilerinde takintili davranmasi yine asagilama yiizyili ile irtibatlandirilabilir
(Rozman, 2017, s. 123). II. Diinya Savast sonrasi uluslararasi davramislari goz Oniinde
bulunduruldugunda Cin’in biiyiik giiglerin ardina takilma konusunda nispi bir isteksizlik
gosterdigi soylenebilir. Cin-Sovyet ittifaki on yildan daha az bir siire etkiliyken, Sovyetlere
kars1 Cin-Amerikan koalisyonu bundan daha kisa siirdii (Dittmer, 2017, s. xii). Cin'in Soguk
Savas sonrast donemde ABD’nin “ardina takilmak” yerine ABDyi “dengelemeyi” tercih ettigi
soylenebilir (Dittmer, 2017, s. xii). Cin'in dis politika karar vericileri, uluslararasi meselelere
iliskin yaklasim ve politikalarinda bagimsiz olmaya 6zen gostermektedirler (Lui, 2017, s. 13).

19. yiizyildaki emperyalist askeri miidahalenin ¢ektirdigi acilarin tarihsel hafizasi nedeniyle cogu
Cinli, dig miidahalelere olumsuz bakmaktadir. Cin, bu tiir miidahalelere, ancak ¢ok tarafli bir
sekilde yiiriitiilmesi kosuluyla destek verebilmektedir (Zhu, 2010, s. 46). Cin, i¢ islerine miidahale
edilmemesi ilkesine siki sikiya bagli kalmakta oldugunu siirekli bir sekilde dile getirmektedir. Bu
ilkeye bagliligin stirdiiriilmesinin nedenlerinden biri, agagilanma yiizyili anlatisinin hala devlet
kimliginin 6nemli bir bileseni olmasidir.

Asagilanma soylemi, CKP’nin istikrar1 saglamak ve mesruiyetini stirdiirebilmek i¢in insa ettigi
ulusal kimligin kritik bir yontidiir. Gegmiste maruz kaldig1 agagilanmadan ¢ikarilan ders, Cin'in
gliniimiizdeki “yabanci saldirilara” karsi tiniter ve giiclii olmasidir. Cin'in ancak giiglii ve birlesmis
bir iilkeye sahip olarak, “eski ve hakli konumuna” geri donebilecegi savunulmaktadir (Varrall,
2015, ss. 5-6). Asagilanma yiizyilinin yarattig: giivensizlik ve zayiflik hissi, Cin'i kapsamli bir gii¢
gelistirmeye yoneltmektedir (Harris, 2014, s. 29). Asagilanma ytlizyilinin kayiplari, ancak Cin'in
gecmiste oldugu gibi giiclii ve saygin bir aktor olmasi ile telafi edilecegi ima edilmektedir (Varrall,
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2015, s. 8). Cin uluslararas: sistemde ytikselisi, Cinliler tarafindan asagilanma ytizyili oncesindeki
tarihi konumuna yeniden gelme olarak gorillmektedir.

3.3. Temel D1s Politika ilkeleri

CHC kurulusundan itibaren bazi resmi belgelerde yer alan temel dis politika ilkelerin varligindan
bahsedilebilir. Bu ilkeler Cin i¢in temel ¢ikar alanlar1 olarak vurgulanan ilkelerdir. Bu ilkelere
yapilan stirekli vurgu, bunlar devlet kimliginin bir pargasi haline getirmektedir.

Eylil 1949daki Halk Danisma Konferans: Ortak Programrnda komiinist Cin'in dis politika
ilkeleri deklare edildi. Ulkenin bagimsizhginin, &zgiirliigiiniin, toprak biitiinliigiiniin ve
egemenliginin korunmasi Cin'in temel dis politika hedefi olarak belirtildi. Cin hiikiimetleri
tilkenin modernlesmesine uygun uluslararasi bir gevre olusturmay1 da dis politikanin ana hedefi
olarak gormektedirler (Zhu, 2013, ss. 120-121). Bu ilkeler Cin'in en temel ¢ikar alanlar1 olarak
gorilmektedir. Asagilanma yiizyllinin etkisiyle ulusal egemenlik ve toprak bitiinligi gibi
ilkeler, diger iilkelerden daha vurgulu kullanilmaktadir. Cine 6zgti kavram olan “ulusal birlegme”,
ayr1 kalmanin gegiciligine vurgu yaparak iilkeye ait oldugu distiniilen tiim topraklarin Cin ile
birlesmesini ima etmektedir (Weissmann, 2015, s. 155).

Hong Kong ve Macao bélgelerinin anakara ile birlesmesi Cin'in toprak bitiinligi ile ilgili
kaygilarini azaltmistir. Ancak Tayvan'in hala birlesmemis olmasi toprak biitiinligii ve egemenlik
ile ilgili kaygilarini canli tutmaktadir (Harris, 2014, s. 26). Cinli liderler uzun bir stiredir Tayvan'in
tilkelerinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu dile getirmektedirler. Cinli liderlerin Tayvan olmaksizin
iilkenin tam olarak birlegmis kabul edilemeyecegini savunmalari, Tayvan konusunun mesruiyet
iddialarinin ayrilmaz bir parcast haline getirmis bulunmaktadir. Tayvan'in ulusal kimligin bir
pargas1 olarak goriilmesi, Tayvan konusunda Cin liderlerin manevra alani daraltan en 6nemli
unsurdur (Yahuda, 2007, s. 345).

Cinli liderler, kismen ulusal bir parcalanmadan korktuklari igin, Tayvanin bagimsizligini
engellemek i¢in olaganiistii ¢aba sarf etmektedirler. Cine ait olarak goriilen bir toprak pargasinin
kaybedilmesinin bagka yerlerdeki ayrilikcilari cesaretlendirecegi ve geleneksel olarak Han Cinlisi
olmayan Tibet, Xinjiang ve I¢ Mogolistan gibi bélgelerde bir domino etkisi yaratmasindan
korkuyorlar (Christensen, 2017, s. 66). Bundan dolay: Tayvan sorunu, Cin’in dig politikasinda
temel bir 6ncelige sahiptir. Komiinist parti igin Tayvan endisesi bir ulusal egemenlik ve rejim
megsruiyeti sorunudur (Zhao, 2017, s. 305). Cin toplumunda, Tayvan'in bagimsizligini engellemek
i¢in gerekirse gii¢ kullanmanin mesruiyeti hususunda genel bir konsensiis bulunmaktadir
(Christensen, 2017, ss. 65-66).

1955’te formiile edilen ve 1982'de Cin anayasasinda yer alan “bes ilke” Cin dis politikasinin temel
ilkeleri olarak kabul edilmektedir: Egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsilikli saygi, karsilikli
saldirmazlik, i¢ islerine miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli yarar ile baris i¢inde bir arada
yasama (Lui, 2017, s. 13). Cin, diinyanin bes “resmi” niikleer giiciinden biri olmasina ragmen,
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niikleer silahlarin ilk kullanimini reddeden tek tilkedir (Dittmer, 2017, s. xii). Catigmalarin bariscil
bir sekilde ¢oziilmesi taraftar1 olan Cin, genel olarak uluslararasi iliskilerde gii¢ kullanimina kars:
¢ikmaktadir (Zhu, 2013, s. 125).

“Baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi” olarak da adlandirilan bu ilkeler, 1950’ler ve
1960’larda tgiincii diinya tlkeleri ile yasanan farkliliklarin istesinden gelmek icin oldukga
islevsel olmaktaydi. Sonrasinda ise Batidan gelen baskilara direnmek i¢in islevsel olmaya basladi.
Cin, insan haklar1 veya insani miidahale ad1 altinda bir tilkenin i¢ islerine miidahaleyi reddeden
kat1 bir egemenlik goriisiine sahiptir. Bu ilkeler Cin'in kat1 durusunu gerekeelendirmek igin
kullanilmaktadir. Miidahale etmeme doktrini, Cinliler tarafindan uluslararas: diizenin ana diregi
ve egemenligin temel anlami olarak goriilmektedir. Ozellikle rejimin hayatta kalmas, bu ilkelerin
son yollarda 6ne ¢ikarilmasinin kaynagi olarak gériilebilir (Yahuda, 2007, s. 340).

Bu ilkeler, fiili olarak dis istikrarsizliklarin Cin'i olumsuz yonde etkilemesini 6nlemeyi amaclayan
“iyi komsuluk iliskilerine” odaklanan bir dis politikaya olanak saglamaktadir. En 6nemlisi Tayvan,
Tibet ve Xinjiang gibi Cin'in i¢ meselesi olarak gordiigii sorunlara yonelik dis miidahalelerin
engellenmesi i¢in kullanilabilen bir anlat1 olusturmaktadir (Weissmann, 2015s. 154).

Bu bes ilkenin giiniimiizde dile getirilmesinin arkasinda yatan temel saik, Cin ekonomisinin
giderek daha fazla bagimli oldugu dis pazarlara erigimine yonelik tehditlerden kaynakli
endiselerdir (Weissmann, 2015, s. 154). Baris icinde bir arada yasamanin bes ilkesi, Cin'in
diger tilkelerle esitlik temelinde birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeden diplomatik iliskiler
gelistirme amacina hizmet etmektedir (Brown, 2017, s. 328). Cinli liderler, uzun siredir,
tilkelerinin karsilikli yarar, esitlik ve kazan-kazan prensibi disinda bir sey istemekle karakterize
edilmesine biiylik direng gostermektedirler (Brown, 2017, s. 339). Bu ilkelerin siirekli resmi
olarak dile getirilmesi, bunlar1 devlet kimliginin birer unsuru haline getirmektedir. Bu ilkeler,
Cin hakkinda olumlu bir imgenin yaratilmas: bakimindan da kullanigh olabilmektedirler.

4. Cin D1s Politikasinda Donemler

CHC dis politikasinda stireklilik kadar 6nem arz eden degisim gosteren unsurlardan da
bahsedilebilir. CHC dis politikasindaki en 6nemli degisim, 1978 yilinda baslayan reform ve
disa agilma ile gerceklesmistir. CHC'nin dis politikasi, kabaca ideolojinin ve liderin belirleyici
oldugu (1949-1978) donem ile diisiik profilli ve pragmatik bir dis politika anlayisinin hakim
oldugu (1978 sonras1) donem seklinde iki doneme ayrilabilir. Soguk Savas doneminde Cin’in dis
politikasi, biiyiik 6l¢tide uluslararasi sistem ve karar alict mekanizmadaki giiglii liderler tarafindan
belirlenmekteydi (Feng, 2015, s. 28). Mao 6nemli dis politika kararlarinin biiyiik ogunlugunu ya
kendisi vermis ya da 6nemli olgiide etkilemistir. Maonun kararlarinda ideolojinin ve geleneksel
Cin degerlerinin etkisi baskindir (Harris, 2014, s. 33). Mao sonrasi donemde, i¢ politikada oldugu
gibi dig politikada da kolektifliderlik 6ne ¢ikmaya baslamistir. Dengile birlikte ekonomik kalkinma
dis politikada temel belirleyici faktorlerden biri olmugtur. 1980’lerin sonlarina kadar Soguk Savag
sinirlayic etkisi devam etmesine ragmen, Cin 1978'den itibaren ekonomik kalkinmay: 6nceleyen
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bir dis politika uygulaya bagladi. Deng Xiaoping gibi giiclii bir liderin dis politikada belirleyiciligi

stirse de dis politika karar alma mekanizmasi adim adim ¢ogulcu bir nitelik kazanmaya basladu.

Dis politika ¢calismalarinda ulusal rol kavramini 6ne ¢ikaran Kalevi Holsti, giiclii ve hosnutsuz bir
devletin benimseyebilecegi farkli dis politika yonelimlerini veya ulusal rolleri soyle siralamaktadir:
Devrimci bir aktor haline gelebilir veya bolgesel bir yayilmacilik ile kendini sinirlayabilir;
dengeleyici roliinii benimseyebilir veya prestijini arttirmaya ve i¢sel gelisimine odaklanarak
hosnutsuzlugun istesinden gelmeye ¢alisabilir (Holsti, 1970, s. 250). Karar vericilerin tilkenin
gliciine orantili bir uluslararas: statiiye sahip olmadigini diigiinmeleri agisindan Cin, hognutsuz
bir bityitkk gii¢ olarak degerlendirilebilir. Arzulanan ile uluslararasi arenada uygun goriilen
konum arasindaki ayrimin en ¢ok algilandig1 Mao liderligindeki Cin, 1970’1i yillarin bagina kadar
devrimci bir rol oynamaktaydi. 1978 ile baslayan disa agilma ve reform ile birlikte Cin'in daha gok
ekonomik kalkinmaya odaklanarak hognutsuzlugun iistesinde gelmeye ¢alistig1 sdylenebilir. Cin,
1970’li yillarda Sovyetleri dengeleme roliinii benimsemisken, Soguk Savagin sona ermesinden

itibaren ABD’nin tek kutupluluguna kars: ¢ok kutupluluk arayisinda olmustur.

Cin dis politikasinda degisimleri yonlendiren faktorler biiyiik cesitlilik arz etmektedir. Uluslararasi
sistem dig iligkilerin sekillenmesine etki etse de temelde i¢ toplumsal ve ekonomik yapida
meydana gelen dontisimler en belirleyici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayistyla
Cin dis politikasindaki degisimleri anlamak i¢in i¢ baglam daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu

bolimde Cin dis politikasindaki genel egilimler veya yonelimler ele alinacaktir.

4.1. Bir Tarafa Yaslanmak

Anakara Cindeki Komiinist yonetim dis politikayl, komiinizmin diinya capindaki gii¢
miicadelesinde bir ara¢ olarak goriiyordu. Komiinist dis politika anlayisinin temel amaci
devrimi her yere yaymak, diinya proletaryasini birlestirmek ve onu emperyalistlere kars1 zafere
tasimakti. Mao, Cin'in birlesik bir cephe olusturmak i¢in Sovyetler Birligi, diger sosyalist iilkeler
ve halk kitleleriyle bir ittifak kurmasinin gerekliligine inaniyordu. “Bir tarafa yaslanmak” olarak
adlandirilan bu politika zafere ulagmak ve onu siirdiirmek icin gerekli goriilityordu. Mao'ya gore,
Cin halkiya emperyalizmden yana ya da sosyalizmden yana meyletmelidir. Mao, {i¢lincii bir yolun
olmadigini ve tarafsizligin sadece bir kamuflaj oldugunu dile getiriyordu (Levi, 1953, s. 277). Bir
tarafa yaslanma politikasi, daha CHC kurulmadan Cinli liderler tarafindan dile getirilmekteydi.
Komiinist liderler basarili olabilmek i¢in Sovyet destegini hayati onemde gormekteydiler.

CHC'nin kuruldugu dénemde Cinli liderler, iilkenin ve rejimin giivenligi i¢cin Sovyetler Birligi ile
iliskileri ve Cin’in sosyalist bloga dahil olmasini hayati 6nemde goriiyorlard: (Harris, 2014, s. 33).
Soguk Savas yarattig1 ideolojik rekabet ve Batili iilkelerinin genel olarak antikomiinist bir tutum
takinmalari, Cin'in sosyalist bloga yaslanma politikasini ciddi bir sekilde etkilemistir (Harris,
2014, s. 35).
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CHC kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi1 bir tecritle kars1 karsiya kaldi. Soguk Savagin
baslamasiyla diinyanin iki rakip kampa béliinmesi, CHC’nin Birlesmis Milletler (BM) basta olmak
tizere uluslararas: toplumunda taninmasini etkiledi. 1949da CHC’nin diplomatik olarak taniyan
tilkeler yalnizca Sovyet blogu iiyeleriydi. 1950de on iilke daha CHCyi tanidi. Kurulusundan on
yil sonra bile sadece otuz bes tilke CHC ile diplomatik iligkiler kurmustu (Shambaugh, 2020, s. 5).

Kore Savagi, Cin'in komiinist olmayan diinyadan tamamen uzaklasmasina ve komiinist kampla
baglarin daha da giiclenmesine hizmet etti. Ayn1 zamanda, CHC’nin Tayvan1 anakara Cin’i
ile birlestirme firsatin1 da hiisrana ugratti. Kore Savagrna kadar Tayvan, ABD'nin Uzak Dogu
“savunma ¢evresinin” digindaydi. Ancak Kore Savasrnin patlak vermesi Truman Doktrininin
Avrupadan Asyaya yayillmasina yol agti 1954’te Taipei ile yapilan karsilikli bir giivenlik
anlagmasiyla ABD, Tayvanin giivenligini ve milliyet¢i Cin Cumhuriyetinin Tayvan tizerindeki
varligini siirdiirmesini garanti etmeye bagladi (Shambaugh, 2020, s. 6).

Sosyalist bloga yaslanma siyaseti, {ilkenin bagimsizligini ve rejimin devamliligini giivenceye
almanin yaninda, ekonomik kalkinma i¢in gerekli destegin alinmasimi da amaclamaktaydi
(Harris, 2014, s. 37). CHC kurulusundan itibaren uluslararasi toplumdan izoleydi. Bati
tilkeleriyle ve Dogudaki pek ¢ok iilkeyle baglar1 kesilen CHC, ekonomik yardim ve giivenlik i¢in
Moskovaya dondii. Mao'nun 1950'deki Moskova ziyareti Cin-Sovyet Dostluk, Ittifak ve Kargilikli
Yardim Antlagmasrnin imzalanmasiyla sonuglandi (Shambaugh, 2020, s. 5). Sovyetler Birligi
ve Komiinist Cin arasindaki ekonomik iliskiler 1950de yapilan antlagmalarla birlikte biiyiik bir
gelisme gosterdi. Tki aktér arasindaki ideolojik yakinlik, ekonomik iliskiler dahil diger iliskilerin
gelismesini tetikliyordu.

Mao, Sovyetler Birligi ile iyi iligkiler tesis etme arayisinda olmus olsa da énemli dl¢iide bagimsiz
hareket etmekteydi. Stalin, biitiin komiinist devletlerin Moskova tarafindan belirlenen ¢ikarlara
uygun hareket etmelerini beklemekteydi (Dillon, 2016, s. 298). Cin'in kendine 6zgti bagimsiz bir
yol olusturma yetenegi iki sosyalist {ilke arasinda gerilime yol agmaktaydi (Dillon, 2016, s. 307).
Cinli liderlerin tarihsel olarak Cin'in merkezligine dair goriisleri ve komiinist ideolojiye yonelik
kendi anlayislar: aistii ortiilit bir gerginligi alevlendirmekteydi (Kissinger, 2015, s. 210). Stalin
oldiikten sonra Mao kendisini en gii¢lii konuma sahip komiinist lider olarak gérmekteydi. Mao,
Sovyetlerin CHC’ye uygun gordiigii kiigtik ortak roliinii asagilama olarak goriiyordu (Kissinger,
2015, s.212). CHC ve Sovyetler Birligi arasinda sosyalist devrimin liderligi hususunda bir rekabet
yaganiyordu (Dillon, 2016, s. 349). CHC sosyalist bloga yaslanma siyaseti yiiriitse de Sovyetlerin
Cine uygun gordiigii rolden hosnutsuzdu. Bu hognutsuzluk zamanla iki sosyalist iilke arasinda
rekabetin artmasina yol agt1.

1960’lara dogru, Cin-Sovyet iliskisinin kardeslik dinamikleri giderek ¢6ziilmeye basladi. Sovyet
tarafinin yaklasik 1400 Sovyet danismanini aniden geri ¢ekmeye ve 200 ortak endiistriyel-

(Shambaugh, 2020, s. 6). Sovyetler ve Cin arasindaki ittifak 1960’larda dagilmaya basladu.
Kruscev’in kisilik kiiltiinden feragat etmesi, Cin'in Ileriye Dogru Biiyiik Atilim kampanyasini
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baslatmasi, Sovyetlerin Tayvandaki Cin cikarlarini géz ardi etmesi, Cin'in niikleer gelisimine
yonelik vaat ettigi yardimin daha sonra iptal edilmesi, Ugiincii Diinya’ya yonelik stratejik
farkliliklar ve kurulu sosyalist rejimlerde proletarya diktatorliigiiniin gelecekteki yonii temel
sorunlu konular olarak siralanabilir (Dittmer, 2017, s. 212). Cin'in sosyalist kampin lehinde “bir

tarafa yaslanma” politikasi, Sovyetler ile iliskileri gerginlesince degismeye basladi.

4.2. Ugiincii Diinya Stratejisi

1950’lerde Cin'in diinya ile iliskilerine, uluslararasi izolasyonu ve Sovyetler Birligi ile olan iliskisi
damga vurdu. 1954 Cenevre Konferansina ve 1955 Bandung Konferansina Cin'in katilimi bu
donemdeki en 6nemli istisnaydi. Bu iki uluslararasi toplanti, CHC’nin diinya sahnesine attig ilk
adimlardi (Shambaugh, 2020, s. 6). Baglantisizlar Hareketinin ortaya ¢ikaran Bandung Konferanst,
CHC'ye, gelisen bir somiirge sonrasi ulus olarak sosyalizmden sonra “ikinci kimligini” ilan etme ve
bu iilkelerle diplomatik baglarini genisletme firsat: sundu. Gelismekte olan diinyayla baglantilar1
zamanla Cin diplomasisinin ayirt edici 6zelliklerinden biri haline geldi. Cin'in “G¢lincii diinya’,
somiirge sonrasi, gelismekte olan iilkelerle tutarli bir sekilde 6zdeslesmesi en stireklilik arz eden
dis politika egilimi oldu (Shambaugh, 2020, s. 7). Cenevre ve Bandung konferanslari, CHC’nin
Sovyetler Blogu disindaki uluslararasi aktérlerle iliski kurmasinda énemli firsatlar sundu.

Cin, 1950den itibaren uluslararasi platformlarda genellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika
tilkeleriyle 6zdeslesmekte ve onlarin sozciisii gibi hareket etmekteydi (Ungér, 2009, s. 28).
Ugiincii diinya sdylemi 1950’lerin ortalarindan itibaren yayginlagmaya bagladi (Ungor, 2009, s.
29). Cin-Sovyet ittifakinin sonlanmasiyla birlikte Cin'in diinya goriisii, iki stiper giiciin diinyanin
burjuvazisi haline geldigi “ti¢ diinya teorisi” biciminde sekillendi. Buna gére, Ugiincii Diinya
artik proletaryanin uluslararas: temsilcisi olarak Sovyetler Birliginin yerini aliyordu. (Dittmer,
2017, s. xiv). Bu donemde somiirge karsiti hareketlerin artmasi, {i¢lincii diinya séyleminin
karsilik bulmasina yol agmaktaydi. Cin, somiirge altinda olan tilkelerinin bagimsizliklarini elde
etmelerini, Bat1 emperyalizmine karsi miicadelede énemli bir adim olarak gériiyordu. Ugiincii
diinya soylemi, Sovyetlerle iligkilerin gerilmesiyle birlikte Cin dis politikas: sekillendiren 6nemli
bir faktor haline gelmeye basladi.

1960’11 yillarda Sovyetler Birligi ile iligkiler bozuldugunda tigiincii diinya kuramy, her iki stiper
giice karsi birlesik bir cephe kurma arayisina doniisti (Harris, 2014, s. 35). Cin diinyanin diger
bolgelerindeki komiinist partileri ve isyan hareketlerini destekleyerek “devrim ihrag¢ etme”
egilimindeydi. Cin 1960’11 yillarda Asya, Afrika ve hatta Latin Amerikadaki yerlesik hitkiimetleri
devirmeye ¢alisan radikal bir revizyonist gii¢c haline geldi. Bu yillar agik ara Cin dis politikasinin
devrimci dénemini olusturuyordu (Shambaugh, 2020, ss. 8-9). Bu dénemde Cin, biiyiik gii¢ler
arasinda ihtilafa en yatkin tilke olmamasina ragmen, siddet kullanmaya en yatkin olaniydi. Bir
sekilde catismaya evirilmis bir anlasmazlikta, Cin ortalama olarak diger biiyiik aktorlerden daha
yiiksek diizeyde giice basvurma egilimindeydi (Johnston, 2017, s. 271).
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4.3. Hegemonya ve Emperyalizm Karsitlig:

Sovyetler ile iligkilerin gerginlesmesiyle ana hamisi ve giivenlik garantoriinden yoksun kalan Cin,
iki siper giigle karst karsiya kaldi. Cin’in on yillik dis iligkilerini sekillendiren “ikili diigman”
stratejisi, iki “hegemon” olarak adlandirdig1 “emperyalistlere” (ABD) ve “sosyal emperyalistlere”
(SSCB) kars1 miicadele etmeyi temel aliyordu (Shambaugh, 2020, s. 8). 1960’11 yillarda igerdeki
radikallesme dis politikada revizyonist tutumlara yol agmistir (Harris, 2014, s. 34).

ABD ve Sovyetler arasindaki anlasmazlik Soguk Savagin stratejik temeliyken, Dogu Asyanin
bolgesel gii¢ dengesini ABD ve CHC arasindaki diigmanlik sekillendirmekteydi. CHC ve
Sovyetler arasinda artan ideolojik tistiinliik ve jeopolitik rekabet dolayisiyla CHC-Sovyetler-ABD
arasinda stratejik bir iiggen olusmustu. Bu {iclii iliskide en zayif ve en kirilgan durumda olan
CHC olmasina ragmen, Cin her iki giice de ayni anda meydan okumaktaydi. Niikleer giiglerin
karsilikli digmanliklari tizerine oynayarak kendine alan agmaktayd: (Kissinger, 2015, s. 193-195).

Cin, bu dénemde, her iki siiper giicten tehdit hissetse de Sovyetler'i ABDden daha biiyiik bir
tehdit olarak gérmekteydi (Shambaugh, 2020, s. 10). 1960’lar, Cin-Sovyet iliskilerinde artan
gerilimler ve Cin'in ulusal giivenligine yonelik artan tehdit algilamalariyla kapandi. Sovyetler'in
1968deki Cekoslovakya miidahalesi ve Moskovanin “karsi-devrimi” 6nlemek i¢in herhangi bir
sosyalist caumhuriyete miidahalesini savunan Brejnev Doktrini'nin ilan edilmesiyle Cinli karar
alicilar, varolugsal bir tehdit hissetmeye bagladilar (Shambaugh, 2020, s. 10). Cin-Sovyet gerilimi,
tartismali sinir bolgelerinde askeri ¢catismaya dontismesiyle 1969'da doruga cikti.

4.4. Denge Siyaseti

1960’11 yillarda iki stiper giice ile kars: kasiya kalan Cin'in uluslararasi alanda yasadig: izolasyonu
stirdiirebilmesinin hem icerdeki hem de disardaki maliyeti oldukea ytiksekti (Mingi, 2017, s.
30). Sovyet askeri baskis1 ve niikleer saldir1 tehdidi, Cin'i farklr giivenlik arayislarina sevk etti
(Sutter, 2021, s. 9). Ozellikle Sovyetler'le yasanan rekabetin ¢atigmaya evrilme tehlikesinin
giderek artmasi, Cin'i alternatif stratejilere yoneltti. 1970’lerin baginda, Cinli ve Amerikali karar
vericilerin birbirlerine yonelik diigiincelerinde yasanan degisim, Cin'in diinyayla iliskilerinde
yeni bir donemin baglamasini tetikledi.

Ugiincii diinya iilkelerinde ve gelismekte olan iilkelerde Cine yonelik artan destek, iilkenin 1971
yilinda BMde Batili tilkelere karsi oy tstiinliigii elde etmesini saglamistir. Cin, BM Giivenlik
Konseyindeki daimi temsilcilik koltugunu Tayvandan almayi basarmistir. Cin’'in BM’ye katilmasi
devrimci dis politika egiliminin sonlandirmistir. Cin yavas yavas revizyonist egilimlerinden
vazgeemis, devletler arasi normal iligkilerin tesis edilmesine 6ncelik vermeye baslamistir (Harris,
2014, s. 37).

ABD ile baslatilan a¢ilim, yirmi yillik dilgmanhigy ve temassizlig1 sona erdirdi. Ayni zamanda
bu acilim, uluslararas politikada Cin'in dikkate alinmasi gereken bir aktér olmasina yol agarak,
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diinya meselelerinde bir “stratejik figgen” ortaya ¢ikardi. Aslinda bu stratejik yap1 Cin-Sovyet
bolinmesiyle ortaya ¢ikmusti. 1970’lerde farkli olan diger iki biiyiik giiciin Sovyetlere kars: is
birligine gitmesiydi (Shambaugh, 2020, s. 11). Cin, 1972de ortaya ¢ikan stratejik tiggene SSCB
veya ABDden daha fazla egilim gosterdi. Sovyetler Birligini ¢evrelemede ABDyle is birligine
istekli olan Cin, biiyiik giiglerle esit bir mesafede olma stratejisini hayata gegirebildi. Bityiik giicler
arasinda denge saglamaya olanak taniyan bu strateji, Cin'in manevra yapabilecegi maksimum
alana sahip olmasina yol agiyordu (Rozman, 2017, s. 124).

Nixon'un 1972de Cin'i ziyaret etmesi, Cin-Amerika iliskilerinde yeni bir dénemi baslatmakla
kalmadi, ayn1 zamanda Cin’in uzun siiredir yagamakta oldugu tecrit konumundan ¢ikma siirecini
de baglatt1. Yirmi yillik totaliter izolasyon, yerini dis diinyayla temkinli bir temasa birakt.
1979 yilinda Cin ve ABD arasinda resmi diplomatik iliskilerin kurulmasiyla tam normallesme
gerceklesmis oldu. Bu yavas ilerlemeye ragmen, Cin-Amerika yakinlagmas: uluslararasi iligkileri
¢oktan degistirmisti (Shambaugh, 2020, s. 12).

Cin 1970’lerde Sovyetleri dengelemek i¢cin hem ABD kuvvetlerinin bolgede varliginin devam
etmesinden hem de Japonyanin savunma harcamalarini arttirmasindan yanaydi. ABD’nin varligi
ve Japonyanin giiclenmesi, Cin'in bélgesel liderligini agindirsa da bu dénemde en biiyiik tehdit
algilamasi SSCBden gelmekteydi (Ng-Quinn, 2017, s. 49). Cin'in 1970’1 yillardaki dis iliskileri,
biiyiik 6l¢iide Tki Kutuplu Sistem ve Sovyetlerle yaganan rekabet tarafindan sekillendirilmekteydi.

4.5. Diisiik Profilli D1s Politika

1990’larin basinda Deng Xiaoping Cin dis politikasinin temel diisturunu “diisiik bir profil izleme”
(taoguangydnghui) olarak ifade etmistir. Bu ilke 1990’lar ifade edilmesine ragmen, 1978den
itibaren fiili olarak uygulanan dis politikanin diisiik profilli oldugu séylenebilir. Cin'in kiiresel
bir aktor haline geldigi giiniimiizde dahi, Cin dis politikasinda bu ilkenin 6nemli bir agirliginin
oldugu goriilmektedir.

Deng, 1990’]arin basinda Cin'in diisiik bir profil tutmasi ve belirsizlikler karsisinda sakin kalmasi
gerektigini dile getiren “tdoguangydnghui” bityiik stratejisini ilan etti (Shambaugh, 2020, s. 14).
Deng, 1990’larda Cin dis politikasini su sekilde formiile etmekteydi: “6ne ¢ikmaktan kagin,
asla 6nayak olma ve bir seyler basarmaya ¢alis” (Vogel, 2017, s. 714). 1992 yilinda yaptig1 bir
konugmada Deng, Cin'in diisiik bir profil izleyerek ve ekonomik kalkinmaya odaklanarak
uluslararasi iligkilerde daha fazla agirliga sahip olunacagini dile getirmistir (Chen ve Wang, 2011,
s. 197).

Deng’in dis politika ile ilgili stratejisi, sonralar1 “yirmi dort karakterli ilkeler” olarak da ifade
edilmeye baglandi. Bu ilkeler su sekilde ifade edilebilir: gelismeleri sakince izleyin, kendi
konumunu giivenli kil, degisikliklerin giivenle tstesinden gelin, diisiik profilde iyi olun, asla
lider olmayin ve bazi katkilarda bulunun (Chen ve Wang, 2011, s. 197; Zhao, 2017, s. 296). Bu
esaslar genel olarak “sabretmek, dikkat cekmemek ve 6nderlik etmemek” seklinde ¢evrilmektedir
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(Harris, 2014, s. 39). Bu esaslar, her ne kadar 1990’11 yillarda tam olarak formiile edilmis olsalar
da 1978den itibaren Cin dis politikasina yon vermekteydiler.

Cin'in 1978den itibaren ekonomik yapisini ve dis politika 6nceliklerini degistirmesinde en 6nemli
etkenlerden biri, diger Dogu Asya tilkelerinin bityiik ¢cogunlugunun Cine gére daha yiiksek bir
ekonomik bityiime hizina sahip olmasiydi. Japonya, Tayvan, Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore
¢ok hizl1 bir ekonomik gelisme dénemine girmislerdi. Cin diger Dogu Asya ekonomilerinin daha
gerisinde yer aliyordu (Westad, 2013, s. 406). Bu Dogu Asya ekonomileri diger ekonomilerin
sergileyemedigi bir performans: sergilemekteydiler. Bu {iilkelerin diger herhangi bir {ilkenin
bitytimedigi kadar hizli bitytimesi, Cin'in ekonomik sistemini yeniden yapilandirmaya itmekteydi
(Vogel, 2017, s. 2). Tarihsel olarak Dogu Asyanin oncii glicii oldugu iddiasinda bulunan Cin,
ekonomik ve teknolojik olarak diger Dogu Asya iilkelerinin gerisinde kalmayi ciddi bir prestij
kaybr olarak gormekteydi. Diger Dogu Asya ekonomilerinin gerisinde kalma, tarihsel iistiinlitk
iddiasmnin altini1 oymaktayda.

Cin’in i¢yapisini ve diinyayla olan iliskilerini degistirmesinde rol oynayan diger bir faktor ise karar
alicilardaki degisim ve onlarin kendi iilkelerinin giicline ve uluslararasi diizene yonelik algilarinda
yasanan degisim oldu. 1978de Deng Xiaoping’in kontrolii ele gegirmesiyle baslatilan “reform ve
disa agilma” donemiyle birlikte baris ve kalkinma Cin'in temel 6nceligi haline geldi (Zhu, 2010,
s. 21). Artik temel yonelimleri belirleyen ekonomiydi. Cin'in modernlesme hamlesine teknoloji,
yatirim, yardim ve uzmanliga katkida bulunabilecek gelismis tilkelerle baglarin gelistirilmesi,
temel bir dis politika dnceligi haline geldi (Zhao, 2017, s. 304).

Deng, icerde istikrarin ve disarida ise barig¢il bir ortamin varligini, Cin kalkinma hedeflerine
ulagmasinda iki uzun vadeli ilke olarak gérmekteydi (Foot, 2016, s. 347). Cin'in kalkinmasini
destekleyecek bir bolgesel baglama sahip olmak, reform ve disa agilmadan beri Cin i¢in son
derece 6nemliydi (Brown, 2017, s. 333). Ekonomik kalkinma ve dis politika, 1978den itibaren
i¢ ice ge¢mistir (Ekman, 2012, s. 14). Yeni liderler i¢in Cin'in dis politikasi, birine veya bir seye
muhalefet etmek yerine “baris ve kalkinmayr” amagliyordu. “Diiyman edinmeme” diisturu Cin'in
yeni dis politikasinin 6nemli bir pargasi haline geldi (Lui, 2017, s. 17).

1980’ler boyunca Cin kapilarini dig yatirnmlara agt1 ve dig ticaretini hizla genisletti. Diplomatik
baglarini gelistiren Cin, bu dénemde, on dokuz iilkeyle daha diplomatik iliskiler kurdu. Cin,
eski hasmi Sovyetler Birligi ile iliskilerini bile normallestirdi. Ayrica, Diinya Bankasi ve
Uluslararas: Para Fonu gibi uluslararasi kuruluslara katilmak i¢in gerekli girisimleri baglatti.
1980’lerin baginda “reform ve agilma” politikas: dolayisiyla ortaya ¢ikan iyimser hava 1989da
yerini karamsarliga birakti (Shambaugh, 2020, s. 13). 1989daki Tiananmen gosterilerinin ¢ok
sert bir sekilde bastirilmasi, Cin'in uluslararasi itibarinin zedelenmesine ve Bat1 iilkeleriyle olan
baglarinin, kisa bir siire i¢in de olsa, zayiflamasina yol agt1.

1989da Cin, Batili giiclerin yaptirim uygulamalarindan sonra ekonomik izolasyon; uluslararasi
komiinizmin ¢okiisinden sonra siyasi izolasyon, 1991 Korfez Savagt ardindan ABD merkezli bir
tek kutupluluk; Rusyanin Batrya yonelmesinin ve Japonya ile ABD arasindaki giiglendirilmis
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givenlik ittifakinin isaret ettigi gibi, buiylik giigler arasindaki gizli anlasma tehlikesiyle kars:
karstya kald1 (Rozman, 2017, s. 126).

Bat1 disindaki iilkeler, Tiananmendeki olaylar hakkinda genel olarak sessiz kaldilar ve Cin'le
iligkilerini askiya almadilar. Dolayisiyla Haziran 1989 olaylar1 Cin'in uluslararas: itibarini
zedelese de tam bir izolasyona yol agmad1 (Shambaugh, 2020, s. 14). Giineydogu Asya iilkelerinin
Tiananmen Olayina tepkisi ¢ok ilimliydi ve Batrninki kadar kinayici degildi. Cin ve Giineydogu
Asya {ilkeleri arasinda 1990’larin baginda bir yakinlasma donemi yasandi (Pradt, 2016, s.
12). Tiananmen olaylar1 ve Soguk Savagin sonra ermesi, Cin'in dis iligkilerini etkilese de dis
politikasinda herhangi bir degisiklige yol agmad.

Soguk Savagin sona ermesi, Cin'in bityiik giigler arasindaki manevra alanini kaybetmesine neden
oldu (Rozman, 2017, s. 125). Cin, byiik giicler arasinda yeniden 6nemli bir tesir giicti elde etmek
i¢in strateji arayisina girdi (Shambaugh, 2020, s. 14). 1990’larin ortalarindan itibaren Cin diinya
tilkeleriyle yeniden iliski kurmada biiyiik bir basar1 elde etti. 1995-96da Cin'in biiytik giiclerle
olan iligkileri daha da yogunlasti. Cin-Rus iliskileri, uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga
evirilmesi dogrultusunda ilerlemekteydi (Rozman, 2017, s. 126). 1990’lar Cin'in dis iliskilerinin
onceki doneme gore bir ugtan digerine seyrettigi bir dénem oldu. Cin, uluslararas: toplumdan
kismen de olsa dislanmis bir iilke olmaktan, bolgesel ve kiiresel sisteme giderek daha fazla entegre
hale gelen daha normal bir aktore dontistii (Shambaugh, 2020, s. 15).

4.6. Cok Boyutlu D1s Politika

2000’li yillara gelindiginde Cin, uluslararast iliskilerde daha hayati bir rol oynamaya basladi (Feng,
2015, s. 28). Cin ekonomik yiikselisi kiiresel bir eylemliligi gerekli hale getirmekteydi. Ozellikle
de enerji sirketleri Afrika, Orta Dogu, Orta Asya ve Latin Amerika gibi ¢esitli bolgelerde faaliyet
yiirlitmeye bagladilar. Kiiresel disa agilma Cin'in bolgesel stratejiler dahil olmak tizere kiiresel
olgekte bir diplomasi yliriitmesini zorunlu hale getirdi (Zhang, 2010, s. 54). Uluslararasi toplumla
artan entegrasyon ve diinyanin diger ekonomileriyle derinlesen kargilikli bagimlilik, iilkenin gok
boyutlu bir diplomasi izlemesine yol agmaktaydi.

Biytk bir gelisim gosteren Cin ekonomisi, 1990’larin ortalarindan beri Cin’in enerji gereksinimini
arttirdi. Yiikselmeye devam eden Cin ekonomisi, yatirim ve ihracat i¢in yeni pazarlar aramaya
basladi (Zhu, 2013, s. 121). Kiiresel arenadaki varligina daha fazla derinlik kazandirmaya ¢alisan
Cin, “digariya ¢ikma” veya “kiiresellesme” politikasina giristi. Cin'in hammadde emtialarina ve
enerji kaynaklarina yonelik artan ihtiyaci, bu dinamigi esas yonlendiren etkendi (Shambaugh,
2020, s. 15). 2000’11 yillar boyunca Cin, hemen her kitada ¢esitli bolgesel ¢ok tarafli kurumlar ve
diyalog gruplar1 kurdu (Shambaugh, 2020, s. 16).

Cin, bu donemde Rusya ile baglarini daha da derinlestirdi ve Orta Asyadaki Sanghay Isbirligi
Orgiitii tilkeleriyle baglarini genisletti. Cin-Hindistan iliskileri de biiyiik bir gelisme gostererek
istikrar kazandi. Dogu Asyada Cin, yakin ¢evresiyle iliskilerinde “altin on y11” (1999-2009) olarak
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goriilen ve muhtemelen o doneme kadarki en iyi on yilini yagadi. 2001 yilindan itibaren Cin-
Amerika iligkileri de istikrarli bir gelisme gosterdi (Shambaugh, 2020, s. 15).

4.7. Barisqil Kalkinma ve Uyumlu Diinya Stratejileri

Cin uluslararast sistemde giderek 6nem arz eden bir aktor haline geldikee, Cin'in yiikselisine dair
endiseler de artmaya basladi. Bagta Bat1 {ilkelerinde olmak iizere diinyanin cesitli bolgelerinde
artan “Cin tehdidi” algisina kargilik, Cin hiikiimeti kendisine yonelik kaygilar1 azaltmak i¢in
“barig¢il kalkinma” ve “ayumlu diinya” sdylemlerini gelistirdi (Zhu, 2013, s. 123). Cinli yetkililer
baslarda “bariscil yiikselis” ifadesini kullaniyorlardi. Ancak yiikselis ifadesinin de bir kaygi
yaratig1 fark edilince “barisqil kalkinma” ifadesi yayginlagsmaya basladi. Bu ¢abalarin altinda
yatan temel saik, Cin'in uluslararasi imajini olumlu yonde giiglendirmekti.

>:

2000’li yillarda “barigeil yiikselis”, “baris ve kalkinma’, “gok kutupluluk ve kiiresellesme”, “barig¢il
kalkinma”, “yumusak gii¢” “uyumlu diinya” vb. séylemler Cin dis politikasinda 6ne ¢ikmaktaydi
(Deng, 2008, s. 3). Cinli liderler, dis diinyaya hitap ederken uyumlu bir diinyanin insa edilmesi
¢agrisi yapmaktaydilar (Lynch, 2015, s. 204). Cin diinyaya kendisini barigsever ve uyum arayisinda
olan bir iilke olarak sunmaya 6zen gosteriyordu (Lynch, 2015, s. 155).

R

2000’li yillarda Cin’in formiile ettigi “bariscil kalkinma” stratejisi, Cin icin elverisli bir uluslararasi
gevre yaratmay1 ve bilingli olarak boyle bir ¢evreyi sekillendirmeyi, siirekli olarak yeni firsatlar
yaratmayi ve kalkinma i¢in daha genis bir alan agmay1 amagliyordu. Bu strateji, Cin'in bolgesel
ve kiiresel meselelerde yapict bir rol oynamasini gerektiriyordu. Bu yapici politika, Cin'in
gerektiginde uluslararasi sorumluluklar tstlenme cesaretine sahip olmasi gerektigi anlamina
geliyordu (Zhu, 2010, s. 52).

Disarida olumlu bir olusturmak i¢in Cin'in kullandig diger bir strateji ise yumusak giicti.
Yumusak giig, Cin'in dis iliskilerindeki temel stratejilerinden biri oldu. Cin kiiresel imajini
iyilestirme ve {ilke hakkindaki uluslararas: anlatilar1 etkileme y6niinde yogun bir ¢aba icerisine
girdi (Shambaugh, 2020, s. 16). Cinli politika yapicilarinin biiylik ¢ogunlugu, mevcut uluslararasi
yapiun Cin'in yiikselisi i¢in oldukga elverisli bir ortam olusturdugunu distinityordu (Zhu, 2010,
s. 39).

Cin'in uluslararas: kuruluglarla etkilesimi, birbirinin kimligini ve ¢ikarlarini karsilikli olarak
etkileme ve yeniden sekillendirme siireci olmustur. Cin'in barig¢il yiikselisindeki bagarisi, esas
olarak uluslararas: toplumla etkilesimi yoluyla gecirdigi i¢sel doniisiimden kaynaklanmaktadur.
Cin, uluslararas1 toplumla etkilesimi sayesinde revizyonistten tarafsiz bir giice ve ardindan
statitkocu bir giice doniistii. Cin'in biitiin bu kimlik degisimi, kurumsal se¢imi ve norm kabulii
bariggil olmustur (Zhu, 2010, s. 40).

2009 yilinda Cin devlet bagkani Hu Jintao Cinli karar alicilarin diinya goriislerini yansitan bes ilke
ilan etti: Koklii doniistim, uyumlu diinya, ortak kalkinma, paylasilan sorumluluk ve aktif katilim.
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Cin yonetici eliti ditnyanin kokli bir degisim siirecine girdigini ve Cin'in geleceginin dig diinya ile
yakindan baglantili oldugunu diistiniiyordu. Bu nedenle Cin, yalnizca uluslararas: topluma aktif
olarak entegre olmakla kalmamali, ayn1 zamanda ortak kalkinmay: aramali ve nispeten uyumlu
bir diinya insa etmede daha fazla sorumluluk tistlenmeliydi (Zhu, 2010, ss. 22-23).

4.8. iddial D1s Politika

Cin’in artan ekonomik ve diplomatik agirligs onu etkili bir aktor haline getirmektedir (Yahuda,
2007, s. 337). Diinya Bankasi verilerine gore, Cin 2010 yilinda Japonya’y1 gegerek diinyanin en
bityiik ikinci ekonomisi haline geldi. Satin alma giicti paritesine gore hesaplanan milli gelirde
2014 yilinda ABD'yi gegerek diinyanin en biiyiik ekonomisi haline geldi (Statistics Times, 2022).
Cin 2010 yilinda ABD’nin diinya imalat sanayisindeki yiizyillik Gstinliigiinii sonlandirarak en
biylik imalat¢1 sanayisine sahip tilke oldu (Jacques, 2016, s. 608). Cin 2010’l1 yillarda diinyanin
en biyiik ticaret giicii haline geldi. 2018 yilinda, Cin diinya ¢apindaki 174 tilkeye ABDden daha
fazla ihracat yapmaktaydi (Johnson, 2019). Cin diinya iiretiminde ve ticaretinde en 6nemli aktér
haline gelmis bulunmaktadur.

Cin’in ekonomik ve askeri giicti arttik¢a, Deng’in “dustik profilli dig politika® diisturu giderek
daha tartigilir hale geldi. Baz1 Cinli diisiince kuruluslari, resmi yetkililer ve diisiiniirler Cinde
dis politikanin yeniden yapilandirilmas: ve daha aktif bir dis politika yiiriitiilmesine yonelik
tartismalar yiriitmeye bagladi (Ekman, 2012, s. 19). Cin yonetici elitinde ve kamuoyunda daha
aktif ve disa doniik bir dis politika izlemesi yoniindeki ¢agrilarda artis yasand: (Zhang, 2010,
s. 40). Ozellikle bolgesel gerilim zamanlarinda, Cin kamuoyu ve internet kullanicilar iilkenin
daha sert bir tutum belirlemesi yoniinde bask: yapabilmektedir. Ayni zamanda Cin, digaridaki
ekonomik g¢ikarlariyla orantili kiiresel sorumluluklar iistlenmesi yoniinde artan uluslararasi
baskiyla kars1 karsiya kalmaktadir (Ekman, 2012, s. 20).

Cin ekonomisi 2001-2012 yillar1 aras1 donemde dort katina ¢ikti. Boyle bir ekonomik biiyiime
Cin’i digsarida ¢cok daha goriiniir ve 6nde gelen bir aktor haline getirdi (Brown, 2017, s. 326).
Cin'in hizli ekonomik biiyiimesi ve dis ticarette artan giicii, 6zellikle de Bat1 diinyasinda, Cine
yonelik kaygilarin yiikselmesine yol agti. Cinli sirketlerin kiiresel 6lgekte artan agirligi ve Bati
pazarlarinda giderek daha fazla goriiniir hale gelen varligi, korumaciliga yonelik bir egilimin
artmasint tetikledi. Batili hitkiimetler, Cin ile olan ticaretlerinde dengenin saglanabilmesi i¢in
Cin’in i¢ ekonomik yapisinda ve finansal kurumlarinda daha fazla reform yapmasi yoniinde baski
yapmaya bagladilar (Yahuda, 2007, s. 337).

Cin'in 2008 kiiresel mali krizinden hizli bir sekilde toparlanmasi, Cin’in giicline yonelik
daha iddiali degerlendirmelerin yapilmasina yol ac¢ti (Zhu, 2010, s. 37-38). 2009-2010 yillar1
arasinda Cin, bircok meselede olduk¢a “iddiali” hamlelerde bulundu. 2011-2012 yillarinda
Cin dis iliskilerini yeniden rayina oturtmaya ve gerginlik yasadig: iilkelerle iligkilerini yeniden
iyilestirmeye caligmasina ragmen, bu egilim sonraki on yilda da devam etti (Shambaugh, 2020,
s. 17).
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Xi Jinping devlet bagkan: olmasiyla Cin’in iddiali dig politikasi, daha genis konu alanlarinda
goriilmeye baslandi. Xi yonetimi uluslararas: iliskilerdeki daha 6zgiivenli ve daha agresif bir
performans sergileme yoluna gitti. Bu iddiali tutum, Cin ile toprak anlasmazliklari yasayan
komsular arasinda giivenlik endiselerini arttirmaktadir (Pradt, 2016, ss. 200-201). Giiney Cin
Denizi ile ilgili ihtilafli adalar hakkinda Cin taviz vermeye yanasmamakta ve bu meseleler ile ilgili
kapsamli iddiasini siirdiirmektedir (Pradt, 2016, s. 198).

Cin’in yeni dis politikas: bir yandan uluslararasi iliskilerde daha iddiali olma ile diger yandan
finans ve askeri diplomasi ile karakterize edilebilir. Cin stratejik olarak dnem verdigi devletlerle
diplomatik iligkiler kurmak ve desteklemek i¢in finansal yeteneklerini ve yatirim programlarini
kullanabilmektedir. Ayrica Cin, ortaklarini desteklemek icin ortak tatbikatlar, silah sistemleri
tedariki gibi askeri yontemleri de kullanabilmektedir. Cin’in yeni dis politikasi, Giiney Cin Denizi
alanlarindaki anlagsmazliklarinda veya ugak gemilerinin hizmete alinmasinda gorildiagii gibi
daha iddiali bir durusla karakterize edilebilir (Pradt, 2016, s. 197).

Ekonomik is birligi, Cin'in dis iliskilerinde en fazla ilerleme kaydettigi alan oldu (Pradt, 2016,
s. 199). Cin'in Xi yOnetimi tarafindan yogunlastirilmig yeni, ¢ikar odakli dis politikasinin
6n saflarinda Kugsak ve Yol Girisimi yer almaktadir. Girisim kiiresel 6lcekte altyap: projeleri
gerceklestirmektedir. Bu altyap: projeleri, Cin-Avrupa ticaretinin yani sira Cin'in bu ticaret
yollar1 tizerindeki tilkelerle ticaretini yogunlastirmay:r amaglamaktadir (Pradt, 2016, s. 200). Bu
girisim, Cin'in yeni dis politikasinin acik ara en iddiali yoniidiir ve mevcut uluslararasi diizene
Cin merkezli bir alternatif sunmaktadir.

Cin, kiiresel sistemde Batili kurumlara giderek daha fazla alternatif sunuyor: Diinya Bankasi
kredilerine alternatif olarak AIIB; NATO giivenlik mimarisine bir alternatif olarak $10; IMF’ye
bir alternatif olarak Chiang Mai Girisimi. Cin, kiiresel diizenin kurumlarini ve rejimlerini
kendi amaglar1 i¢in kullanmakta ve hayati ¢ikarlarina engel olduklar: tespit edildiginde onlar1
degistirmekte veya gormezden gelmektedir (Pradt, 2016, s. 201). Cin, bir yandan mevcut
uluslararasi kurumlar1 aktif bir sekilde kullanirken, diger yandan bunlara alternatifler insa
etmekten de cekinmemektedir.

Koronaviriissalgini, ABD vediger Batiiilkelerinde Cin'in nemlikiiresel yonetisim kurumlaridaki
artan etkisine iligkin endigeleri yeniledi. Diinya Saglik Orgiiti'niin salgini bir halk saghg acil
durumu olarak belirlemede gecikmesi ve Tayvan'in katilmasina izin verilmemesi, Cin'in artan
etkisinin gostergesi olarak goriilityordu (Haenle, 2020). Salginin patlak verdigi donemde, Cin
yonetimin yeterince seffaf olmamasi ve sonrasinda oldukea kat1 6nlemler uygulamasi elestirilerin
odag1 olmustur (Kobierecka, 2022, s. 7). Cin salgininin yarattig1 istikrarsizliklarin tstesinden
gelmek i¢in yeni stratejiler benimsemek zorunda kaldi. “As1 diplomasisi” bunlarin baginda
gelmekteydi (Kobierecka, 2022, s. 1). Cin, salginda etkilenen ¢ok sayida tilkeye, as1 bagis1 da dahil
her tiirli tibbi yardim1 yapmaya ¢alist1 (Kobierecka, 2022, s. 5). Cinli yetkililer, salginin yarattig1
olumsuz uluslararasi imaji olumluya ¢evirmek i¢in dis iliskileri bitytik bir titizlikle yiiriitmek
zorunda kaldilar (Kobierecka, 2022, s. 1).
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2020’li yilara gelindiginde, Cin'in diinyadaki giicli ve konumu hi¢ bu kadar biiyiik olmamaisti.
Bu amansiz bir egilimdir ve gerilemesi pek olasi degildir (Shambaugh, 2020, s. 18). Cin'in
giic kabiliyetlerindeki goreceli bityiime kendi basina tilkenin ¢atisma egiliminde bir artiga yol
a¢gmamaktadir. Aksine bir diinya giicii haline geldik¢e, Cin'in ¢atigmali tutum sergileme egilimi
azald. 1980’lerden itibaren {ilkenin ekonomik ve askeri giicti 6nemli 6l¢tide gelismesine ragmen
ihtilafa girme sikliginda kayda deger bir artis yasanmadi (Johnston, 2017, s. 284). Buna ragmen,
Cin'in niifusunun ve ekonomisinin bilytikligi, kati siyasi sistemi, hizla modernlesen ordusu ve
biyliyen maddi giiciiniin diger 6zellikleri, diger tilkeler arasinda artan belirsizlie ve siipheye yol
a¢maktadir (Shambaugh, 2020, s. 18).

Toprak biitiinliigline meydan okunmadigi ve yeterli uluslararas: statiiye sahip oldugu siirece,
Cin'in ihtilaflara katilma ve agresif davranislarda bulunma egilimi daha az olmaktadir (Johnston,
2017, s. 284). Tayvan, Hong Kong ve Giiney Cin Denizi gibi Cinli karar vericilerin ulusal
egemenlik ve toprak biitiinligii cercevesinde degerlendirdigi meseleler disinda Cin, geleneksel
egilimini sirdiirmektedir. Cin ¢evre sorunlar1 ve uluslararasi ticaret kiiresel meselelerde yapici
bir rol oynamayi siirdiirmektedir.

Cin kiiresel bir ekonomik aktor haline gelse de siyasi ihtilaflara miidahil olmamaya 6zen
gostermektedir. Diinyanin diger bolgelerindeki ¢atigmalara dogrudan miidahil olmak gibi bir
vizyona sahip degildir. Cin, Orta Dogudan Afrika’ya ve Latin Amerika’ya uzanan meselelerde
ABD'ye benzer sekilde miidahil olmak gibi emperyal bir vizyona ne donanimli ne de sempati
duymaktadir. Cin, uluslararas: roliniin daha ¢ok karsilikli mutabakata dayali oldugunu dile
getirmektedir (Brown, 2017, s. 338).

Cin dis politikasindaki degisimler degerlendirildiginde degisimlerin hizli ve ani olmaktan
ziyade asamali gergeklestigi goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi karar alma mekanizmasinin
zamanla ¢ogulcu bir hale gelmesidir. 1980’lerden itibaren i¢ ve dis politika karar alma siireclerine
giderek kolektif bir liderlik hakim olmaya basladi (Zhu, 2013, s. 126). Yiiksek diizeydeki hiikiimet
gorevlileri, yerel yonetimler, ¢ikar gruplari, diisiince kuruluslari, medya, is insanlari, internet
kullanicilar1 ve kamuoyu dis politikay: etkilemek i¢in birbiriyle rekabet etmektedir (Zhu, 2013, s.
126; Feng, 2015, s. 29). Cin daha dinamik ve gesitlilik arz eden bir toplumsal yapiya kavustukea,
giderek artan sayida aktor Cin'in dis politika yapimina dahil olmaktadir (Zhu, 2013, s. 126). Cinli
liderler daha etkili bir dig politika i¢in, bu farkli ¢evrelerin ¢ikarlarini koordine ve konsolide
etmek zorunda kalmaktadirlar (Feng, 2015, s. 29).

Cin dis politikasinda karar alma siireglerinde kurumsallasma Mao doéneminin sonlarinda
baslayarak Deng doneminde hizlanarak siirdii (Harris, 2014, s. 39). Ulkenin déniisiimiine
paralel olarak, dis politika karar alma mekanizmas: daha gogulcu ve daha gesitli olmaya baslad1
(Feng, 2015, s. 32). Her ne kadar tek parti yonetimi olsa da Cin dis politikasinda karar alma
mekanizmalarin ¢ogulcu bir hale gelmesi, dis politikanin ongoriilebilirligini arttirmistir. Karar
alma mekanizmasindaki ¢ogulculuk dolayisiyla Cin dis politikasinda ani ve hizli degisimler
nadiren goriilmektedir.
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Cin dis politikasindaki siireklilikler, genel olarak Cin’in temel 6ncelikli ¢ikar olarak algiladig:
alanlarda goriilmektedir. Temel ¢ikar alanlarinda Cin’in dis politikas1 6ngoriilebilirdir. Tayvan,
Tibet, Xinjiang, Giiney ve Dogu Cin Denizi, ekonomik kalkinma ve enerji giivenligi gibi temel
¢ikar alanlarinda Cin'in tutumu iyi bilinir ve esnek degildir (Ekman, 2012, s. 8-9). Temel
meselelerde karar alma mekanizmasi da basitlesmekte, CKP ana oyuncu olmaktadir. (Ekman,
2012, s.9). Temel ¢ikar alanlariyla ilgili politikalarda gelgitler pek olmamaktadir. Lider degisikligi
gibi degisimler, bu politikalarda nadiren herhangi bir farklilik yaratmaktadir. Diger meselelerde
Gin'in tutumu esneklik gosterebilmektedir. I¢inde bulunulan baglama gore farkli politikalar
goriilebilmektedir.

5. Sonug

Biiyiik bir ekonomik atilim gergeklestiren Cin, uluslararas: sistemin en 6énemli aktorlerinden biri
haline gelmis bulunmaktadir. Satin alma giicii paritesine gére diinyanin en biiyiik ekonomisi
konumundadir. Diinya {iretiminde 2010’lu yillardan itibaren lider konumundadir. Diinya
ticaretinde 2010’lu yillarda en biiyiik ticaret hacmine sahip aktér konumuna geldi. Cin'in artan
ekonomik ve diplomatik kapasitesi, {ilkeyi kiiresel bir aktor haline getirmis bulunmaktadir.

Cin’in giig kabiliyetlerinde 6nemli bitylime yaganmasina ragmen, {ilkenin ¢atigma egiliminde bir
ayn1 oranda bir artis s6z konusu degildir. Cin'in dis politikas: bitytik oranda tepkisel kalmaya
devam etmektedir. Cin, bazi meselelerde daha iddial1 bir tutum sergilemesine ragmen, uyusmazlik
meselelerinin ¢atigmaya evirilmemesine 6zen gostermektedir. Biiytik bir atilim ger¢eklestirmesine
ragmen Cin, artan ekonomik esitsizlik, toplumsal gerilimler ve siyasi riskler ile kars1 karsiyadir.
Simdiye kadar baris¢il bir uluslararasi ortamin varlig: iilkenin ekonomik gelisimi i¢in hayati
6nemdeydi. Uluslararas: sistemin Cine yonelik bariscil karakterinin devam etmesi, ekonomik
kalkinmasini siirdiiriilmesi agisindan hala gerekli bir faktér olmaya devam etmektedir. Ulkenin
maddi glicintin hizh bir artis gostermesi, diger {ilkeler arasinda artan belirsizlige ve siipheye
yol agmaktadir. Bu agidan Cin'in dis iligkilerindeki en bityiik meydan okumasi, uluslararasi
alandaki imajindan kaynaklanmaktadir. Cin yiikseldik¢e kendisine yonelik kaygilarin {istesinden
gelebilmek i¢in daha fazla yumusak giiciine ve kamu diplomasisine daha fazla 6nem vermek
zorunda kalmaktadir.

Cin, satin alma giicii paritesine gore milli gelir siralamasinda diinyanin en biiyiik ekonomisi olsa
da kisi basina diisen gelir agisindan hala gelismekte olan bir iilke kategorisindedir. Hizli ekonomik
biiytime iilke i¢inde gelir dagiliminda adaletsizlik ve ¢evre sorunlari gibi bir¢ok toplumsal ve siyasal
sorunu da beraberinde getirmistir. Ulke diginda ise Cin tehdidi gibi kaygilarin yiikselmesine yol
acarak, baz tilkelerin ticari korumaciliga yonelmesini tetikledi. Cin giiniimiizde bir rol ikilemi
yagsamaktadir. Bir yandan geligmis biiyiik gii¢ olarak sorumluluk tistenmek zorunda hissederken,
diger yandan gelismekte olarak bir tilkenin hassasiyetlerini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.

Cin dis politikas1 bityiik oranda i¢ politikaya endekslidir. Ekonomik kalkinma ve siyasi istikrarin
sturdirilmesi, Cin dig politikasinin en temel Oncelikleridir. Komiinist Partinin iktidarin
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stirdiirebilmek i¢cin ekonomik kalkinmaya duydugu ihtiyag, dis politikay: sekillendiren en 6nemli
faktordiir. Ekonomik kalkinmanin siirdiriilebilmesi digarida uygun bir uluslararasi ortamin
varlig1 hayati 6nem arz etmektedir. Cin dis politikasinin 1970’lerin ortalarindan itibaren temel
yonlendirici faktoriintin ekonomik gelismeye uygun bir uluslararas: ortamin saglanmasi oldugu
sOylenebilir.

Cin dis politikasinda stireklilik arz eden unsurlar genel olarak devlet kimligi ile ilgili alanlardur.
Cin’in temel oncelikli ¢ikar olarak algiladigi bu meselelerde, dis politika tutum ve davranislar
esneklikte uzaktir. Tayvan, Tibet, Xinjiang, Giiney ve Dogu Cin Denizi, ekonomik kalkinma gibi
oncelikli ¢ikar alanlarinda Cin'in tutumu iyi bilinir ve katidir. Asagilanma yiizyilinin yarattig
travmatik kimlik dolayisiyla ulusal egemenlik ve toprak biitiinligli meselelerinde Cin oldukga
hassas davranmaktadir. Bu temel ¢ikar alanlarinda, Cin’in dis politikasi ongoriilebilirdir ve lider
degisimlerinden pek etkilenmemektedir.

Cin dig politikasindaki degisimler degerlendirildiginde, hizli ve ani degisiminler nadiren
goriilmektedir. Kisa vadeli degisimlerden ziyade uzun vadeli dontisiimler gerceklesmektedir.
Degisimlerin genel olarak uzun zamana yayilmasi, karar alma mekanizmasinin ¢ogulcu hale
gelmesinin bir sonucudur. Ozellikle Mao sonrasi donemde kurumsal hale gelen karar alma
mekanizmalar1 ve kolektif liderlik anlayisi, dig politikada ongoriilebilirligi arttirmistir. Dig
politika biiyiik oranda i¢ politikaya endeksli oldugundan, yeni dis politika stratejileri uzun
vadede tamamlanabilecek 6nemli i¢ toplumsal ve ekonomik doniistimler sonucu olabilmektedir.
Dis politikada sert kirilmalar yerine tedrici doniigiimler yaganmaktadur.
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Extended Abstract

Continuity and Change in China’s Foreign Policy

Zekeriyya AKDAG"

As China rises economically and militarily, uncertainties about the country’s foreign policy
increase. It is a matter of curiosity what kind of policy China will follow on a regional and global
scale. This study analyzes the extent to which China’s foreign policy trends are consistent and
changing. The main purpose of this study is to analyze the foreign policy of the PRC in terms of
continuity and change. In this framework, it is aimed to determine the factors that show continuity
and change in the foreign policy goals, strategies, and means of the PRC. This study consists of
two parts. In the first part, the persistent factors in Chinese foreign policy are discussed. The
second focuses on how certain elements of foreign policy have changed over the years. In the
second part, changes in Chinese foreign policy will be examined in the form of periodic general
trends.

One of the most important factors determining China’s foreign policy attitudes and behaviors
is the “century of humiliation” narrative. Chinese refer to the period from 1839 to 1949 as the
“century of humiliation” In this period, China, which was attacked by foreign powers, especially
Western countries, was becoming a semi-colonial state. The Chinese are overly sensitive in
matters of national sovereignty and territorial integrity as a result of the traumas of the century
of humiliation.

Another factor that has continuity in determining foreign policy is the regime’s structure and its
survival reflex. The main goal of the PRC’s domestic and foreign policies since its establishment
has been the preservation of the power of the Communist Party of China. Although the methods
have changed from time to time in order to strengthen and legitimize the party’s power, the main
goal has remained the same.

The “five principles”, formulated in 1955 and formalized by entering into the Constitution in
1982, are the principles that remain in Chinas foreign policy. Mutual respect for sovereignty
and territorial integrity, mutual non-aggression, mutual non-interference in internal affairs,
equality and co-operation for mutual benefit and peaceful co-existence are accepted as the basic
principles. These are the principles highlighted as core areas of interest for China.
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In addition to the continuous elements, China has experienced significant changes and
transformations in terms of aims, strategies, and means of foreign policy. These changes can
be evaluated as periodic general trends. Established in 1949, the PRC followed the policy of
“leaning to one side” until the 1960s. As relations with the Soviets became tense, China faced two
superpowers. The “dual enemy” strategy that shaped China’s foreign relations for ten years was
based on the struggle against both the USA and the USSR.

The change in the attitudes of both Chinese and American decision makers towards each other in
the early 1970s led to the beginning of a new era in China’ foreign relations. The détente with the
United States facilitated China’s diplomatic relations with a number of countries and its admission
to the United Nations. A significant change occurred in China’s relations with the outside world,
which adopted the policy of “reform and opening up” in 1978. Peace and development have

become China’s top priority.

In the early 1990s, Deng Xiaoping expressed the basic motto of Chinese foreign policy as “keeping
a low profile” (taoguangyanghui). Although this principle was expressed in the 1990s, it can be
said that the foreign policy implemented since 1978 has a low profile. Even today, when China

has become a global actor, it is seen that this principle has an important weight in Chinese foreign

policy.

Having undergone a major transformation, China became an active player in the international
arena in the 2000s. During this period, there was a transition to a more diverse and multilateral
diplomacy in China’s foreign relations. Soft power was adopted as an official strategy in foreign
relations during this period. To improve its global image, China has officially started to use terms

like “peaceful development” and “harmonious world”

By the 2010s, it has become a common belief that China has turned into a global actor as it
has become a major economic and military power. The Xi Jinping administration began to
take a relatively more confident and active stance in international affairs. While there has been
significant growth in China’s power capabilities, it cannot be said that the country’s propensity
for conflict has increased at the same rate. In the second decade of the 21st century, it can be said
that China is stuck in a role dilemma. China is seen as a developed country in some ways and
is expected to take responsibility as a developed great power. But in some ways, China is still a

developing country and needs to sustain its economic development.

Continuing elements in Chinese foreign policy are generally related to state identity. China’s
foreign policy attitudes and behaviors could be more flexible on these issues, which China
perceives as its core areas of interest. In core areas of interest such as Taiwan, Tibet, Xinjiang, the
South and East China Seas, and economic development, China’s stance is well-known and firm.
In these core areas of interest, China’s foreign policy is predictable and unaffected by leadership

changes.
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When the changes in Chinese foreign policy are evaluated, rapid and sudden changes are
rarely seen. Long-term transformations take place rather than short-term changes. The spread
of changes in general over a long period of time is a result of the pluralism of the decision-
making mechanism. The institutionalization and pluralism of the decision-making process have
increased the predictability of Chinese foreign policy. Since foreign policy is largely dependent
on domestic policy, new foreign policy strategies may result from significant domestic social and
economic transformations that can be completed in the long run.
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