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Oz

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik hedefi ve bu hedefin gerektirdigi
entegrasyon siireci kapsaminda, pek ¢ok alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda
da yapisal degisim ve doniislimiin yapilmasi ihtiyaci dogmugtur. Kamu yonetiminde
reform amaciyla 2001 yilinda, merkezi idare tarafindan “Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasaris1” hazirlanarak, kamu yonetimi alaninda kokli bir degisim ve
donisiim hedefi, ¢esitli kamusal programlarla ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, oldugu gibi, bir biitiin olarak kanunlasamamis
olmasina ragmen, i¢erdigi kamusal alana iliskin ¢ok yonlii yenilikler, baska kanunlar
adi altinda, kismen dahi olsa hayata gegirilmek istenmistir. Bu uygulamalardan biri
ise 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gerceklestirilmistir.
2003 yilinda uygulamaya aliman 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, kamu yonetiminin mali uygulamalar acgisindan &zellikle biitce
uygulamalart1 bakimimdan pek c¢ok yeniligi beraberinde getirmistir. Kamu
yonetimine getirilmeye ¢alisilan modern ve demokratik vizyon anlayisi, mali agidan
5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na yansimistir. Biitgeleme
anlayisina daha 6nce tanimlanmayan ve diizenlenmeyen yenilikler getiren bu kanun,
kamu yonetiminin ve kamu mali yonetiminin en 6nemli doniisiim araglarindan birini
olusturmustur. Katilimcilik, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik 6zelliklerini
diizenlemesinin yani sira biitcelemede denetim fonksiyonuna da ayrica Onem
vererek, bu alanda kanuni diizenlemelere gitmistir. Kanun, kamu kurum ve
kuruluslarmin biitceleri olusturulmasindan, bunlarin konsolidasyonu ile meydana
gelen devlet biitgesinin yapilma siirecine, biitgenin uygulanmasi ve kontroliinden,
gerceklesen biitgenin denetimine kadar her agsamada bireyin ve toplumun etkin
olarak rol almasi temeline dayandirilmistir. Kamu mali yonetiminde, kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasi ile kamu kaynaklarinin etkin kullanimini amaglayan
kanun, bu kapsamda ayn1 zamanda kamu israflarinin ve yolsuzluklarinin 6nlemesine
hizmet etmeyi hedeflemistir. Biit¢ce teknigi bakimindan da en 6nemli yam stratejik
planlamaya dayali performans esasli biitgeleme anlayisinin benimsenmis olmasidir.
Bunun geregi olarak, analitik biitge siniflandirilmasina ve c¢ok yilli biitceleme
yaklagimina gecilmesini 6ngdren kanun, dzellikle biitce tahminlerinin olusturulmasi
stirecinde stratejik planlamay1 temeline konumlandirmistir. Boylelikle kisa vadeli
biitge uygulamasindan orta ve uzun vadenin planlandig1 biitge anlayis1 getirilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrolii Kanunu’nun, kamu mali yonetimine
ve biitceleme anlayisina getirdigi bu yenilikler, kamu yonetiminde mali doniistimiin
yasanmasinin temel unsurlarindan olmustur. Kanun, kanun koyucu olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan, kapsamli ve fonksiyonel olarak
hazirlanmigtir. Bu kanunda yer alan teorik unsurlarin, uygulamaya gecirilmesinde de
pek sorun yasanmadigi ve etkin bigimde uygulanmaya calisildig ifade edilebilir.
Kanunun uygulanmasinda istisnai olarak karsilagilan aksakliklarin da zamanla
giderilerek, kanundan tam verim alinabilecegi diisliniilmektedir. Bir elestiri olarak,
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kamu kurum ve kuruluslar biitgelerini hazirlarken, katilimcilik geregi, vatandaslarin
fikirlerine daha ¢ok bagvurma yolunu tercih edebilirler.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Y6netimi, 5018 Sayili Kanun, Demokratik
Ilkeler, Biitge Anlayisindaki Degisimler

Abstract

As part of Turkey’s goal of membership, the European Union (EU) and the
integration process required by this goal, structural changes and transformation have been
required in the field of public administration, as well as in many other areas. In order to
reform public administration, the central administration prepared the ‘“Fundamental
Government Bill on Public Administration” in 2001, and the goal of radical change and
transformation in the field of public administration has been attempted to be put forward
through various public programs. Although the Fundamental Government Bill on Public
Administration could not be legislated in the aggregate, universal innovations in the public
realm contained in it were intended to be implemented, even if only in part, under the guise
of other laws. The Public Fiscal Management and Control Law No. 5018 carried out one of
these applications. The Public Fiscal Management and Control Law No. 5018, which was
promulgated in 2003, brought many innovations to the public administration’s fiscal
practices, particularly budget practices. The modern and democratic vision of public
administration is reflected in Public Fiscal Management and Control Law No. 5018. This
law, which introduced previously undefined and unregulated budgeting innovations, has
created one of the most important transformation tools in public administration and public
fiscal management. It regulated the audit function in budgeting separately and took
cognizance of the legal regulations in this area, in addition to regulating the features of
participation, transparency, fiscal transparency, and accountability. The law is based on the
individual’s and society’s effective role at every stage, from the creation of budgets for public
institutions and organizations to the process of making the state budget that occurs with their
consolidation, from budget implementation and control to budget auditing. The law is
intended to ensure efficiency in resource allocation in public fiscal management and the
effective use of public resources. It also aims to prevent public wastage and corruption in this
context. The most important aspect in terms of budget technique is the adoption of
performance-based budgeting based on strategic planning. The law, which requires the
transition to analytical budget classification and a multi-year budgeting approach, has placed
strategic planning on the basis, particularly in the process of developing budget estimates. As
a result, rather than implementing a short-term budget, the concept of medium- and long-
term budgeting has been introduced. These innovations in public fiscal management and
budgeting brought on by Law No. 5018 on Public Fiscal Management and Control have been
one of the main components of the fiscal transformation in public administration. The law
has been prepared comprehensively and functionally by the Grand National Assembly of
Turkey (TBMM), which is the legislator. It can be stated that there are not many problems
with the implementation of the theoretical elements contained in this law and that they are
attempting to be applied effectively. It is presumed that exceptional failures in the law’s
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implementation will be eliminated over time, allowing the law to function fully. As a
criticism, when preparing their budgets, public institutions and organizations may prefer to
pay more attention to citizens’ ideas in accordance with the principle of participation.

Keywords: Public Fiscal Management, Law No.5018, Democratic Principles,
Changes in Budget Perception

Giris

Diinya’da kiiresellesmenin hiz kazandig1 1970’11 yillarin sonu, 1980°1i
yillarin bagi ile birlikte diinya {tilkelerindeki siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapilarin, kiiresellesmenin getirdigi ve gerektirdigi degisikliklere
maruz kalmasi kacinilmaz olmustur. Uretim faktdrlerinin akiskan bir hal
almasu, iilke sinirlar1 cografik olarak korunsa da uygulamada kalkmasina ve
ilkeleraras1 her alanda etkilesimin artmasina yol agmistir. Kisacasi her alanda
tilkelerarast bir kiiresel rekabet ortami dogmus ve iilkelerin, bu rekabet
ortamindan kazancli ¢ikabilmeleri i¢in her alanda gii¢lii kurumsal yapilanma
olusturmas1 gerekmistir. Kamu yonetimi anlayislarinin da degisen ve gelisen
diinya diizenine ayak uydurabilmesi i¢in birtakim yeniliklere tabi tutulmasi
bir sonug olarak ihtiya¢ halini almigtir.

Ulkelerin artan isbirlikleri, birlikte daha fazla hareket edebilme
kabiliyetlerinin ortaya c¢ikmasimi saglamistir. 1990’11 yillarla birlikte
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinin artmasi ve tam iiyelik
hedefine yonelik miizakerelere agirlik verilmesi, her alanda Avrupa Birligi’ne
uyum diizenlemelerinin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda bir dizi
reform diizenlemesi yapilmistir ve siire¢ dinamik bicimde devam etmektedir.
Kamu yo6netiminde reform amaciyla 2001 yilinda, merkezi idare tarafindan
“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi” hazirlanarak, kamu ydnetimi
alaninda koklii bir degisim ve dontisiim hedefi, ¢esitli kamusal programlarla
ortaya konulmaya calisilmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi,
oldugu gibi, bir biitiin olarak kanunlagsamamis olmasia ragmen, igerdigi
kamusal alana iliskin ¢ok yonlii yenilikler, baska kanunlar ad1 altinda, kismen
dahi olsa hayata gecirilmek istenmistir. Bu uygulamalardan biri ise 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklestirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10.12.2003
tarthinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde (TBMM) kabul edilerek
yuriirliige girmistir. Kanun’un biit¢celeme stireci ile ilgili getirdigi yeniliklere
iliskin uygulamalar ise 2005 yil1 itibariyle baslamistir. Bu kanun 2003 yilinda
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giindeme gelen “Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasaris1” kapsaminda “Kamu
Yonetiminde Reform” siirecinin bir sonucu olarak planlanmis, tasarlanmis ve
kanunlastirilarak uygulamaya alinmistir.

1. 5018 Sayili Kanunla Getirilen Demokratik flkeler

Biit¢ce, kamu giderlerinin ve kamu gelirlerinin donemsel olarak tahmin
edilmesini ve bu yoniiyle kamu mali planlamasini destekleyen bir arag
oldugundan, halkin bu siire¢ icinde yer almasi, demokratik bir hak olarak
ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle, biitce ile harcama (hizmet) yapilacak ve
vergiler basta olmak iizere gelir toplanacak olan halk oldugundan, halkin
kendisiyle ilgili olan bu siire¢ icinde bulunmasi tabii bir sonuctur. Bu sebeple,
modern devletlerde “biitce hakki” halkin iradesine yani kendisine aittir.
Halktan alinan yetkiyle bu hakki uygulamada meclisler kullanmaktadirlar.
Tiirkiye’de de “biitce hakki”, halkin iradesini temsil eden TBMM’ye aittir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk biitce
anlayisina ¢agdas ve demokratik birtakim ilkeler getirilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerle, halkin biitceleme siirecinin basindan sonuna kadar, bu
stirecin bir aktorii olarak siirecin iginde yer almasi gerekliligi {izerinde
durulmustur. Kanun ile getirilen séz konusu demokratik ilkeler su sekilde
ifade edilebilir.

v Katilimeilik
v Mali Saydamlik
v Hesap Verilebilirlik

Diizenlenen bu demokratik ilkeler, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile biitceleme anlayisina getirilen ¢agdas demokratik
felsefi temeller olarak da adlandirilabilir. Bu kavramlarin her biri yeni
blitceleme anlayisinin merkez ilkelerini olusturmaktadir.

1.1. Katilimecihik

Katilimcilik, klasik demokrasi kavraminin temel 6gelerinden birini
olusturmakta ve buradan tiiretilen demokrasinin bir tiiriinii ifade etmek i¢in
kullanilan bir terimdir. Katilimci1 demokrasi ise “halkin karar verme stirecinde
aktif ve dogrudan rol almasi” anlamina gelmektedir (Ergen, 2012: 319).
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Katilimer demokrasi kavrami agisindan, katilimer biitgeleme yaklasimi; bir
iilkedeki her diizeyden vatandasin, kamu biitceleme siirecine ve kaynak
tahsisi ve dagilimina iliskin kararlara katilabildigi ve s6z hakkinin olabildigi
siireci tanimlamaktadir. Katilimci biit¢eleme, ilk defa 1980’lerin sonlarinda
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde uygulanmis ve sonrasinda da
uygulanmaya devam edilmistir. Katilmeilik, biitceleme anlayisinda,
miizakereci demokrasinin en iyi Orneklerinden birini olusturan yeni
demokratik bir yaklagimdir (Fung ve Wright, 2001: 17). Baska bir ifadeyle
katilimct biitgeleme, sinifsal bir ayirim yapilmaksizin tiim vatandaglarin,
kamusal finansman siirecine katilmalarina olanak saglayan bir modeldir ve
temelde bes siireci kapsamaktadir (Sintomer, 2012: 2 ve Yalgin, 2015: 315).

v’ Biitgeleme siirecinin genis bir katilimla tartisilmast,

v Kent biit¢esinden belli miktarda kaynak tahsisi,

v’ Saglikli bir izleme ve degerlendirme i¢in uzun yillar boyunca devam
etmesi,

v Katilimci biitgelemenin goriisiilmesinde kurumsallagsmis forumlar,

v" Miimkiin olan en iist diizeyde mali saydamlik.

Vatandaslarin, kamu politikalar1 olusturulurken, goézlemci olmasi,
katkida bulunarak miidahil olmasini tanimlamaktadir. Katilimciligin, kamu
mali yOnetiminde aktif olarak yerine getirilmesi, biitceleme siirecinde
vatandaglarin, biitcelemenin her asamasinda sz sahibi olmasi ve kamu
politikas1 yapicilarinin 6zellikle bu siiregte vatandaslarin istek ve taleplerine
onem vermelerinin gerekliligine isaret eder. Biitcelemede katilimciligin, yerel
yonetimlerin biitce olusturma siireclerinden baslayarak, merkezi idare
biit¢esine ve bunlarin disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitceleme
siireglerinde etkin rol olmasi, devlet biitgesinin demokratiklegsmesine
saglamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarma ait biit¢elerin konsolidasyonu sonucu
ortaya ¢ikan devlet biitgesi olusturulurken, biitcenin hedef kitlesini temsil
eden halkin hizmet talep ihtiyaclar1 ve vergi 6deme kabiliyetleri dikkate
alinarak hazirlanmalidir. Boylelikle kamu harcamasi ve kamu gelirleri
dengesi kurularak, gercek biitce biiyiikliigli dogru olarak tayin edilebilir.
Diger bir ifadeyle, kit olan kamu kaynaklarinin etkin kullanimi temin
edilerek, israf ve kayip kagak gibi biitce dengesini bozucu unsurlarin 6niine
gecilebilir.
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1.2. Mali Saydamhk

Saydamlik, alinan kararlara ve mevcut uygulamalara iliskin her tiirlii
bilginin erisilebilir, gorliniir ve anlasilir olmasini tanimlayan bir kavramdir
(Bakkal ve Kasimoglu, 2015: 2). Dolayisiyla, kamu adina karar alicilarin
olusturduklar1 bilgiye erigilmesi ve siirecin goriiniir ve gozlemlenebilir olmasi
saydamligin temel niteligini olusturmaktadir. Mali saydamlik ise geleneksel
kamu yonetiminden yeni kamu yonetimine gegisin temel dgelerinden biridir.
5018 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde mali saydamlik ilkesi
diizenlenmigtir. Mali saydamlik, kamu politika yapicilarinin islevlerinin,
maliye politikasina yaklasimlarinin, kamu kurum ve kuruluslarina ait
hesaplarin ve mali hedeflerin kamuoyuna agik olmasi anlamina gelmektedir
(Kopits ve Craig, 1998: 2). Diger bir ifadeyle, mali saydamlik, kamu
politikas1 yapicilarinin ve karar alicilarin uygulamalarinin, kamuoyu 6niinde
ve kamuoyunun bilgisi dahilinde gerceklestirilmesi gerekliligini ifade eder.
Devlet biirokrasisi, kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen biitcelerle,
vergiler basta olmak iizere kamuya ait olan mali kaynaklari, kamu idaresi i¢in
kullandiklarindan, kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin tespiti
acisindan mali saydamlik ilkesi son derece 6nemli olmaktadir.

1.3. Hesap Verebilirlik

Yeni kamu yOnetimi anlayisinin en énemli dgelerinden bir digerini
hesap verebilirlik olusturmaktadir. Hesap verebilirlik veya bir diger adiyla
hesap verme sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
diizenlenmistir. Yapilan diizenlemede; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Ifadesi kullanilmistir
(Kiigtikaycan, 2020: 37). Cagdas biit¢e ilkelerinden olan hesap verebilirlik,
kamu gorevlisinin iistlendigi ve kanunlarla tizerine yiikli is ve islemlerin,
kendisi tarafindan yerine getirilip getirilmediginin hesabini  verme
zorunlulugunu ifade etmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2017: 64).
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Gorevin yerine getirilip getirilmediginin sorgulanmasi araci olan
hesap verebilirlik ayn1 zamanda kanunla kisinin iizerine yiiklenen gorevin
usule uygun gerceklestirilip gerceklestirilmediginin de sorgu araci
olmaktadir. Hesap verilebilirlik, kamu kaynaklarinin etkin kullanim1
hususunda belli basli problemlerin yasanmasi halinde, bu durumdan sorumlu
olanlarin “biitce hakki”nin esas sahibi olan halka ve halki temsil eden meclise
hesap vermeleri gerekliligini tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, biitce ile
Odenek tahsisi gerceklestirilen kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerinin,
kamu kaynaklarin1 verimli kullanmadiklar1 takdirde bunu hesabini kamuya
yani halka vermeleri gerekliligini belirtir. Kamunun kaynagini kamu adina ve
kamu i¢in kullanmayan yetkili kamu personelinin, neden oldugu kamu
zararinin maddi ve hukuki sonuglarina katlanmas1 gerekecektir.

2. 5018 Sayih Kanunla Biitce Anlayisinda Meydana Gelen
Degisimler

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitgeleme
anlayisinda koklii degisimler meydana gelmistir. Bu degisimlerin ana ekseni,
ongoriilebilir, biitce denkligini bozucu riskleri azaltan, kisa vadeli olmakla
birlikte orta ve uzun vadenin harcama ve gelir planlamasini yapan ve daha
ayrintili ve sistematik bir anlayis etrafinda toplanmaktadir. 5018 Sayili Kanun
ile blitceleme anlayis ve teknigine iliskin yapilan diizenlemeleri; stratejik
planlama, analitik biit¢e siniflandirmasi ve ¢ok yilli biitgeleme ile 6zetlemek
miimkiindiir.

2.1. Stratejik Planlama

Strateji kavrami, “Onceden belirlenen amaglara ulasmak icin izlenen
yol” olarak ifade edilmektedir. Strateji kavrami, ilk olarak askeri alandan
kullanilan bir kavram olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra ise is diinyas1 ve diger
tiim alanlarda kabul gérmeye ve kullanilmaya baglanmistir (Eres, 2004: 21).
Stratejik planlama, kisa ve orta vadeden daha ziyade, devlet kurum ve
kuruluslarinin daha uzun bir gelecekteki olasi performansinin ve durumunun
Ol¢iilmesi ve tahmin edilmesine odaklanmaktadir. Stratejik planlamada
basariya ulasabilmek i¢in, kurum ve kuruluslarin iist yonetimince yani
biirokratlar tarafindan benimsenmesi, kurum kiiltiirii ile bagdasmasi ve
uygulanabilir diger ifadeyle ger¢ekei olmasi gerekmektedir (Tortop vd. 2010:
223). 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir
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yaklagim olarak stratejik planlamanin 6nemine vurgu yapilmistir ve tiim
kamu kurum ve kuruluslarina, stratejik planlama yapma zorunlulugu ve ddevi
getirilmigtir. S6z konusu ylikiimliiliikk, sadece merkezi idare ve merkezi
idareye bagli kurum ve kuruluslara degil ayn1 zamanda yerel idareleri de
kapsamaktadir. Buna gore; niifusu 50.000°nin iizerinde olan belediyeler ve Il
Ozel Idareleri de stratejik planlama yapma yiikiimliiliigiine tabidir (Coskun
ve Yildirim, 2018: 8). 5018 Sayili Kanun kapsaminda stratejik planlama, bes
yillik bir donemi temsil etmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu
maddesi ile biit¢e teknigi olarak stratejik planlamaya dayali performans esaslh
blitceleme sistemine gegis yapilmistir. Devletlerin biitce hazirlama teknigi
olarak yararlandiklar1 biitce sistemleri, ekonomik konjonktiire ve toplumsal
ihtiyaca uygunluga gore degisiklik gosterebilmektedir. Stratejik planlamaya
dayali performans esasli biitceleme sistemi, planli programli biitceleme
sisteminin, stratejik planlamay1 dikkate alan gelismis bir tiirii olarak ifade
edilebilir. Bu kapsamda, devlet biit¢esi hazirlanirken, kamu kurum ve
kuruluglar1 gelecekteki bes yila iligkin kurumsal gelisim siireclerini tayin
etmektedirler. Diger bir ifadeyle, SWOT analizi gibi analizlerle, kurumsal
riskler, zayifliklar ve firsatlar degerlendirilerek, gelecege yonelik bir
kurumsal projeksiyon tutmaktadir.

2.2. Analitik Biitce Simflandirmasi

Tiirkiye’de Avrupa Birligi ile uyum siirecine bagli olarak, 1995
yilinda Kamu Mali Yonetimi projesi kapsaminda birtakim ¢aligmalar
baslatilmistir. Bu c¢alismalar neticesinde devletin iktisadi faaliyetlerinin
(harcama yapma ve gelir toplama) milli ekonomi iizerinde etkilerinin
kolaylikla tespit edilebilmesine yarayacak bir biitge kodlamasi sistemine
ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir. Analitik biitce siniflandirmasi adi verilen bu
cagdas biitce kodlama sistemi, 2002 ve 2003 yillarinda pilot olarak hayata
gecirildikten sonra, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
yuriirliige girmesi ile birlikte bilitce siireci tamamen analitik biitce
siniflandirmasina gore yiiriitilmeye baslanmistir. Devlet biitcesi, ilk olarak,
2004 Mali Yili Biitge Kanunu tamamen analitik biit¢e siniflandirmasina gore
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diizenlenmis ve uygulamaya sonraki mali yillarda da devam edilmistir
(Karaarslan, 2005: 40).

5018 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde analitik biitce
simiflandirmasina  goére kamu kurum ve kuruluslarinin  biitcelerini
hazirlayacaklart belirtilmistir. Devlet biit¢esini olusturan kamu kurum ve
kuruluglarinin biitgelerindeki giderler ve gelir tahminlerinin, kurumsal,
fonksiyonel, finansal ve ekonomik analizinin yapilabilecegi, uluslararasi
biitceleme standartlariyla uyumlu bir siniflandirma sistemine gore
hazirlanmasina yonelik diizenlemeleri icermektedir (Karakog ve Kasapoglu,
2019: 489). Bu kapsamda analitik biitce siniflandirmasi, asagida belirtildigi
gibi, sirastyla dort kategoriden (kod grubundan) olusturulmaktadir.

Kurumsal simiflandirma (dort diizey, sekiz hane),
Fonksiyonel siniflandirma (dort diizey, alt1 hane),
Finansman tipi siniflandirma (bir diizey, bir hane),
Ekonomik siniflandirma (dort diizey, alt1 hane).

ANENENEN

Kurumsal smiflandirma, diger ifadeyle idari veya organik
siniflandirma, her bir kamu kurum ve kurulusuna bir kod numarasi verilerek,
kamu admna harcamada bulunabilecek kamu kurum ve kuruluslarim
tanimlamaktadir. Bu siniflandirma bigiminde, kamu adina harcama yetkisine
sahip olan harcamaci kuruluslar, kademeli ve hiyerarsik olarak birer kod
numarasi ile tanimlanirken, mali yil icinde harcama yapabilecekleri 6denek
miktarlar1 da tayin edilmektedir.

Fonksiyonel smiflandirma, devlet biitcesinden harcama yapma
yetkisine sahip olan kamu kurum ve kuruluslariin, harcama yapabilecekleri
alanlarin, diger bir deyisle, kamuya sunabilecekleri hizmet tiirlerinin tespit ve
tahsis edildigi siniflandirma bi¢imidir. Bu siniflandirma bigiminde harcama-
¢ikt1 (hizmet) iliskisi kurulmaktadir. Fonksiyonel siniflandirmada tanimlanan
hizmet tiirleri; Genel Hizmetler ve Ekonomik Hizmetler olarak
gruplandirilmaktadir.

Finansman tipi simiflandirmada, kamu kurum ve kuruluslarinin
kullanim1 i¢in tahsis edilen biitge Odeneklerinin finansman kaynaklari
diizenlenmektedir. Diger bir deyisle, biitcedeki kamu harcamast ve kamu
geliri dengesi, finansman tipi siniflandirma ile kurulmaktadir. Kamusal
harcamalar i¢in tahsis edilen odeneklerin, hangi gelir kaynaklarindan
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(vergiler, harglar, bor¢clanma vs.) ne Olgiide karsilanacagi tespit ve tayin
edilmektedir.

Ekonomik siniflandirma ise analitik biitce siniflandirmasi i¢inde en
stk kullanilan ve bilimsel-sistematik analizler yapmaya en elverisli olan
simiflandirma tiiriidiir. Bu smiflandirmada kamusal harcamalar (kamusal
hizmetler) milli ekonomi iizerindeki etkileri itibariyle bir gruplandirmaya
almir. Ekonomik anlamda kamusal harcamalarin, reel harcamalar (cari ve
yatirrm harcamalar1) ve transfer harcamalar1 olarak tanimlandigi biitge
siniflandirmasidir.

01/01/2021 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere Performans Esasli
Program Biitce Sistemine gegilerek, analitik biitce siniflandirmasinda ve bu
siniflandirmada kullanilan kodlamalarda degisiklik yapilmistir. Kurumsal
siniflandirmanin dort diizeyli yapisi iki diizeye indirilerek sadelestirilmistir.
Aynmi zamanda fonksiyonel siniflandirmanin ismi program siniflandirma
olarak degistirilerek, bu siniflandirmadaki dort diizeyli kodlama artik ii¢
diizeyli olarak yapilandirilmistir. Program Siniflandirmasinda, yapilmasi
planlanan her bir kamusal hizmet kalemi bir karar paketi seklinde detayli ve
hiyerarsik olarak tanimlanmaktadir. Bdoylelikle her bir kamusal hizmet
paketinde yer alan harcama kalemleri tek tek ve her bir maliyet yani harcama
unsuru ile birlikte ayrmtili olarak gosterilmekte, hizmet Oncelikleri
belirlenebilmekte ve karar alicilar, kaynak tahsisinde etkinlik ilkesi
gercevesinde hizmet kararlarini alabilmektedir. Yeni sistemde analitik biitce
siiflandirmasi, Performans Esasli Program Biitce Sistemine uygun kodlama
yapisina uygun ve uyumlu bi¢imde, Program Siniflandirma (Alt Program,
Faaliyet, Alt Faaliyet), Kurumsal Siniflandirma (Kurumsal Kod 1, Kurumsal
Kod 2), Finansman Tipi ve Ekonomik Siniflandirma olarak yeniden
diizenlenmistir (Ergen, 2021: 294-297).

2.3. Cok Yilh Biitceleme

Biitge ilkelerinden “yillik olma ilkesi”, biitce ile iktidara verilen
harcama yapma ve gelir toplama izninin belirli bir siire ile sinirlandirilmasini
ve bu siirenin de bir y1l olmasini tanimlamaktadir. Yillik biitce anlayisi, pek
cok iilkede varligini siirdiirse de son yillarda biit¢elerde orta vadeli bir bakis
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acisinin  hdkim olmas1 gerektigi anlasilmis ve c¢ok yilli biitceleme
uygulamasina gecis saglanmistir (Kara, 2014: 125). Cok yilli biitceleme
sistemi, orta vadeli mali plan ve programla uyumlu bir biitce anlayisinin,
stratejik mali politikalar cercevesinde hayata gecirilmesine olanak
saglamakta ve politika-plan ve biitgesi dengesini kurmaktadir (Kiziltas, 2003:
13). Bu sistemde, biitce, ¢ok yilli harcama ve gelir tahminleriyle yillik olma
ozelliginin disina ¢ikarilarak, ¢ok yilli bir yapiya biiriindiiriilmektedir (Tunger
ve Kiliger, 2013: 111).

5018 sayili Kanun’un “merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi”
baslikli 17°nci maddesinde stratejik planlama ile uyumlu ¢ok yill1 biitceleme
anlayisinin - benimsendigi vurgusu yapilmistir. Cok yilli biitceleme
anlayisinin, stratejik planlamanin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi ifade
edilebilir. Stratejik planlamanin bir iirlinli olan stratejik biitgeleme ihtiyact
icinde sadece gelecek yila iliskin gider ve gelir tahminlerinin yapilmadigi
ayni zamanda ondan sonraki birka¢ yilin daha gider ve gelir tahminlerinin
simdiden olusturuldugu biitgeleme anlayisidir. Boylelikle kamu politikasi
olarak uzun donemli harcama (hizmet) ve gelir dengesi kurulabilmekte, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimina daha fazla imkan olusturulabilmektedir. Cok
yilli biitgeleme, genelde ti¢ ila bes yi1l arasinda bir siireci kapsamaktadir. Bu
anlayisin, Tiirkiye’de uygulamasi ii¢ y1l seklindedir. Diger bir ifadeyle, kamu
kurum ve kuruluslar1 gelecek yil gider ve gelir biitce tahminlerini
yaparlarken, sonra gelecek iki yilin daha biitge tahminlerini cari yilda
hazirlamaktadirlar.

Sonug¢

Yeni kamu yonetimi anlayisinin bir tezahiirii olarak uygulamaya
alman 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali
yonetimi alanma yeni bir bakis agis1 getirmistir. Kamu mali ydnetiminin
merkezi konumunda bulunan, kamu biit¢esinin sahip olmasi gereken felsefi
ilkeleri, hazirlanma asamalarint ve kontrol ve denetim mekanizmalarini
bastan ve yeni bir anlayisla diizenlemistir. 5018 sayili Kanun ile biit¢eleme
siirecinde dikkate alinmak ve uyulmak iizere demokratik ilkeler olan
katilimcilik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri getirilerek, halkin
bu silire¢ i¢inde tamamen diger bir deyisle basindan sonuna kadar yer
almasinin 6nemi iizerinde durulmustur. Diger taraftan, stratejik planlama,
analitik biitce siniflandirmasi ve ¢ok yilli biit¢ele yaklasimlariyla cagdas ve
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ongoriilebilir bir biitceleme felsefesinin yerlesmesi amaglanmigtir. Kamu
kaynaklarmin etkin kullanimi, halkin ihtiyacina uygun hizmet taleplerinin
karsilanmasi1 ve yine halkin 6deme giicli ile uyumlu bir vergilendirme
anlayisinin benimsenmesi temel hedefler haline getirilmistir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda ortaya ¢ikabilecek faaliyet zararlarinin (kamu zararlarinin) ve
israfin Oniline gecilebilmesi i¢in etkin bir 6n kontrol ve i¢ ve dis denetim
stireglerinin uygulanmasi daha fazla énem kazanmistir. Kamusal etkinligi
yiiksek bir biitgelemenin teorik anlamda temel nitelikleri 5018 sayili Kanunda
sayillmistir. Kanun teorik anlamda yeni iyi hazirlanmis olsa da kanunun
uygulanisinda zaman zaman birtakim aksakliklar ortaya cikabilmektedir.
Ozellikle kamu zarar1 ve israf hususlarinda yasanan problemlerin neler
oldugunu kamu biit¢esinin dis denetimini gergeklestiren Sayistay’in
raporlarinda gérmek miimkiindiir. Bu aksakliklarin etkin idari tutum ve etkin
on kontrol ve Ozellikle i¢ denetim mekanizmas: ile giderilebilmesi
miimkiindiir. Dolayistyla her kamu kurum ve kurulusunda, i¢ denetim ve 6n
kontrol mekanizmalarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve bu sekilde
kullamlip  kullanilmadiginin  takibinin yapilmasi son derece Onemli
olmaktadir.
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