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Oz

Siyasi parti, bir program etrafinda bir araya gelmis insanlarin olusturdugu, iktidar
amagclarint gergeklestirmek icin halkin destegini arayan, iktidar1 halkin destegiyle ele
gecirmeye ¢aligan orgiitlerdir. Demokratik hayatin en temel taglaridirlar. Siyasal partiler,
toplumun degisik kesimlerinin istek ve tercihlerini derleyerek siyasal sisteme
aktarmaktadirlar. Toplumun s6z konusu talepleri kendi i¢inde oldukga daginik bir goriiniim
arz etmektedir. Bu taleplerin uygulamaya gegcirilmesi icin belirli bir bicimde formile
edilmeleri, yani politikalara donistiiriilmeleri gerekmektedir. Siyasal partiler, amaglari ve bu
amagclara ulagmak i¢in gerekli plan ve programi olusturarak siyasi sistem i¢inde dolasima
sokarlar. Bunlar aym1 zamanda siyasal partinin iktidara geldigi zaman uygulamay: taahhiit
ettigi programi olusturmaktadir. Halk iradesi ile devlet yonetimi arasinda koprii niteligi
tasirlar. Siyasal partiler, eylem, program ve yontem vs. acisindan degerlendirildiginde
bunlarin, benzer islevleri yerine getirmekle birlikte aralarinda farkliliklar oldugu goriiliir.
Kurucularin, milletvekillerinin, segmenlerin bir yandan; 6rgiitlerinin, ideolojilerinin diger
yandan bu farklilasmayr meydana getirdigi sOylenebilir. Ayrica tarihsel ve bolgesel
durumlarda partilerin tutum ve davranislari konusunda degisik etkiler dogurmaktadir. Bu gibi
durumlarin bir araya toplanip parti siniflamalarina gidilmesi, siyaset biliminin ugrasi alanina
girmistir. Temsili demokraside temsil siyasal partinin 6nemli bir islevi olmaktadir. Temsili
kurumsallagtiran siyasal partilerdir. Bu yiizden siyasal partilerin asli islevi, halki temsil
etmektir. Temsil, siyasal partilerin hem iyelerinin hem de se¢gmenlerinin goriislerini ve
tercihlerini siyasal sisteme tagimalari anlamima gelir. Siyasal partiler, sadece ortaya
koyduklar1 fonksiyonlarin ¢esitliligi (temsil etme, uzman yetistirme, g¢ikarlarin bir araya
getirilmesi vb.) yliziinden degil, ayn1 zamanda partilerin birbirleri arasindaki rekabet ve kendi
iclerindeki karmagik ve karsilikli iligkilerin siyasal sistemleri pratikte etkileme ve sistemleri
yapilandirmada kritik oldugu i¢in de Onemlidirler. Bu iliskiler agina parti sistemi
denmektedir. Farkli parti sistemlerini birbirinden ayirt etmenin en bilindik yolu, iktidar i¢in
birbiriyle yarisan partilerin yasal mevzuattaki rekabet esitlikleri veya esitsizliklerinin var
olup olmadiginin tespit edilmesidir. Tiirkiye’de de ilk defa 1961 Anayasasi ile siyasi partiler
anayasal bir nitelik kazanmiglardir. Ardindan Siyasi Partiler Kanunu ile siyasi partiler
hakkinda kapsamli yasal diizenlemeler yapilmistir. Keza Milletvekili Se¢cim Kanunu ve
bircok mevzuatta siyasi partiler izerine diizenlemeler yapilmistir. Aslinda siyasi partiler ile
ilgili diizenlemeler Cumhuriyet Oncesinden beri az da olsa yapilmistir ancak yapilan
dizenlemeler genelde biiyiik ve kurumsal partilerin lehine olmustur. Bu ¢alismada
Tiirkiye’de mevzuat baglaminda siyasi partiler arast rekabet esitligi incelenmistir. Adil
rekabeti engelleyen hususlara deginilmis ve konu ile ilgili birtakim dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siyasi parti, demokrasi, Tiirk Siyasal Hayati, hukuk, Anayasa
Abstract

Political parties are organizations formed by people who have come together around
a program, seeking the support of the people in order to realize the goals of power, and trying
to seize power with the support of the people. They are the cornerstones of democratic life.
Political parties compile the wishes and preferences of different segments of the society and
transfer them to the political system. The aforementioned demands of the society present a
rather scattered appearance in itself. In order for these demands to be put into practice, they
must be formulated in a certain way, that is, they must be translated into policies. Political
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parties create their goals and the necessary plan and program to achieve these goals, and
circulate them in the political system. These also constitute the program that the political
party undertakes to implement when it comes to power. They act as a bridge between the will
of the people and the state administration. Political parties, action, program and method etc.
When evaluated in terms of their functions, it is seen that although they perform similar
functions, there are differences between them. On the one hand, the founders, deputies,
voters; Organizations and ideologies, on the other hand, can be said to create this
differentiation. In addition, historical and regional situations have different effects on the
attitudes and behaviors of parties. Collecting such situations and going to party classifications
has entered the field of political science. In representative democracy, representation is an
important function of the political party. It is political parties that institutionalize
representation. Therefore, the main function of political parties is to represent the people.
Representation means that political parties carry the views and preferences of both their
members and their voters into the political system. Political parties are important not only
because of the diversity of functions they perform (representation, training of experts, pooling
of interests, etc.), but also because the competition between the parties and the complex and
mutual relations among themselves are critical in influencing and structuring political
systems in practice. This network of relations is called the party system. The most common
way of distinguishing different party systems from each other is to determine whether there
are competitive equality or inequalities in the legal legislation of the parties competing for
power. For the first time in Turkey, political parties gained a constitutional character with the
1961 Constitution. Then, with the Political Parties Law, comprehensive legal regulations
were made about political parties. Likewise, regulations on political parties have been made
in the Parliamentary Election Law and many legislations. In fact, regulations on political
parties have been made since before the Republic, albeit minor ones, but the regulations were
generally in favor of large and corporate parties. In this study, competition equality between
political parties has been examined in the context of current legislation in force in Turkey.
The issues that prevent fair competition were mentioned and some suggestions were made
on the subject.

Keywords: Political party, democracy, Turkish Political Life, law, Constitution

Giris

Kurulus amaci ve fonksiyonlarmin farkliligindan dolay ¢esitli tanimlari
olmakla birlikte siyasal partiler, bireysel ya da kolektif olarak kendilerini belli bir
politik etiketle 6zdeslestiren kisilerin bir araya gelmesi olayidir ve bu kisilerden
bazilart Orgiitin icinde ya da disinda partinin amaglarmi gergeklestirme
eyleminde bulunurlar (Saribay, 2000: 137). Bu ¢ercevede Weber siyasal partiyi
su sekilde ele almaktadir; “siyasal partiler, birlesiklige yonelik toplumsal
iliskileri, Ozglir bir bicimde bir bagimliliga sokmayi Ongoriirler. Amaci
kurumlagmis grubun (parti) liderlerine bir ideali gergeklestirmek ya da
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militanlarina maddi olanaklar saglamak icin iktidar1 almaktir” (Weber, 2003:
287).

Tanimda da goriildiigii gibi siyasal parti, diizenli ve devaml bir 6rgut
icinde kisilerin iktidar olmak, yani onu elde etmek ve korumak amaciyla
birlesmesi olay1 olarak yorumlanmaktadir. Siyasal parti denildiginde ilk olarak
iktidar yarigina katilmis bir 6rgiit diisiiniiliir. Bu yaklasimdan ortaya ¢ikan anlam,
partinin kurulusundaki amacinin iktidar1 ele gecirmek oldugu, bu amacina
ulagsmak icin de bir orgiit kurdugu, bir orgiite sahip oldugu gercegidir. Her
partinin, mutlaka iktidara tek basina gecme olasilig1 diisiiniilemeyecegine gore,
iktidara gegmek istegi baska partilerle birlesme, koalisyon kurma seklinde de
olabilir.

Modern siyasal sistemlerde artik siyasal partiler olmadan demokratik
rejimlerin islemesinin miimkiin olmayacagi ortak kabul goren bir anlayistir
(Saribay, 2000: 136). Gergekten de demokratik isleyisin temel aktorlerinden
bir olarak siyasal partiler, siyasal katilimin Orgiitlii ve etkin bir diizeyde
gerceklestirildigi  alanlar haline gelmislerdir. Oyle ki, giiniimiiz
demokrasilerinde anayasal rejimin isleyisi, kuvvetler ayriligi, hiikiimet
sistemi ve parlamentolarin isleyisinde partilerin temel belirleyici rol
ustlendikleri sOylenebilir. Bu nedenle siyasal rejim UGzerindeki etkileri
bakimindan parti olgusu, siyaset sosyolojisinin dnemli inceleme alanlarindan
birini olusturmaktadir. Bu ¢ergcevede gilinlimiiz demokratik toplumlarinda
siyasi partiler, rejimlerin en temel unsurlaridir. Bir iilkede halk, yonetimde
s0z sahibi oldugunu sandikta gosterebilmektedir ve bu faaliyet de siyasi
partiler araciligryla gerceklesmektedir. Siyasi partilerin hayatta kalabilmeleri
icin ise Ulkede hukuki bir zemin olmasi elzemdir (Erdogan, 2016: 62).

Tiirk Anayasa’sinda da siyasi partiler hakkinda “demokratik hayatin
vazgeg¢ilmez unsurlart” olarak bahsedilmektedir. Tabi ki gerek Anayasa’da
gerekse de diger mevzuatta siyasi partiler hakkindaki tek ibare bu degildir.
Tiirkiye’de gliniimiize kadar oldukg¢a fazla sayida siyasi parti kurulmustur. Bu
partilerden bircogu siyaset sahnesine kendisinden kaynakli olmayan
nedenlerden 6tiirii veda etmek durumunda kalmigtir. Gerek askeri darbeler
gerekse de sivil darbeler sonucunda ¢ogu siyasi parti varligini devam
ettirememistir. Mevzuatin yoruma agik ifadeleri, keyfi uygulamalar veya
rekabet ortamindaki adaletsizlik sebebiyle ise bir¢ok parti ya ¢ok kisa dmiirlii
olmus ya da bir “tabela partisi’” olmaktan 6teye gidememistir.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki mevzuatin ilgili
maddelerini inceleyerek Tiirk siyasal hayatindaki rekabet esitligini
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tartismaktir. Bu baglamda da bu calismada 6nce siyasi partiler ve islevleri
hakkinda bilgiler verilmistir. Tiirk siyasal hayatini ilgilendiren mevzuatin
tarihcesine de deginildikten sonra giincel mevzuat incelenmis; Tiirkiye’de
kapatilan siyasi partiler tlizerinde durulmus ve mevzuattan kaynaklanan
adaletsiz rekabet iizerine birtakim Onerilerde bulunulmaya calisilmistir.
Arastirma esnasinda incelenen 1982 Anayasasi, 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanunu (SPK) ve 2839 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunu (MSK) bu
calismanin temel konularini olusturmaktadir.

1. Siyasi Partiler

Her ne kadar iktidar1 elde etme ve siirdiirme miicadeleleri ¢ok eski
tarihlere kadar dayansa da modern anlamda siyasi partilerin varligi 19.
ylizyilin ortalarinda goriilmeye baslamistir (Dursun, 2014: 257). Bu zamana
kadarki olusumlar ise genelde ortak bir ama¢ dogrultusunda seckin bir ailenin
veya liderin etrafinda toplanan hizipler olarak degerlendirilmektedir (Turan,
2017: 262). Bu olusumlar, otokratik monarsiler i¢inde gelistikleri ve niifuzlu
kisilerin etkisi altinda kaldiklar1 i¢in genelde *‘saray partisi” olarak
adlandirilmaktadirlar (Heywood, 2012: 321).

Siyasal partiler, kavram olarak ¢ok eski olmasiyla birlikte! Bat1’da 19.
ylizy1l boyunca, se¢cme hakkinin yayginlasmasina ve parlamentolarin
egemenliklerini kabul ettirmesine bagl olarak gelisim gostermislerdir (Ors,
2006: 5). Parlamentolarin yayginlagmasi, siyasal yakinlasma ekseninde
parlamentolarda siyasal gruplar olusmasina neden olmustur. Parlamento
tiyeleri eylemlerinde uyum saglayabilmek ve tekrar segilebilmek i¢in ortak
niteliklerine gore gruplagma geregini duymuslardir. Oy hakki genisleyip
yayginlastikca, adaylar1 tanitabilecek ve oylari bunlara yoneltebilecek
komiteler yoluyla se¢menlerin orgiitlendirilmesi zorunlulugu da artmustir.
Dolayisiyla partilerin dogusu, parlamento gruplarinin ve se¢im komitelerinin
dogusuyla so6zkonusu olmustur (Duverger, 1993: 15). Bu anlamdaki ilk
partiler ABD’de goriilmiistiir. Amerikan anayasasinin yaraticilari olan “iilkenin
kurucu Onderleri”nin partilere duydugu nefrete ragmen, Federal Parti 1800
yilindaki Amerikan bagkanlik se¢imlerinde taban parti olarak ortaya ¢ikmistir.

! Siyasi partilerin kavram olarak ge¢misi ortaya ¢iktiklar1 19. yiizyildan gok fazla gerilere,
Roma Imparatorlugu dénemine gider. Roma Imparatorlugu’nda “parti” kavrami, Senato
tarafindan kontrol edilen seref payelerini, licretleri ve terfileri tartismak iizere asillerin ve
halkin bir araya gelmelerini anlatmakta kullanilirdi. O zamandan 17. yiizyila kadar olan siire
icinde kavram degisiklige ugrayarak, 6zellikle hizip ve ¢ikar grubu gibi anlamlar1 da icerir
olmustur (Saribay, 2000: 136).
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Pek cok muhafazakar ve liberal parti, yasamlarina yasama hizipleri olarak
baslamislardir. Bir siire sonra, daha genis bir segmen grubuna seslenmeye
zorlanarak, se¢cim bolgelerinde subeler, yerel temsilciler gibi parlamento disinda
bir mekanizma gelistirmiglerdir. Buna karsin, sosyalist partiler ve dini etnik
gruplar1 temsil eden partiler ise degigsmez bir sekilde devletin disinda islevlerini
yerine getiren toplumsal hareketler ve ¢ikar gruplari olarak dogmuslardir. Bunun
devaminda ise bu partiler, resmi secimleri kazanma ve devlet siyasasini etkileme
konusunda umutlu ve tamamen olgunlasmis parlamenter partiler haline
gelmiglerdir. 20. yiizyilin baglariyla birlikte partiler, toplumu 6nemli Slgiide
etkileyen sosyal ve diger boliinmelerin politik temsilcileri haline gelerek ¢ok
cesitlenmislerdir (Heywood, 2012: 358).

Siyasi partilerin varolus amaci ve nihai hedefi iktidar sahibi olmaktir.
Toplumsal ve siyasal tasarimlarin1 uygulamaya aktarmak i¢in iktidara sahip
olma hedefi bu yapilara politik karakterini kazandiran ve onu baski
gruplarindan, diger katilim kanallarindan farklilagtiran temel ozelligidir
(Duverger, 1964: 122). Fakat siyasi partilerin tek islevi yonetmek ve
politikalarini1 uygulamak degildir. Partiler iktidar hedeflerini hayata gecirmek
tizere faaliyet gdsterirken ayni zamanda toplumu ve siyasal yasamu etkileyen
birgok islevi de yerine getirmektedirler.

2. Tiirk Siyasi Tarihinde Siyasi Partiler Mevzuati

Turk siyasi tarihinde iktidara muhalif siyasi hareketler Tanzimat
Ferman1 sonrasinda gizli bir sekilde goriilmeye baslanmistir. Bu hareketler
siyasi amagli olsalar da modern anlamda bir parti niteligi tasimamaktadirlar.
Nitekim Tiirk siyasi tarihinin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi, dernek
kurma Ozgiirligiinii blinyesinde barindirmamaktadir ancak yine de 1865
yilinda kurulmus muhalif bir topluluk olan Yeni Osmanlilar Cemiyeti,
modern anlamda bir siyasi parti olarak yorumlanmasa da; Turk tarihinin ilk
siyasi partisi olarak kabul edilebilmektedir (Dursun, 2014: 278). 1876 tarihine
kadar faaliyetlerini strdiiren bu cemiyetin temsilcileri, Osmanli’nin ilk
ideologlart olarak tanimlanmaktadir (Beydilli, 2013: 430). Onun da
oncesinde, 1859 yilinda kurulan Fedailer Cemiyeti, aslinda Osmanli’da
kurulan ilk cemiyettir.

1839 Tanzimat Fermani, 1876 1. Mesrutiyet ve 1908 II. Mesrutiyet,
Cumhuriyet dodnemini de etkileyecek olan toplumsal ve siyasal
yapilanmalarin, parlamenter sistemin ve anayasal gelenegin ¢ikis noktalari
olmuglardir. Bugiinkii anlami ile modern siyasi partilerin goriilmeleri ise
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile baglamistir. Bu kanun 1938 yilina kadar
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sivil toplum Orgiitlenmelerini diizenlemistir. Dernek kurma o6zgiirliigiinii
getiren bu kanun, cemiyetlerin gizli olmamasi esasini getirmistir. 1909
yilinda Kanun-i Esasi’ye getirilen bir madde ile dernek kurma hak ve
Ozgurliigii de anayasal giivence altina alinmistir. II. Mesrutiyet, Osmanli’da
demokratik gelismelere dair ciddi adimlar atilmasina vesile olmustur. II.
Mesrutiyet’in gdlgesi altinda gerek anayasaya gerek kanunlara dair bir¢ok
degisiklik yapilmistir (Arslan, 2010: 58).

Milli Miicadele siirecinden Cumhuriyet’in ilanina kadar Tirkiye’de
siyasi partiler adina herhangi bir hareketlilik s6z konusu degildir. Sadece,
Cumbhuriyet’in ilk siyasi partisi olan Halk Firkasi’nin temellerini atmig olmasi
bakimindan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (ARMHC) bu
noktada onem teskil etmektedir. Zaten ARMHC nin kurulug tarihi olarak
kabul edilen Sivas Kongresi; yani 4-11 Eylul 1919 tarihleri, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) ilk kurultay1 olarak kabul edilmektedir. Nitekim 23 Nisan
1920 tarihinde toplanan Buyik Millet Meclisi’nin ilk Gyeleri ARMHC
delegelerinden olusmaktadir. Zaten ilk zamanlarinda meclis tamamen
ARMHC’nin temel ilkeleri iizerine kurulu bir durumdadir. Bunun temel
amaci da son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan da onaylanmis Misak-1
Milli’yi uygulamaya gecirerek tiim iilkede baris1 ve huzuru temin etmektir
(Atatiirk, 2006: 548). Bu meclis goreve baslar baglamaz, 29 Nisan 1920°de,
ilk adimim1 Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nu ilan ederek otoritesini
saglamlastirmak amaciyla atmigtir. Ardindan yeterli gériillmeyen bu kanunun
lizerine Firariler Hakkinda Kanun gibi yeni bir diizenleme ve Istiklal
Mahkemeleri de eklenecektir. Kuskusuz ki bu faaliyetlerin nedeni yeni
kurulan merkezi otoriteye muhalif olanlarin sindirilmesine ve i¢ diizenin
saglanmasina yoneliktir (Yurttas Ozcan, 2011: 40).

Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda kurucu meclis tarafindan degil de
TBMM tarafindan hazirlanmis olan 1924 Anayasasi, 1960 Darbesi’ne kadar
yirtirliikte kalmistir. Bu anayasada, yasama baglig1 altinda se¢me ve secilme
ile ilgili, meclis ile ilgili ve milletvekilligi ile ilgili maddeler diizenlenmis
ancak sosyal ve siyasi haklar adina herhangi bir degisiklik yapilmamistir
(Gozubuyik, 2005: 51).

Cok partili hayata gecene kadar Turkiye’de siyasi partiler Cemiyetler
Kanunu’na tabi olmuslardir. Ciinkii 1924 Anayasasi’nda siyasi partiler
hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sadece meclis i¢
tiizliglinde siyasi partiler taninmaktadir. Bu nedenle de mecliste sandalyesi
olmayan siyasi partilerin tam anlamiyla bir siyasi varlik gosterdiklerinden
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bahsetmek miimkiin degildir (Yazici, 2015: 62). 1909 tarihinde ilan edilmis
olan bu Cemiyetler Kanunu, 1938 yilina kadar iizerinde birtakim degisiklikler
yapilarak kullanilmaya devam etmistir. Aralik 1923’te bu kanunda yapilmis
olan en 6nemli degisikliklerden birisi, hiikiimete cemiyetlerin idari ve iktisadi

islemlerini denetleme yetkisinin verilmis olmasidir (Ekizceleroglu, 2015:
128).

1960 Darbesi sonrasi iktidar1 ele geciren Milli Birlik Komitesi,
mevcut siyasi partilerin faaliyetlerini durdurmus; il ve ilge merkezlerinde
orgiitlenmelerini yasaklamigtir. 1961 yilinda hazirlanan ve yayinlanan
Anayasa ile birlikte siyasi partiler anayasaya ve yasal diizenlemelere konu
olmaya baglamiglardir. 1962 yilinda da Tiirkiye’deki siyasal hayati
dizenlemesi i¢in  Anayasa Mahkemesi  kurulmustur.  Anayasa
Mahkemesi’nde siyasi partiler hakkinda davalar goriilmektedir ve bunun
nedeni de siyasi partilere bir glivence temin etmektir (Turhan, 2002: 131). 13
Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu (SPK)
ile ilk defa siyasi partiler hakkinda detayli bir ¢alisma yapilmistir. Kanunun
en 6nemli noktalarindan birisi mali yardimlar, bagislar, devlet destekleri gibi
gelir kaynaklarinin belirlenmesi {izerine olmustur.

1980 yilinda gergeklesen askeri darbe sonucu, faaliyette olan siyasi
partiler ve TBMM lagvedilmis; siyasi parti liderleri yargilanmislardir. 7
Kasim 1982 tarihinde de darbeyi ger¢eklestiren Milli Glvenlik Konseyi’nin
belirlemis oldugu danigsma meclisi bir Anayasa hazirlamis ve halk oylamasi
sonucu %92’lik yiiksek bir oranla kabul edilmistir. Yiirlrlige giren
Anayasa’da siyasi partiler ile ilgili birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Anayasa’nin ardindan segimler yapilmadan evvel 22 Nisan 1983°te 2820
sayili SPK yayinlanmustir.

3. llgili Mevzuat Acisindan Tiirkiye’de Siyasi Partiler Aras
Rekabet Esitligi

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1980 darbesi sonrasi, darbecilerin belirledigi bir danisma meclisi
tarafindan hazirlanan Anayasa, Tiirkiye’de halen kullanilmaktadir. Anayasa,
ilki 1987 yilina olmak iizere giiniimiize kadar bazi degisikliklere ugramustir.
Anayasa’da c¢alismanin konusuyla -siyasi partiler arasindaki rekabet esitligi-
ilgili bazi1 hiikkiimler su sekildedir:
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* “Siyasi partilere devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar.

Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatimin ve bagislarin tabi
oldugu esaslar kanunla diizenlenir (Anayasa, Md. 68/8).

Siyasi partilere devlet yardimina dair bu ilkenin yaninda yontemi de
belirtilmelidir. Bu sayede de devlet yardimi yontemleri, iktidarlar degistik¢e
iktidara gore bigimlenmekten kurtulabilecektir. Nitekim gunluk siyasi
endiseler nedeniyle devlet yardimi hususundaki esitlik ve adillik ilkelerinde
yasal degisiklikler yapilma imkani mevcuttur (Uzun, 2011: 237). Buna ek
olarak devlet yardimlar1 dogrudan parti merkezlerine degil de partinin tiim
kademeleri arasinda paylastirilmali ve bdylece gelirin parti merkezinde
erimesinin Oniine gecilmelidir (Topuzkanamig, 2013: 199). Hazine
yardimlarinin  biiyiik partiler arasinda paylasiliyor olmasi adaleti,
demokrasiyi ve rekabet esitligini sakatlayan bir unsurdur (Hatipoglu, 2009:
247). Kuskusuz bir siyasi partinin sadece aidatlarla islevlerini yerine
getirmesi miimkiin degildir. Bagis toplama konusunda ise iktidar partileri
veya koklu partiler ok daha avantajli konumdadir. Bu nedenle adil bir
rekabet ortami saglanmasi, partilerin ¢gikar gruplarinin eline birakilmamasi ve
firsat esitligi icin gercek anlamda hakkaniyetli devlet yardimi gereklidir
(Coban, 2008: 628).

o “Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler” (Anayasa, Md.
69/2).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin, Is Bankasi’nda sahip oldugu hisseler
burada tartismaya aciktir. Nitekim hem Anayasa’nin bu maddesinde hem de
SPK’nin 67. Maddesinde siyasi partilerin ticari faaliyetlere girismeleri net bir
sekilde yasaklanmistir. Kald: ki mevzuatta CHP ve Is Bankasi’nin istisna
tutuldugu hicbir hiikiim bulunmamaktadir. Yalniz, Mustafa Kemal
Atatiirk’lin vasiyetinin varlig1 bu hususta yarginin elini baglamaktadir. Ayrica
CHP’nin de buradan bir gelir elde etmedigi, sadece paylarin Tiirk Dil Kurumu
(TDK) ve Tiirk Tarih Kurumu (TTK) na aktarilisinda araci bir rol oynamasi
da yine bu maddeye aykirilik konusunda net bir ispat niteligi tasimamaktadir
(Bitiren, 2020). Ancak bu hususun {iizerine diisiilmesini isteyen kesim,
CHP’nin bu gelirleri TDK veya TTK’ya aktarmadigini ve her tiirli ticari
faaliyet yasak oldugu icin sirketlerin yoOnetim kurullarima {ye
atayamayacaklarini iddia etmektedirler (Kekeg, 2020). Nitekim Tiirk Ticaret
Kanunu’nda ticari isler “Bu Kanunda dlzenlenen hususlarla bir ticari
isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve fiiller ticari islerdendir” olarak
tanimlanmistir (Md. 3). Yani bu acidan degerlendirildigi zaman CHP’nin Is

Kamu Yonetimi Enstitiisi Sosyal Bilimler Dergisi
Kis/Arahk 2021 Say: 1
www.kyesosyalbilimlerdergisi.com



202 | Ogr. Gor. Berkan Giingdr - Prof. Dr. Erol Turan

Bankas1 yonetimine liye gondermesi ve bankada hisse sahibi olmasi acikca
bir ticari faaliyettir. Hatta eger bir giin mevzu bahis kisi veya hisseler
sebebiyle bir uyusmazlik ¢ikarsa CHP ticari bir davanin tarafi olacaktir
(Beyaz, 2016).

Cumhuriyetin kurulus yillarinin olaganiistii sartlari ile kurulmus olan,
tek parti doneminin bir yansimasi olarak devlet ile biitiinlesmis CHP nin; bir
bankada hisse sahibi olmasi o donemin kosullarinda olagan bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak giiniimiizde siyasal rekabette esitlik ilkesi
dogrultusunda bu konu tartismaya miisait bir konudur. Bu hususta CHP’nin
kendi milletvekilleri aracilig1 ile s6z konusu hisselerin hazineye devredilmesi
siyasal etik ve rekabet esitligi acisindan distiniilebilir (Beyaz, 2016). Veya
buna benzer bir imkan esitlik ilkesi geregince biitiin siyasi partilere de
taninabilmelidir.

» “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi
gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gésterilir. Anayasa Mahkemesi, bu
denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’'dan yardim saglar. Anayasa
Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir” (Anayasa,

Md. 69/3).

Siyasi partilerin denetim islerinin Anayasa Mahkemesine birakilmasi
stiphesiz ki daha giivenceli bir denetim saglanmasi amaciyladir. Parti kapatma
davalarinda da nitelikli oy ¢cogunlugu aranmasi yine parti 6zgiirliigiine verilen
Onemin bir gostergesidir. Ancak siyasi partilerin mali denetimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan degil de uzmanligi, faaliyet alani ve bir hesap
mahkemesi niteligi bakimindan dogrudan Sayistay tarafindan yapilmasi ¢ok
daha isabetli olacaktir (Abdiilhakimogullar1, 2002: 179).

Her ne kadar 1999 yilinda, Sayistay’dan yardim alinmasi ibaresi
kanuna eklenmis olsa da bu yeterli bir diizenleme degildir. Ancak denetimin
Sayistay tarafindan ve yaptirnmlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
gerceklestirilmesi makul olabilecektir (Uslu ve Yavuz Dalgig, 2020: 308).
Ayrica Anayasa Mahkemesi partilerin mali denetimlerini, kendisine
gonderilen belgeler iizerinden gerceklestirmektedir. Ulkemizde siyasi
partilerin bilangolarini kaydetmeleri i¢in standart bir muhasebe usulii mevcut
degildir bu nedenle her parti kendi tarzina gore kayit tutmaktadir. Bu durum
da Anayasa Mahkemesi’nin onlarca farkli usulde hazirlanmis evrak ile
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ugrasmasina ve islerin daha da zorlasmasina neden olmaktadir. Yine denetim
alanindaki bir bagka problem de partilerin sadece merkez teskilatlarinin
denetlenmeleri ancak biiyiik oranda kaynak aktarilan tasra teskilatlarinin
denetlenmemeleridir (Uzun, 2011: 242-243). Buna ek olarak da siyasi
partilerin devlet yardimi haricindeki gelirleri ise olmasi gerektigi gibi
denetlenememektedir (Bahar, 2011).

* “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gére temelli kapatma
verine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin devlet

yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir”
(Anayasa, Md. 69/7).

Siyasi partilerin temelli kapatilmasi yerine devlet yardimlarindan
kismen veya tamamen mahrum birakilmasi: genelde daha demokratik bir
yontem olarak diisiiniilmektedir (Karakog, 2013: 67). Ancak bu durum
yaptirimlar agisindan bir esitsizlige neden olmaktadir. Nitekim devlet
yardimlarindan mahrum birakma yaptirimi, sadece bu yardimi alan siyasi
partiler iizerine uygulanabilmektedir. Devlet yardim1 alamayan siyasi partiler
ise direk kapatma yaptirimi ile karst karstya kalmaktadir. Bu da yine kiigiik
partiler icin dezavantaj yaratan ve rekabet esitligi ilkesini zedeleyen bir
durumdur (Coban, 2008: 634).

* “Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel
segimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini
almis olan siyasi partiler ile en az yiz bin segcmen aday gosterebilir”
(Anayasa, Md. 101/3).

Turkiye’de ilk defa 24 Haziran 2018 segimlerinde uygulanan
Cumhurbaskanlig1 se¢imi de, aday gosterilme sartlar1 bakimindan tartismaya
aciktir. Maddeye gore bir kisinin Cumhurbagkani aday1 olabilmesi icin ya
meclisteki bir siyasi parti grubu tarafindan ya da bir 6nceki se¢imlerde en az
%35 oy almus bir siyasi parti tarafindan gosterilmesi sartlari; Cumhurbaskanti
adaylarinin hali hazirdaki siyasi aktorler arasindan gosterilmesi anlamina
gelmektedir. Cumhurbaskan1 aday1 gosterilmek i¢in gerekli olan bir diger sart
ise en az yiiz bin se¢men tarafindan aday gosterilebilmektir. Ancak bu kosul
da siyasi hayata yeni atilmak isteyen bir birey i¢in oldukg¢a zorlayict bir
kosuldur. Nitekim bu sart aslinda se¢imlerin gizliligi ve vicdan 6zgiirligi
ilkesini de sakatlar niteliktedir. Ciink{i bir Cumhurbaskan1 adayi i¢in imza
veren bir segmen, tarafin1 bastan belli etmis olacaktir (Oz, 2018).
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3.2. 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu

1982’de kabul edilen Anayasa’nin Tiirkiye’deki siyasi partiler, Bati
demokrasilerinde goriilmedigi kadar disipline edilmislerdir (Turhan, 1997:
398). Bu siralarda ¢ikarilan ve daha sonra pek c¢ok degisiklige ugrayan
SPK’nin son haline gore ¢alisma ile ilgili olan bazi hiikiimler asagidaki
gibidir:

 “Siyasi partilerin genel merkezi Ankara'da bulunur” (SPK, Md.
8/2).

* “Siyasi partilerin se¢imlere katilabilmesi icin illerin en az yarisinda
oy verme giiniinden en az alti ay evvel teskilat kurmug ve biiyiik kongrelerini
vapmis olmasit veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmasi
sarttir” (SPK, Md. 36/1).

» “Bir ilde teskilatlanma, merkez ilcesi dahil o ilin ilgelerinin en az
licte birinde teskilat kurmayr gerektirir” (SPK, Md. 36/2).

Bu maddeye gore siyasi partiler en az 41 ilde ve bu illerin de her
birisinin ilgelerinin ti¢te birinde teskilatlanmak zorundadir. Bu madde parti
kalabaligini1 engellemesi agisindan olumlu yorumlanabilmektedir, nitekim oy
pusulasinda ¢ok fazla partinin olmas1 hem pusula diizeninde problemlere yol
acacak hem de gegersiz oylarin sayisini artiracaktir (Atar, 2006: 214). Ancak
katilim saglayabilme ve Orgiitlenme o6zgiirliigii acisindan olumsuz
yorumlanabilmektedir (Safak, 2016: 67). Nitekim 24 Haziran 2018’de
yapilan Cumhurbaskan1 ve 27. Donem Milletvekili Se¢imlerine, o esnada
Tiirkiye’de tam faal 77 siyasi parti bulunmasina ragmen (Yargitay, 2020)
sadece 8 siyasi parti katilabilmistir (YSK, 2018). Ozellikle basta iktisadi
yetersizlikler nedeniyle birgok problem yasayan kiigiik siyasi partilerin bu
sart1 yerine getirmeleri hayli zordur (Y1lmaz ve Ezici, 2017: 1980).

* “Siyasi partilerin gelirleri amaclarina aykirt olamaz (SPK, Md. 61).
“Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar, kredi veya borg¢ alamazlar
(SPK, Md. 67). “Siyasi partiler, ikametleri ile amac ve faaliyetleri igin
gerekli olanlardan baska tasinmaz mal edinemezler. Partiler, amaclart i¢inde

olmak sartiyla sahip olduklar tasinmaz mallardan gelir saglayabilirler”
SPK, Md. 68).

Buna gore siyasi partilerin gelir elde etme yollarinin bir hayli
kisitlanmis oldugu goriilmektedir. Hazine yardimi almak i¢in gerekli sartlar
tagtlyamayan bir siyasi parti kendi finansmanini kendi saglama c¢abasi icine
girecek ancak bircok smirlamaya tabi kalacaktir. Ozellikle reklam ve

Kamu Yonetimi Enstitiisi Sosyal Bilimler Dergisi
Kis/Arahk 2021 Say: 1
www.kyesosyalbilimlerdergisi.com



Tiirkiye’de Siyasi Partiler Aras1 Rekabet Esitliginin ilgili Mevzuat A¢isindan
Degerlendirilmesi | 205

tanitimin  ¢ok Onemli oldugu giliniimiizde siyasi partilerin biiyiik
finansmanlara ihtiyaglar1 vardir (Y1lmaz ve Ezici, 2017: 1987).

* “Siyasi partiler amaglarina ulagmak icin gerekli gordiikleri siyasi
faaliyetleri kapsaminda her tiirlii harcama yapabilirler” (SPK, Md. 47/4).

Gelirleri bakimindan olduk¢a fazla simirlamaya tabi tutulan siyasi
partilerin, giderleri konusunda herhangi bir sinirlamalar1 bulunmamaktadir.
Siyasi partilerin orgilitlenme amaciyla tutacaklar binalarin kiralari, binalarin
iclerinin désenmesi, elektronik cihazlar, elektrik, su ve 1sinma gibi faturalari
ve islemlerin kayit altina alinmalar1 gibi temel ve oldukca yiiksek giderleri
vardir. Bunun yani sira aslinda daha da 6nemli olan propagandalar i¢in gesitli
afisler, brosiirler, organizasyonlar, reklam ve tanitim faaliyetleri 6zellikle
secim zamanlarinda en yliksek gider kalemleri olarak degerlendirilebilirler
(Erdem, 2017: 3120).

* “Siyasi partiler: Genel ahlak ve adaba aykiri, amaglar giidemezler
ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar” (SPK, Md. 78/e).

Bu maddede bulunan “genel ahlak ve adap” ibaresinin daha da
aciklanmasi yerinde olacaktir. Nitekim yoruma ziyadesiyle a¢ik bir maddedir.
Bugiine kadar bu madde iizerinden bir hadise yasanmamis olsa da bu
yasanmayacagi anlamina gelmemektedir. Kanunda bu ve bunun gibi yoruma
actk ve keyfi uygulamalara yol agabilecek maddelerin revize edilmesi
diisiiniilmelidir (Seving, 2005: 268).

* “Yiksek Secim Kurulunca son milletvekili genel se¢imlerine katilma
hakki tanminan ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 ’iincii
maddesindeki genel baraji agmis bulunan siyasi partilere her yil Hazineden
odenmek iizere o yilki genel biitce gelirleri "(B) Cetveli" toplaminin bes binde
ikisi oraminda édenek mali yil i¢in konur (SPK, EK Md. 1).

Siyasi partilere devlet tarafindan yapilacak yardimlar: diizenleyen bu
maddeler hakkaniyete uygun olarak degerlendirilmemektedir. Nitekim bu
dizenlemelerin iktidara gelen her partinin degistirebilmesine imkan sunmasi,
bu yardim 6lgiitlerinin kdklesmesini engellemekte ve bazi sorunlar meydana
getirmektedir. Bu hususta da kiiciik partiler, digerlerine gore daha zor kosullar
altinda se¢im yarigina katilmak durumunda kalmaktadirlar (Bahar, 2011:
117). Iktidara gelen partilerin hazine yardimlari siirekli degistirmesi siyasal
sistemin kurumsallagmasina da darbe vurmaktadir (Yiice, 2011). Gelinen
nokta, hazine yardimlarinin amaciin aksine doniismiis, haksiz rekabeti
artiran bir hal almistir.

Kamu Yonetimi Enstitiisi Sosyal Bilimler Dergisi
Kis/Arahk 2021 Say: 1
www.kyesosyalbilimlerdergisi.com



206 | Ogr. Gor. Berkan Giingdr - Prof. Dr. Erol Turan

Ayrica hazine yardimindan fayda saglayan siyasi partilerin toplam
gelir kaynaklari arasinda bu yardimlarin ne kadar yer kapladigt da 6nemli bir
sorudur. Nitekim biiylik oranda bir hazine yardiminin belli bagh partiler
arasinda paylasilmasi lilkedeki partilerin birer “Hazine Partisi” olmalarina ve
devletlesmelerine neden olmaktadir. Boylece siyaset de artik bir meslek
haline gelmekte, sermaye yogun bir siire¢ olmakta, siyasi partiler devlete
bagimli olmakta ve devletin bir pargasi konumuna gelmektedirler (Genckaya
2002). Nitekim finansman kaynaginin biiyiik boliimiinii aidatlar ve bagislar
yolu ile toplayacak siyasi partiler, topluma mali yonden bagimli olacak ve
toplumsal taleplere de daha duyarli olmak zorunda kalacaktir (Uzun, 2011:
235).

3.3. 2839 Sayil Milletvekili Secim Kanunu

10 Haziran 1983 tarihli Resmi Gazete’de 2839 sayili Milletvekili
Se¢im Kanunu (MSK) yaymlanmistir. Bu kanun da ilki 1986 yilinda olmak
lizere gilinlimiize kadar bir¢ok degisiklige ugramistir. S6zkonusu bu kanun
son hali ile genel olarak degerlendirildiginde, gelirini sadece sabit maas ile
kazanabilen, okumus ve tecriibeli kesimin aday olabilmesi Oniinde engel
teskil eden yonleri bulunmaktadir. Nitekim aday olmak isteyen ve bu kanunda
sayilan meslek grubu mensubu bireyler adaylik dncesi istifa etmekte, segimler
bittikten sonra seg¢ilemezse yine ayni sekilde kamu kurulusunda gorevlerine
geri donebilmektedirler. Ancak bu kanun, bircok yetenekli bireyin aday
adaylig1 hususunda caydirict bir igeriktedir. Nitekim c¢alistig1 birim kamu
kurumu olmayan bireyler islerini birakmadan ve maddi kayba ugramadan
aday olabilmektedir ancak kamu gorevlilerinde bu durum ciddi problemler
yaratmaktadir. Bu kanunda aday adayligi icin ilgili maddenin (Md. 18)
duzenlenmesi ile siyasetteki “serbest meslek” etkisi azalarak daha zengin ve
demokratik bir ortam olusturulabilecektir (Atar, 2006: 227).

* “Genel se¢cimlerde iilke genelinde, ara secimlerde se¢im yapilan
cevrelerin tiimiinde, gegerli oylarin %10'unu gegmeyen partiler milletvekili
¢ctkaramazlar” (MSK, Md. 33).

2018 yili baglarinda se¢im mevzuati ve siyasi partiler mevzuati
Uzerinde yapilmis olan degisikliklerin iki parti sistemini avantajli hale
getirmek ve oylarin dagilmasini onlemek igin yapildig: diistiniilmektedir.
%10’luk se¢im barajinin diigiiriilmeyip de partilerin ittifaklar ile secime
katilmalarinin yolunun acgilmasi, normalde baraji gecemeyecek partilerin de
barajdan muaf tutulmasi gibi bir imkan saglamaktadir (Keskinsoy ve Kaya,
2018: 92).
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Bilhassa 1980l yillarda siyasal sistem iizerine yapilan degisiklikler
genelde biiyiik partiler lehine seyretmistir (Bulut, 2010: 6). 80°’1i yillarin
siyasal sisteme getirdigi bu baraj sisteminin ise ¢ogulcu demokratik yapiya
olumsuz bir etki ettigi diisiiniilmektedir. Istikrar1 saglamak amaciyla se¢im
sistemine getirilen bu barajin da 1991-2002 aras1 koalisyon hiikiimetlerini
onleyememis olmasi ve iilkedeki mevcut siyasi partilerin fazlaligin1 ve asir
boliinmiis yapisini da engelleyememis olmasi tartismaya deger bir konudur
(Bahgeci, 2005: 373). Elbette ki se¢cim barajinin komple kaldirilmas1 mantikli
bir hareket olmayacaktir. Nitekim ¢ok partili bir demokrasi demek btin
partilerin yonetimde olmasi anlamina gelmemektedir. Ancak hem istikrarin
saglanabilecegi hem de kiiclik partilere de iktidar olabilme sansinin
verilebilecegi bir diizenleme sarttir. Ornegin yiizde ii¢ ila bes arasinda bir
baraj konularak hem gergekten gereksiz yer isgal eden siyasi partiler elekten
gecirilmis olur, hem de toplumdaki farkl: siyasal egilimlerin temsili arasinda
bir denge saglanmis olur. Diinya’da baska hi¢bir demokratik iilkede ylizde on
gibi yiiksek bir baraj uygulamasi s6z konusu degildir (Kuzu, 1999: 291).

Bu madde adaletli temsil a¢isindan incelendiginde, ¢ok yiiksek oranda
oyun parlamentoda temsil edilebilmesini de engelleyen bir maddedir. Tlrkiye
bunun en ¢arpict 6rnegini 2002 se¢imlerinde yasamistir. Bu se¢imlerde baraj
uygulamasi nedeni ile parlamentoya girememis siyasi partilere verilen oy
orant %45,3’tlir. Yani, segcmenlerin %45,3’linlin tercihleri parlamentoda
temsil imkan1 bulamamistir. Bu oy oraninin da yaklasik 11,5 milyon kisiye
tekabiil ettigi distliniildiigiinde ne kadar yiiksek bir rakam oldugu
gozlemlenebilecektir. Halbuki o donemde se¢im baraji %5 bile olsaydi,
oylarin yaklasik %36 gibi bir oran1 da meclis icerisinde temsil hakki bulmus
olacakti1 (Bulut, 2010: 9).

Sonug ve Oneriler

Glinlimiizde, siyasi partiler arasinda yasanmasi gereken demokratik
rekabet, ne yazik ki yerini zamanla demokratik nitelikten uzak ve rasyonel bir
rekabete yoneltmektedir. Hatta bu siddet ve tehdide varan boyutlara bile
ulasabilmektedir. Mevcut sistem Ozellikle iktidar partilerinin devletin
imkanlarini kotiiye kullanmasina da firsat vermektedir. Bu da siyasette yikict
bir rekabete neden olmaktadir. Yikici rekabetin bazi goriiniis formlari
asagidaki gibidir (Akartiirk, 2008: 61):

" Mecliste ¢ogunluga sahip olan parti veya partilerin, se¢im
sistemlerinde kendi lehlerine diizenlemeler yapabilmeleri,
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" Ozellikle yerel secimlerde, iktidar partisinin rakip partilere oy
cikan yerlere hizmet gotiirmemesi ya da bu konu ile ilgili tehditlerde
bulunmasi,

. Devlet imkanlarin1 kullanarak segmenlere oy karsiligi ¢esitli
menfaatler saglanmasi,

. Parti yasaklar1 veya kapatilmalar1 hususlarinda diizenlemeler
yaparak rakipleri sindirmek veya elimine etmek,

. Genel ya da yerel se¢imlerde yolsuzluk yapilmasi, kendi
menfaati adina hile karistirilmasi,

. Partilere yapilan devlet yardimlari, devlet radyo veya
televizyon kanallarindaki propaganda ve reklam konularinda esitsiz
uygulamalar,

. Rakip partilerin stratejileri konusunda yasadisi yollar ile bilgi
sizdirilmasi (Siyasi casusluk),

" Parti ici secimlerde de yonetimin veya belirli hiziplerin riigvet,
baski veya santaj yolu ile haksiz rekabete neden olmalari, parti i¢i segimlere
hile karistirilmasi,

. Parlamentodaki  milletvekillerinin ~ oylarinin  akibetini
degistirmek i¢in verilen riisvetler.

Partiler aras1 veya parti i¢i siyasi rekabetin yikici nitelikler tagimast,
her seyden evvel halkin demokrasiye olan inancini sarsmaktadir. Bu da
siyasal haklar1 da o6zgiirliikkleri de zedelemektedir. Hukuksal diizenlemeler
aracilig ile siyasi hayatta ideolojik ¢ogunlugun, adil bir se¢im sisteminin ve
firsat esitliginin saglanarak gercek manada bir siyasi rekabet ortaminin
yaratilmasi gerekmektedir.

Turkiye, demokratik hayatta henliz ¢cok genc bir lkedir. Son saltanat
yonetimi Osmanli’nin yikilmasinin ardindan ilan edilen Cumhuriyet ile
Tiirkiye, demokrasiye gecis i¢in yavas ve temkinli adimlar atmaya
baslamistir. Her ne kadar meclis 1920’de kurulmus, Cumhuriyet 1923 yilinda
ilan edilmis olsa da, Tiirkiye demokrasi ile 1946 yilinda; ger¢cek manada
demokrasi ile de 1950 yilinda tanigabilmistir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan Bati demokrasilerinde dahil siyasi
partiler birtakim yasaklamalara tabi tutulmuslardir. Cilinkii siyasi partilerin
Ozgurlikcu demokratik diizen igin her ne kadar hayati olsalar da bu diizen
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Uzerinde ciddi tehlikeler de yaratabildikleri goriilmiistiir. Bu nedenle de
demokratik rejimler, yikilma tehlikesine karsin kendilerini korumaya almak
zorunda kalmislardir. Bu durum her ne kadar mecburiyetten kaynaklansa da
dengeli bir yaklasgimin saglanmasi zaruridir. Nitekim 6zgiirlikci
demokrasilerde siyasi partilerin niteliklerinin asir1 derecede sinirlandirilmasi
Ozgiirlikcli demokratik diizeni korumak degil de anayasal diizeni korumak
amacina doniisebilmektedir. Bu da toplumlarin tek sesli bir vaziyete
stiriiklenmelerine neden olarak demokrasi baglaminda tartismaya agilan bir
husus olmaktadir (Hakyemez, 2002: 3).

Siyasi partiler demokratik diizenin vazgecilmez unsurlari olarak
nitelendirilseler de siyasal hayatin tamaminin partilerin eline birakildig: bir
sistem, demokrasinin sadece partiler demokrasisine indirgenmesine neden
olacaktir. Bu da yasama yetkisinin ve yiirlitme giliciiniin kdtiiye
kullanilmasina, kamu yonetiminde liyakat ilkesinin zedelenmesine ve
denetim mekanizmasinin islevsiz kalmasina neden olacaktir. Hem yasama
hem de vydritme guclini elinde bulunduran iktidar partisi; devletin
imkanlarin1 da bu partizan tutumuna alet edecek ve sistem bir parti devlete
doniigsecektir (Akartiirk, 2008: 57). Tiirkiye’de kamu kaynaklariin se¢im
zamanlarinda kullanilmasini1 engelleyen diizenlemelerin secim yasalarinda
eksik oldugu asikardir. Nitekim se¢cim zamanlar1 sosyal yardim hizmetleri,
temel atma torenleri, kamuya ait ara¢ ve personellerin kullanilmasi,
muhalefetin propagandalarinin engellenmesi, ilgelerin il yapilmas: gibi
birgok imkan iktidar partisi adina seferber edilebilmektedir (Alkan, 2006:
150). Bu nedenle de bu yasaklarin siirelerinin minimum bir aya ¢ikarilmasi
faydali olacaktir (Uzun, 2011: 239).

Ulkemizde, siyasi partilerin gelir kaynaklarina dair bir¢ok
siirlama ve diizenleme mevcuttur ancak giderlerine dair herhangi bir
sinirlama  bulunmamaktadir. Biiyilk ve zengin partilerin veya zengin
adaylarin se¢cim zamanlar1 sahip olduklart maddi imkanlar sayesinde diger
partilere nazaran oldukga fazla avantajli konumdadirlar. Partilerin hazineden
alacaklart devlet yardimlarinin toplanan aidatlar ve bagislar ile dengeli bir
mekanizmaya oturtulmasi, partilerin gelir kalemlerinde hem bir denge
saglayacak hem de partilerin halk destegini kaybetme ihtimalini gbze
alamamalarina vesile olacaktir (Uzun, 2011: 240).

Secim barajinin varliginin segmenin algisi iizerinde etkisi oldugu da
ispatlanmig bir konudur (Cinar ve Goksel, 2019: 41). Bu durumun devam
edecegini diisiinen se¢menler “nasil olsa baraji gecemez” algisi ile kiigiik
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partilere oy vermekten ziyade halihazirdaki biiyiik ve kurumsal partilere oy
verecektir. Se¢imlerdeki bu sistem de kiiclik partilerin marjinallesmesine,
sadece belli bir platform olusturma amaci giitmelerine, iktidar veya muhalefet
olmak gibi bir gayelerinin olmamasina yol agmaktadir (Duverger, 1993: 376).

Seg¢menlerin algilar izerinde biiytik etki olugturan bir bagka unsur da
kuskusuz ki, se¢cimlerden Once yaymnlanan parti oylar ile ilgili kamuoyu
arastirmalaridir. Bu sebeple bu tarz arastirmalarin yayimlanmalari, iilkelere
gdre cesitli sinirlamalara tabii tutulmaktadir. Ulkemizde kanuni diizenleme
yeterli goriilse de denetim konusunda problemler yasanmaktadir. Bilhassa
belirli partileri destekleyen yayin kuruluslari bu sonuglar1 haber adi altinda
sunmaktadirlar. Bu hususta bu tarz arastirmalarin se¢imlerin en az 3 ay
oncesinde bitirilmeleri dnerilebilir (Atar, 2006: 219). Bu sirketlerin ve yayin
kuruluslarinin destekleyecekleri partiler tabii olarak biiyiik partiler olacagi
i¢in, yine kii¢iik partiler adina adaletsiz bir ortam dogacaktir.

Tim bu degerlendirmeler ve Anayasa, SPK ve MSK’daki bazi ilgili
maddelerden hareketle siyasi hayatta adil rekabetin saglanabilmesi icin
asagidaki hususlarin dikkate alinmasi tavsiye edilebilir:

* Siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinda sabit yontem
belirlenmelidir. Belirlenen bu yontemlerin degisen iktidarlara gore keyfi
diizenlemelere maruz kalmasi engellenmelidir.

* Ya Cumhuriyet Halk Partisi’nin Is Bankas: ile arasindaki iliski
diizenlenmeli ya da benzer imkéanlar esitlik ilkesi dogrultusunda biitiin siyasi
partilere taninmalidir.

* Siyasi partilerin gelir kaynaklar1 mevzuatta gereginden fazla
siirlandirilmistir. Devlet yardimi almaya hak kazanamayan partiler igin
finansman bulmak zaten zor oldugu gibi, bir de gelir kaynaklar1 bakimindan
zorlayict maddelere tabidirler.

» Siyasi partilerin giderleri tizerinde mevzuatta herhangi bir sinirlama
yoktur. Bu da biiyiik ve kokli partilerin harcamalarimin oldukga
hoyratlasmasina neden olmaktayken, yeni kurulan veya kiiclik partilerin
rekabette sanslarini oldukea diistirmektedir. Bu nedenle siyasi partilerin en az
gelirlerine getirilen sinirlamalar kadar, giderlerine de sinirlamalar getirilmesi
daha uygun olacaktir.

* Siyasi partilerin mali denetimleri dogrudan bu igin uzmani olan
Sayistay tarafindan; diger denetimleri ise Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmalidir.
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* Siyasi partilerin mali denetimlerinin kolaylagmasi agisindan, her
partinin uymasi gereken bir muhasebe usulii belirlenmelidir.

* Siyasi partilerin sadece devlet yardimlarina dair olanlar1 degil elde
ettikleri biitiin gelirler ve kaynaklar1 olmasi gerektigi gibi denetlenmelidir.

* Siyasi parti denetimleri sadece merkez teskilatlar1 ile sinirl
tutulmamali, tasra teskilatlar1 da denetime tabi olmalidir.

* Siyasi partilere uygulanmakta olan yaptirimlardan kapatilma veya
devlet yardimlarindan mahrum birakilma segeneklerinin yanina segimlere
katilimin engellenmesi veya gegici faaliyet durdurulmasi gibi daha adil
secenekler getirilmelidir. Bir siyasi partinin siyasal hayattan gekilmesine
mumkin mertebe halk karar vermelidir.

e Cumhurbagkanligina aday olabilme sartlar1 hafifletilecek sekilde
diizenlenmelidir.

e Siyasi partilerin genel merkezlerinin Ankara’da bulunmasi
zorunlulugu kanaatimizce gereksiz bir uygulamadir. Zaten maddi acgidan
olduk¢a dezavantajli olan yeni veya kiiciik partiler i¢in bu zorunluluk
fazladan bir kiilfet meydana getirmektedir. Bu madde en azindan mecliste
temsil edilen siyasi partilerin genel merkezleri olarak guincellenebilir.

* Siyasi partilerin se¢imlere katilmadan once 41 ilde ve bu illerin
ilgelerinin en az {igte birinde teskilat kurma zorunluluklar1 orgiitlenme
ozgirliigii ve katilim saglayabilme a¢isindan olumsuz bir durumdur. Bu
madde nedeniyle bircok siyasi parti higbir secime katilamadan siyaset
sahnesinden silinmektedir.

* SPK’nin 78/e maddesindeki “genel ahlak ve adap” ibaresi oldukca
genel ve keyfiyete neden olabilecek bir maddedir. Bu maddenin daha da
detaylandirilmasi ve keyfi uygulamalara sebep olmamasi saglanmalidir.

» SPK’da partilerin isimlerine eklenmesi yasaklanan ideolojiler ile
ilgili maddeler diizenlenmelidir. Mevzuat biitiin ideolojilere esit durmalidir.
Ideolojisi ne olursa olsun tiim siyasi partilerin akibetlerini halkin belirlemesi
en uygun yontem olacaktir.

* MSK’nin bazi meslek gruplarinin siyasete katilmasini engelleyen
18. Maddesi diizenlenmelidir. Nitekim pratikte hi¢gbir anlami olmayan bu
madde, sadece rekabette esitlik haklarin1 zedeleyen bir maddedir. Gergekten
tecrubeli ve yetenekli olabilecek bireylerin llke ydnetiminde s6z sahibi
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olmasimi engelleyen bu madde nedeniyle siyaset sadece serbest meslek
erbaplarinin eline birakilmaktadir.

* %I10’luk secim barajinin gereginden fazla yiiksek oldugu su
gdtiirmez bir gercektir. Ulkemizde siirekli tartismalara konu olan bu barajin,
daha makul seviyelere c¢ekilmesi diisiiniilmelidir. Elbette tamamen
kaldirilmas: saglikli bir yontem degildir ancak diger demokratik iilkelerde
oldugu gibi %3 ila %5 gibi daha makul seviyelere indirilmesi mantikli bir
¢Oziim yolu olacaktir.

« Ulke siyasetinin sadece partiler bazinda dondiiriilmesini engellemek
icin, bagimsiz adaylik kosullar1 da diizenlenmelidir. Makul seviyelerde
olacak sekilde bagimsiz adaylara da sadece amacina yonelik kullanmak {izere
maddi manevi destekler saglanabilmelidir.

* Se¢im mevzuati anayasal diizeni degil de demokratik diizeni
korumak amaciyla bastan revize edilmeli, 1980 darbesinin militarist
karakterinden arindirilmalidir.

o Iktidar partilerinin secim dénemlerinde devlet imkanlarmi
kullanarak kendi lehinde gesitli faaliyetler gerceklestirmesi engellenmeli ve
sinirlandirilmalidir.

* Kamuoyu arastirmalar1 segimler {izerinde manipulasyon

yaratmamast  ac¢isindan, secimler  gergeklesmeden  ¢ok  Once
sonlandirilmalidir.
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