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ARTICLEINFO

Nevi sahsina miinhasir tek 6rnek Avrupa Birligi (AB), II. Diinya Savasi sonrasinda teknik alanda baglayan is
birligi alanlarmim diger sektdrlere yayilmasi ile giiniimiiz supranasyonal yapisina sahip olmustur. Neo-
Fonksiyonalist perspektifle komiir ve gelik sektorleri 6zelinde baslayan bu siireg, tarihsel rekabet alanlarinin
(Ruhr ve Saarland gibi) is birligi alani olarak degerlendirilmesini miimkiin kilmus, kolektif ve ulus Gistii yapinin
insa edilmesinde tetikleyeci parametre islevi gormiistiir. Oyle ki Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKGT)
tyeleri arasinda kaldirilan giimrik duvarlar, Spill Over etkisi gostererek ekonomik entegrasyonu
ivmelendirmis, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM)
kurulmastyla sonug¢lanmustir. Bu dogrultuda tiyeler arasinda artan diyalog, giiven ve iletisim bu topluluklarin
tek ¢ati altina toplanmasini giindeme getirmis Fiizyon Antlasmasiyla (1967) Avrupa Topluluklari (AT) adini
almigtir. Topluluk tiyelerinin artan refahi ve kazang durumu, uluslararas: sistemde meydana gelen gelismeler
diger aktorlerin de AT’ye katilimim rasyonel kilmus, entegrasyon Take Off etkisiyle siyasi alanlara da
yayilmistir. Nihayetinde Avrupa Tek Senedi (ATS) ile entegrasyonun oniindeki engellerin (i¢ pazar, rekabet
kosullar1, yasama vs.) ¢Oziimil i¢in yeni bir diizenlemeye gidilmis, parasal ve siyasi birlik i¢in altyapi
hazirliklart baglamig, Topluluk i¢in 1980 yili entegrasyon ve derinlesmenin mihenk tasi olmustur. Sektorel
alanda baslayan bu siire¢ Maastricht Anlagmasi ile dallanma etkisi gostermis ve AT, AB adim alarak ortak
giivenlik ve dig politika, parasal ve siyasi alanlarda birlik kurmay1 basarmistir. Siireg i¢inde entegrasyona AB
tiyelerinin ulus devlet yapilarindan kaynaklanan kars1 koyuslar olmasina ragmen AB, Avrupali kimliginin (AB
vatandag1) insa edilmesine 6ncelik vermis, anayasal baglamda ulus devleti andiracak bayrak, mars ve anayasa
girisimleriyle iiyeler arasinda uyumu gelistirmeye ¢aligmustir.
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The European Union (EU), which is the only unique example, has today's supranational structure with the
spread of cooperation areas that started in the technical field after the 2nd World War to other sectors. This
process, which started with a neo-functionalist perspective in the coal and steel sectors, made it possible to
evaluate historical competition areas (such as Ruhr and Saarland) as an area of cooperation, and served as a
triggering parameter in the construction of a collective and supranational structure. So much so that the customs
walls that were lifted between the members of the European Coal and Steel Community (ECSC) accelerated
the economic integration by showing the Spill Over effect and resulted in the establishment of the European
Economic Community (EEC) and the European Atomic Energy Community (EURATOM). In this direction,
increasing dialogue, trust and communication among the members brought these communities together under
a single roof, and with the Fusion Treaty (1967), it was named European Communities (EC). The increasing
welfare and earnings of the members of the community, the developments in the international system made it
rational for other actors to participate in the EC, and the integration spread to political areas with the effect of
Take Off. Finally, with the Single European Act (SEA), a new arrangement was made to solve the obstacles to
integration (internal market, competition conditions, legislation, etc.), infrastructure preparations for monetary
and political union began, 1980 was the cornerstone of integration and deepening for the Community. This
process, which started in a sectoral area, showed a branchingeffect with the Maastricht Agreement and the EC
succeeded in establishing a unity in the common security and foreign policy, monetary and political fields by
taking the name of the EU. Despite the opposition to the integration arising from the nation-state structures of
the EU members in the process, the EU gave priority to the construction of the European identity (EU
citizenship), and tried to develop harmony among the members with initiatives such as a flag, anthem and
constitution that would resemble a nation-state in the constitutional context.
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EXTENDED ABSTRACT

Neo-Functionalism, which helps us to make sense of the relations between the actors, their decision-making processes,
foreign policy goals, and to explain and justify the development and formation of the EU, also makes it possible for
us to make sense of the cooperation processes that developed during the détente period of the bipolar international
system after 2" World War. Neo-Functionalism, which argues that the cooperation process that started in the technical
field and the increasing mutual communication with the participation of the actors in international organizations will
reveal a situation of interdependence, assumes that the gains will increase and that the areas of cooperation will spread
to other sectors. Based on this assumption, Neo-Functionalist theorists also state that misunderstandings between
actors will decrease and wars can be prevented by this means. From this point of view, considering the process from
the emergence of the EU to the present, it seems more possible and consistent to understand and explain the
supranational structure of the EU.

It is seen that European states, ignoring their historical hostility to fight against the devastation and economic
difficulties brought about by 2™ World War, display a positive/moderate attitude towards recovery, prosperity and a
new quest to expand their cooperation areas to prevent war. This positive attitude revealed the importance of acting
jointly against the perceived threat from the Soviet Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and the Eastern Bloc
with the influence of the Cold War and was positively reflected in the development of the mutual communication and
dialogue process. So much so that the spread of socialism in Eastern Europe allowed the USA to realize the support
of organizations and collective structures to be established in Western Europe. The United States took an important
step towards providing military, technical and economic assistance with the Truman Doctrine and the Marshall Plan.
With the Paris Agreement of 18 June 1951, which established the ECSC, the external support needed by the member
states was thus provided. Later, the establishment of the EURATOM and the EEC spread the cooperation to other
sectors with the effect of Spill Over, and brought together the institutions that facilitate cooperation under the name
of EC as of 1967 with the Fusion Treaty. In this context, Emitai Etzioni, while putting forward the concept of Take
Off, argued that if it takes place before Spill Over, integration will be ensured, that EEC is a good example for the
efforts to create political unity, and that external support is essential for the acceleration of political expansion. As a
matter of fact, this support for Europe came from the USA.

In line with these developments, the economic prosperity provided by the EC members increased the need for higher
authority for both motivation and better management of the process in the way of adaptation and integration, and
revealed the importance of establishing political unity in the future. EC members had a positive view of transferring
their authority in decision-making processes to a higher authority. As Haas claims, other geographical units that
closely follow these developments have also made an attitude and effort to make similar initiatives and gain profits
by becoming members of institutional structures such as the EC. In fact, England, Ireland and Denmark joined the
EC in 1973, and Greece in 1981, and the cooperation process accelerated and had the opportunity to expand to a wider
area. However, with the increase in the number of members, there were some problems that blocked the integration
process. In order to overcome these bottlenecks, a solution was sought with the SEA, a solution was produced with a
qualified majority of votes to overcome the bottlenecks that hinder integration, problems related to legislation and
internal market, and integration was enabled to accelerate. Common legislation such as the SEA, which envisages the
completion of the single market, the free movement of goods and persons, the currency to be determined as a common
means of payment, the removal of customs borders and walls, are considered as a result of sectoral expansion in this
context. At the same time, SEA accelerated the progress towards economic and monetary union after 1980.

With the aim of economic and monetary union, Common Foreign and Security Policy (CFSP), judicial (law) and
domestic affairs, EC members took the integration one step further with the Maastricht Treaty in 1992 and showed
the will to become a political union. As of 1993, the European identity began to be consolidated and in this way, the
Union managed to reach 27 member states with the 4th and 5™ enlargement waves. As theorists such as Ernst Haas,
Emitai Etzioni, Leon Lindberg, Robert Keohane, Philippe Schmitter, David Mitrany, and Joseph Nye put forward,
nation states have entered into a federalization-style integration trend, fulfilling the functions and responsibilities
assigned to them by EU institutions; they allowed the branching/spreading/overflowing of the collaboration process.
In other words, nation states considered giving up their sovereignty and giving authority to a higher authority as a
rational process in order to gain various gains (economic, political, military, security, etc.). Moreover, with the start
of the institutionalization process that will remind one nation, the EU has recently entered into an integration process
in the military and security fields with the Lisbon Treaty (2008), and the integration has continued to expand and
branch in the political field. This branching process has spread and gained dynamism in fields such as education
(Bologna Process), sports (The Union of European Football Associations, [UEFA]), military and internal security
(Rapid Reaction Force, The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, [EUROPOL]), judicial and
judicial (The European Court of Auditors, Court of Justice of the European Union, The European Court of Human
Rights). These developments were not seen as sufficient by some theorists and sometimes caused the EU to be defined
as an economic giant and/or a political/constitutional dwarf. However, it would not be wrong to argue that the Political
Spill Over/Take Off/Ramification effect will continue as long as the welfare and economic gains offered by the EU to
the member states are not over, today and in the future.
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Giris

Neo Fonksiyonalist teori, Uluslararas: iliskiler teorileri igerisinde kiiresellesmeyi
dikkate almayan ve bununla beraber 6zellikle bolgesel entegrasyonlar1 6nemseyen bir teori
olarak karsimiza cikmaktadir. Diger bir deyisle yeni islevselcilik, genellikle AKCT nin
kurucularinin entegrasyon stratejilerinin yani sira siyasi ve ekonomik hedeflerle de
iliskilendirilebilmektedir (Dunn, 2012, s.1). Bir bolgesel entegrasyon modeli olarak AB’nin
bolgesel sektorler temelinde biitiinlesme yoluna gitmesi ve 6zellikle Jean Monnet’in izledigi
yolun diger sektorlere sirayet etmesi durumu yani “yayilma etkisinin (Spill Over effect)” s6z
konusu teori ile uyumlu oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii AB’nin bag mimari olarak bilinen Jean
Monnet, egemen devletler arasinda bir ortak politikanin ancak ve ancak sektorel bazda bir
entegrasyonun saglanmasiyla gerceklesecegine inanmaktaydi. Tabii bu durum daha sonra siyasi
yayilmaya (Political Spill Over) yol agacakti. Bu bakimdan AB fikrinin ortaya atilmasi ve
AKCT ile baslayan siirecin bugiin AB gibi ulus {istli ve siyasi bir entegrasyona evrilmesini bu
teori baglaminda okumak yerinde olacaktir. Ote yandan Niemann ise siyasi yayilmanin énemli
cikar sorunlarinin yerel diizeyde tatmin edici bir sekilde ¢oziilemeyecegini fark eden ulusal
seckinler tarafindan uygulanan biitiinlestirici baskilar1 kapsadigi goriisiindedir (Niemann, 1998,
s.430). Ancak kavrami uluslararasi iliskiler literatiiriine katan Ernst B. Haas olmustur. Leon
Lindberg de teoriye katki sunanlar arasinda gosterilmektedir. Nitekim Haas ve Lindberg, soz

konusu “kuramin laboratuvar: sayilabilecek AB ¢alismalarina ilham ve kaynak” olusturdugu
kanaatindedirler (Tasg, 2022, s.3).

1990 ve 2000’lerde Wayne Sandholtz ve Alec Stone Sweet tarafindan giincellenen ve
giiniimiize tasinan yeni islevselcilik teorisi esas itibariyle bolgesel entegrasyon siirecini ii¢
onemli nedene baglamaktadir. Bu nedenleri; a) iilkeler arasinda artan ekonomik bagimlilik, b)
anlagsmazliklar1 ¢6zmek ve uluslararasi yasal rejimler olusturmak igin kurumsal kapasite ve ¢)
ulusal diizenleyici rejimlerin yerini alan uluslar {istii piyasa kurallar1 seklinde siralamak
miimkiindiir.

Bu calismada, “Neo-Functionalizm/Yeni-Islevselciliki kuramsal agidan incelemeden
once, bu kuramin ortaya ¢ikis stireci ve kuramsal olarak etkilendigi paradigma aciklanacak ve
bu agiklama kuramin teorisyenlerinin temel ¢alismalarina dayandirilacaktir. Bu baglamda
tarthsel bir kronoloji gbz onilinde bulundurularak ilgili kuramin ortaya ¢ikis siireci donemin
dinamikleri ile birlikte incelenecek, AB’nin entegrasyon siireci bir vaka/6rnek olarak goz
oniinde bulundurularak analitik-agiklamaci bir yontem ile tartigilacaktir.

Liberal Teorilerin Temel Mantig1: Great Debate ve Kuramsal Cesitlilik

Kuramlar; uluslararasi sistemi, ulus devletlerin birbiriyle olan iliskilerini, aktorlerin
karar alma siireglerini ve dig politika hedeflerini anlamlandirmamiza kolaylik saglayan,
ongoriide bulunmaya yardimci olan onermeler biitliniidiir. Ayn1 zamanda kuramlar, gilincel
gelismelerin ontolojik agidan analiz edilmesine, nesnel bir yaklasimin benimsenmesine (zaman
ve mekandan bagimsiz diisiinmeye) ve analitik bir incelemenin yapilabilmesine katki
sunmaktadir (Aydmli vd., 2017, ss.66-71). Ayrica Uluslararas: Iliskiler disiplini icinde
olaylarin ve olgularin ¢ok boyutlu olmasi biitliniin parcalara boliinmesini elzem kilmakta,
analitik bir degerlendirme icin kuramsal bakis acistyla ele alinmasini kolaylastirmaktadir. Bu
baglamda c¢alismanin temel kuramsal temelini olusturan “Neo-Functionalizm/Yeni-
Islevselcilik i kuramsal agidan incelemeden dnce; bu kuramin ortaya ¢ikis siirecini, uluslararasi
iliskiler kuramlarinin gelisimini ve donemin konjonktiirel yapisim1 agiklamak, “Yeni-
Islevselcilik” kurammni anlamlandirmaya ve ayni zamanda bu kuram ile incelenecek vaka
ornegini (AB entagrasyon siireci) analiz etmemize katki saglayacaktir. Bu baglamda neo
fonksiyonalizm kuraminin anlasilmasi i¢in oncelikle liberal kuramin, sonrasinda realist




Sehitoglu, R. & Karakus, A. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 22(1) 295-309 298

kuramin ag¢iklanmasi ve iki kuram arasinda gergeklesen “Great Debate” yani “I. Biiyiik
Tartisma "nin ana hatlari ile karsilastirilmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 Iliskiler disiplini i¢inde modern devletin yani giiniimiizde yaygmn bir
sekilde kullanimiyla ulus-devletlerin dogusu, Otuz Y1l Savasi’na son veren 1648 Vestfalya
barisina kadar dayandirilmaktadir. Bu siiregle beraber mesru gii¢ kullanma tekeli; toprak ve
ulus iizerinde dogrudan denetim saglama iradesi saglanmis, ulusal bir orduyu seferber
edebilmeye muktedir bir iist otoritenin mevcudiyeti miimkiin hale gelmis ve egemenlik ulus-
devletin denetimi altina girmistir (Calhoun, 2009, ss.91-119). Ozellikle 16. yiizyildan itibaren
reform hareketi ve Fransiz Devrimleri ile Kilise’den bagimsiz olmay1 basaran kralliklar, kendi
yerel Kilise’lerini kurarak sekiiler bir bi¢ime evrilmis, ulusallagsma/ulus-devlet yani modern
devletlerin dogusu icin gerekli alt yapinin meydana gelmesine olanak tanimistir (Karakus,
2020, s.127). Erdzden’e gore (2013, ss.104-131) bu ulus-devletin, ulusal sinirlariin gizilmesi
diger bir deyisle devleti olusturan en 6nemli parametrelerden teritoryal egemenligin saglanmig
olmasi ulusun dil, din, kiiltiir, tarih, soy ve ulusun tiirdesligi; siyasi ve lilkesel biitiinliigiin
basarilmasina olanak tanimustir. Bu iilkesel biitiinliik* ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde elestiri
kisminin anlagilmasina referans olacak bu durum, AB baglaminda egemenligi bir {ist otoriteye
devretme sorunsallarindan da bir tanesi olarak kabul edilebilir.

Ulus-devletlerin ortaya ¢ikisi ile baslayan bu siire¢ Ozellikle savaglar ve getirdigi
yikimlar ile gelisim gdstermis ve barisin tesisi i¢in ontolojik nedenler aranmaya baslanmistir.
Bu minvalde I. Diinya Savast ve II. Diinya Savasit arasi donemde uluslararasi sistemi,
devletlerarasi iligkileri ve karar alma siireglerini agiklamaya calisan liberalizm/idealizm, is
birligi ve uluslararas1 kurumlar araciliryla barisin saglanabilecegini iddia etmistir. Ozellikle
serbest piyasa ve pazar ekonomisi ile refahin yayilacagini ileri siiren liberal kuramcilar, kolektif
giivenlik orgiitleri (Milletler Cemiyeti) ile barisin tesis edilecegi ve demokrasinin yayilmasiyla
savaglarin azalacagi tlizerinde durmuglardir. Nitekim I. Diinya Savasi’nin sonu itibariyle
ekonomi, kiiresel siyaset i¢inde baslica tartisma konularinin ve aktorlerin gli¢ parametrelerinin
temel odak noktalarindan biri haline gelmistir. Oyle ki aktorler, toplumlarin refaha ulagsmasinda
liberal ekonomi ve demokrasiyi temel ara¢ olarak gérmiislerdir. Bu dogrultuda demokratik
rejime sahip olan devletler arasindaki uyum ve karsilikli bagimlilik, iktisadi kalkinma ve
biliyiime i¢in uygun bir zemin olarak kabul edilmistir. Liberal kuramcilar, uluslararasi sistem
icinde demokratik rejime sahip olan devletlerin; kiiresel barisin korunmasinda, ekonomik,
styasi, kiiltiirel 15 birliginin gelistirilmesinde, savaslarin (i¢ savaslarda dahil olmak {izere)
onlenmesinde etkili oldugunu One siliren bir korelasyon gelistirmislerdir. Literatiirde
“demokratik baris kurami” olarak yer alan bu korelasyon, 0zl itibariyle “savas denilen
hastaligin demokrasi ve serbest ticaret ile tedavi edilebilecegini, yonetimdeki elitlerin
iktidarlarimi ve gsiddet egilimlerini sumirlandirabilecegi, bireyler arasindaki suni bariyerleri
kaldiwrarak onlari tek bir siyasi topluluk iginde toplayabilecegini” kapsamaktadir (Burchill,
2019, ss.88-92). Bu dogrultuda Fukuyama (1999, s.118), “diinyadaki biitiin toplumlar
cevrelerindeki miimkiin olan her seye katilmak istemektedirler: ancak bunu ekonomik
liberalizmin ilkelerine uyarlarsa basarabilirler” tespitinde bulunmustur.?> Benzer sekilde

! Uluslararasi iliskiler disiplini iinde bu kavram tiirdesleme/benzestirme ile beraber kullamilarak, devlet aygitinin
egemenligini giiclendirmek amaciyla kullandig1 bir araci tasvir etmektedir. Genellikle milliyetcilik caligmalarinda
on plana gikan bu kavram igin bkz: (Ozkirimli, 2019, s5.236-262), (Erdzden, 1997, ss.110-125), (Nairn, 2015,
$s.13-44).

2 Soguk Savas ve sonraki dénem de dahil olmak iizere, ekonomik anlamda biiyiimeyi hedefleyen devletlere
yapilacak mali yardimlarin bir 6n kosulu olarak; demokratik rejim ve liberal ekonomik model gerekli gdriilmiistiir.




Sehitoglu, R. & Karakus, A. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 22(1) 295-309 299

Doyle de (1983, s5.230-235) liberal devletler arasinda bir savas olasiliginin diisiik oldugunu,
biraz daha ileriye giderek anayasal anlamda demokrasiyi benimseyen aktorler arasinda savasin
ger¢eklesmedigini iddia etmistir. Dahas1 demokratik rejimlerin kamuoyu ve liberal politikalarin
askeri girigsimleri baslatma, maliyetli silahlanma ve askerl harcamalarin1 azaltma egilimine
sahip oldugu da iddia edilmektedir (Hansel ve Ruhnke, 2017, ss.359-361). Benzer sekilde S.
Martin Lipset (1959, ss.70-71) ve A. C. Drury (2006, s.125), liberalizmi siyasi elitlerin
degisimine imkan taniyan ve alternatif firsatlar sunan, toplumsal alanda gruplar arasindaki
catigmalara ¢6ziim iireten sosyal bir mekanizma olarak degerlendirmektedir.

II. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle “Liberalizm”, Realist kuramcilar® tarafindan
elestirilmis ve mevcut savasin ongoriillemedigi ve savaslarin engellenmedigi noktasindan
hareketle gii¢ iliskilerine ve anarsik bir sistem iizerinden agiklama yoluna basvurarak bir
genellemeye bagvurmuslardir. Disiplin icinde “Great Debate/Biiyiik Tartisma” olarak literatiire
gecen bu kavram minvalinde realistler, devleti rasyonel kabul ederek cikar iligkilerine
odaklanmakta ve karsilikli is birligi stirecinde maksimum fayday1 6nceledigi i¢in nisbi kazang
durumunun 6nem arz ettigini iddia etmektedir (Aron, 1995, ss.28-31), (Morgenthau, 1948, ss.3-
13). Bu baglamda realistler, liberal 6nermelerin gii¢ unsurunu goz ardi ettiklerini, uluslararasi
iligkilerin sifir toplamli bir oyun oldugunu ileri siirmektedirler. Buradan hareketle Carr (2020,
ss.15-18), liberal dnermelerin (serbest piyasa, ¢ikarlarin uyumu?, uluslararas: hukuk, esitlik vs.)
belirli bir ziimrenin ¢ikarlarin1 korumak ic¢in aragsallagtigini ileri silirmiis, Milletler
Cemiyeti’'nin ve diinya federasyonu sOylemlerinin gii¢ unsurunu goz ardi ettigi i¢in basarili
olamadigi tespitinde bulunmustur. Dahas1 “giivenlik ikilemi” ile temellendirilen bu 6nerme
1s1ginda devletlerin istediklerini elde etmek igin savasi arag¢ olarak kullandigi, bu baglamda
giiclerini arttirmak i¢in ittifaklar kurdugu ve silahlanmay1 rasyonel bir tercih olarak
degerlendirdigine isaret edilmektedir (Vasquez, 2015, ss.170-171).

Bu kuramlar arasindaki tartisma siiphesiz Uluslararas: iliskiler disiplininin bilimsel
kapasitesinin ve agiklayict Ozelliginin gelisim gostermesi noktasinda katki saglamistir.
Rasyonalist kuramlar olarak kabul edilen bu paradigmalara elbette baska elestiriler de sz
konusu olmustur.® Ozellikle paradigmalar icindeki farkli perspektifler, diger kuramlarin
olusumuna da katki saglamistir. Bu baglamda Neo-Fonksiyonalist teori bu iki paradigmanin
hangisinden beslendigi ve ontolojik agidan Neo-Fonksiyonalizm 6nermelerinin olusumunda
hangi paradigmanin etkili oldugu sorularinin cevabimi yukaridaki karsilastirmada bulmak
mimkiindiir. Ciinkii Neo-Fonksiyonalizm 06zii itibariyle liberal paradigma iginde
degerlendirilmektedir. Ozellikle ontolojik &nermelerin ise liberal kuramlarin geneli itibariyle
iddia ettigi sekilde temellendirildigi goriilmektedir. Nitekim kuramin 6nciilerinden Ernst Haas,

Ornegin ABD bu gerekcelere dayanarak, Bill Clinton'dan Barack Obama'ya kadar Soguk Savas sonras1 Amerikan
Bagkanlarinin tiimii bu 6n kosulu benimsemislerdir. Detayl: bilgi i¢in Bkz: (Scott ve Steele, 2011, s.48).

3 Raymond Aron, Edward Hallet Carr, Hans Morgentau, George Kennan, Reinhold Niebuhr, Kenneth Waltz gibi.
4 Carr’a gore her iilkenin ¢ikarlari farkli olmakla beraber uyumlastirmak ve ekonomik milliyetgilik nedeniyle
kimsenin kimseye zarar vermeden fayda sagladigi bir durum ttopiktir (Carr, 2020, ss.102-109)

5 Rasyonalist teorilerin (realizm/neorealizm-liberalizm/neoliberalizm) pozitivist tutumlarina karsu, elestirel teoriler
post pozitivist bir analiz ile mevcut iktidar, hegemon ve bilgi arasindaki iliskiye, ¢ikarlar ve egemen simif
iligkilerine, hakim diizene kars1 giic ve esitsizliklere odaklanan, ontolojik, nedensel, normatif ve soyut analiz
birimlerini dnceleyen bir tutumu benimsemektedir. Elestirel kuramcilar tarafsiz ve bagimsiz bilginin olmadigina,
mevcut sistemin iktidar eylemlerini mesrulastirdigina dikkat cekmektedir. Omnegin elestirel kuramcilar,
uluslararas1 hukuk ve ahlakin Anglosakson kdkenli oldugunu ve hakim egemen sinifin eylemlerine mesruluk
kazandirdigin1 iddia etmektedir. Bu baglamda Robert Cox’a gore “teoriler birileri veya bir amag igin
kullanilmaktadir” iddiasi temelinde sekillenmektedir (Carr, 2020, s.38), (Burchill ve Devatek vd., 2019, ss.217-
246), (Gozen vd., 2019, ss.327-358).




Sehitoglu, R. & Karakus, A. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 22(1) 295-309 300

Emitai Etzioni, Leon Lindberg, Robert Keohane, Philippe Schmitter, David Mitrany, Joseph
Nye gibi teorisyenlerin ileri siirdiigli 6nermelerin ontolojik temellendirilmesinin liberalizm
kaynakli oldugu bilinmektedir (A¢ikmese, 2004, s.7). Nitekim Neo-Fonksiyonalizmin 6nerme
ve varsayimlarda ticaret, ekonomi ve is birligi kavramlarinin 6n planda oldugu ve realistlerden
farkli olarak savas ve gilivenlik ikilemi gibi konulara farkli perspektiften yaklastig
goriilmektedir.

Neo-Fonksiyonalizm’in Ortaya Cikisi: Spill Over

Bir kuramsal akimin ne oldugunu ve neyi ifade ettigini kavramak icin Oncelikle
ontolojik acgidan etkilendigi paradigmay1 ve ortaya cikisinda etkili olan kosullarin anlagilmasi,
sonrasinda ise donemin dinamiklerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu minvalde II. Diinya
Savasi sonras1 doneme tekabiil eden Neo-Fonksiyonalizm; liberalizm ve realizm arasinda
gerceklesen tartismalardan ve Soguk Savas donemindeki iliski bigimlerinden etkilenmistir. Iki
z1it kutup etrafinda farkli ekonomik ve siyasi birimlerin olusturdugu Soguk Savas siirecinde,
giivenlik sorunlarinin 6n planda oldugu ve silahlanmanin yiikselise gectigi bir konjunktiirde;
Neo-Fonksiyonalizm aktorler arasindaki iletisime odaklanarak ve aktorler arasindaki
uyumsuzluklar1 goz 6niinde bulundurarak gelisim gostermistir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle ekonomik, siyasi, sosyal ve psikolojik agidan yikik
durumda olan Avrupa devletleri, savasin getirdigi yikimi yakindan yasamis ve mevcut sistemsel
gelismelerden etkilenerek karsilikli iletisim ve diyalog siirecinin gelistirilmesinde istekli bir
tutum sergilemislerdir. Ozellikle Dogu Avrupa’da sosyalist rejimlerin kurulmas ve algilanan
Sovyet tehdidine karsi bu yaklasim aktorler tarafindan giindeme alinan bir oncelik haline
gelmistir. Sistem diizeyinde ise SSCB ve Dogu Blokuna karsi hissedilen tehdit algisina karsi
ABD, Bat1 Avrupa devletlerine ekonomik ve siyasi alanda destek vermistir. Bu destegin
saglanmasina yonelik en onemli sart ise yukarida agiklandigi gibi liberal ve serbest ticaret
anlayisina haiz olmaktir.® Bu baglamda ABD’nin, Sovyet propagandasina karsi Truman
Doktrini ¢er¢cevesinde Marshall Plani ile askeri ve ekonomik destek sagladigi goriilmektedir
(Ertem, 2009, s.391), (Sehitoglu, 2021, ss.188-191). Teknik yardimlar diger taraftan da bilgi,
deneyim ve kaynaklarin paylasilarak demokratik diinya toplumunun gelisiminde rol almaktadir
(Mitrany, 1953, s.16). Tam da bu siirece tekabiil eden Fonksiyonalizm, teknik alanlarda
aktorler arasinda baslayan is birligi siirecini ve aktorlerin uluslararas: orgiitlere katilimla artan
iletisim ve karsilikli bagimhilik cergevesinde savagma ihtimallerini diisiireceklerini iddia
etmistir (Burley ve Mattli, 1993, ss.56-58). Ozellikle teknik alanlarda baslayan bu is birliginin
biitiinlesme i¢in 6nemli bir satha oldugu ileri siiriilmektedir (Agikmese, 2004, s.5). Bu durumda
aktorler, savaslarin ticareti engelledigi diisiincesi ile merkantilist ¢ikarlara verdikleri destegi
geri plana atmakta ve karsilikli bagimlilig1 arttiran bir iligki bi¢cimini 6nceleme gereksinimi
duymaktadir. Nitekim Mitrany de devletlerin teknik alanlarda is birligi sonucunda sagladiklar
kazangtan sonra ig birligi siirecinin yayilacagini isaret etmektedir (Burchill, 2019, ss.85-122).
Boylelikle Mitrany (1948, s.352), devletlerin federallesme tarzi bir biitiinlesme egilimi iginde
oldugunu ifade etmis ve devletlerin {iye oldugu orgiitler tarafindan kendilerine yiiklenen islev
ve sorumlulugun; is birligi stirecinin dallanmasinalyayilmasina/tagsmasina imkan tanidigini
varsaymistir (Alexandrescu, 2007, s.26). Mitrany, ayrica ekonomik alandaki bu dallanmanin
bir sonucunun ise diinya federasyonu olacagimi iddia etmektedir (Mitrany, 1965, s.52’den

¢ Ornegin, supranasyonal bir yapiya sahip olan AB, Birlige iiye kabuliinde ve katilim miizakerelerinde bu unsurlar
bir 6n sart (Kopenhag Kriterleri) olarak kabul etmektedir. North Atlantic Treaty Organization (NATO), Diinya
Bankas1 ve IMF (International Monetary Fund) gibi ¢esitli uluslararasi kurum ve aktorler iiye alimlarinda ve
ekonomik yardimlarda benzer 6n sartlar1 dne siirmeye devam etmektedir (Lipset, 1994, s.16).
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aktaran Alexandrescu, 2007, s.28). Benzer sekilde Keohane ve Nye ise is birligi i¢inde olunan
orgiitlerde saglanan kazancin milli ¢ikarlara verilen 6nemi azaltacagini ve egemenligin zaman
icinde zayiflayacagini belirtmektedir (Griffiths, 2008, ss.107-112).

Soguk Savas diizeninde 6zellikle Avrupali devletlerin Dogu Bloku’ndan algiladig:
tehdit boyutunun artmasi, girisilen is birligi siireciyle tarihsel siirecler i¢inde birbirine rakip
olan devletlerin biitiinlesme egilimi, ortak pazar ve giimriik duvarlarinin kaldirilmasi bu
gelismelerin yeniden anlamlandirilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Ozellikle &rgiitlere olan
baglilik ve bloklara duyulan aidiyet ve ortak politika yapim siirecinin artmasi yeni bir yaklagimi
elzem kilmistir. Bu baglamda 1950°1i yillarin sonuna dogru Ernst Haas ¢calismalarinda kuramsal
bir temellendirmeyi miimkiin kilarak ve mevcut gelismeleri agiklayarak bazi 6nermeler ileri
stirmiistiir (Burley ve Mattli, 1993, s.43), (Morgan, 2000, s.550). Neo-fonksiyonalist
teorisyenler ayrica Fonksiyonalist teorisyenlerin (0zellikle Mitrany) agiklamalarinda gii¢
unsurunu goz ardr ettiklerini, giiciin sadece bir ara¢ olmadigini ayn1 zamanda aktorlerin refaha
erismek icin kullandiklar bir ara¢ oldugunu iddia etmis ve bu baglamda giiclerini birlestirerek
ortak bir refah icin bir araya gelebileceklerini ileri siirmiislerdir (Sancaktar, 2013, s.133). Neo-
fonksiyonalizm ise fonksiyonalizmin iddia ettigi teknik alanda baslayan is birligi siirecinin bir
sonraki agamasinin siyasi bir alana sigrayacagi 6nermesinde bulunmustur. Bu dogrultuda Siyasi
Spill Over (Political Spill Over) ile ortak politikalarin belirlenmesiyle adapte olma ve uyum
gosterme siireci ivme kazanacak, karsilikli 6diin verme, fedakarlik ve sosyallesmeyle ulus iistii
kurumlarin giigleri artar (Toprak, 2007, s.71). Dahasi ulus {istii kurumlarin kurulmasiyla olasi
anlagmazliklarin ¢6ztiimii kolaylasir, ulus devletlerden azade olan bu yapilar araciligiyla
yetkinin merkeze gegmesi olasi hale gelir (Griffiths, 2008, ss.92-94), (Haas, 1961, 5.366). Diger
bir deyisle devletlerin rasyonel olarak kabul ettigi ekonomik refah, ideolojiyi asan bir durum
olarak degerlendirilmistir (Haas, 1975, s.39°dan aktaran Jarvis, 1994, s.22). Bu baglamda Haas,
Mitrany ve Jean Monnet’in caligmalarin1 bir iist seviyeye tasimis, AKCT nin AET’ye
doniismesi ve ulus devletlerin bu yapiya dogru evrilmesi igin tetikleyeci olacak unsurlari
saptamugtir. Oyle ki Haas, uzmanlar tarafindan yonetilen kiiresel drgiitlerden olusan diinya
sistemine iliskin bir teknokratik vizyon sunmus, rekabet eden ulus alt1 yapilarin, devlet dis1
cikarlar temelinde is birligine nasil dahil edilecegine ve bunun nasil miimkiin olabilecegine dair
siyasi bir anlayisa doniistiirmiistiir (Schmitter, 2005, s.256). Haas, taban tabana zit ve daha da
ileri boyutta diisiiniiliirse tarihsel bir diismanlik ya da rekabetin mevcut oldugu devletlerin dahi
siyasi yayilma ile bu siyasi topluluklara erisebileceklerini varsaymistir (Haas, 1961, ss.366-
377). Ozellikle teknokratlar ve cikar gruplarmin hiikiimetler arasinda sagladigi iletisim
kanaliyla taleplerinin gergeklesmesi igin baski kurmakta ve bu da biitiinlesmeye katki
saglamaktadir. Bu siirecin yiiksek/iist bir otorite tarafindan yonlendirmesiyle biitiinlesme yani
entegrasyon hiz kazanacaktir. Ancak Haas, 1968 sonrasinda bu yodndeki egilimlerin
seyreklesmeye basladigini diger bir deyisle tlirbiilans durumunun ortaya ¢iktigin1 ve ulusal
kaygilarin 6n planda oldugu bir siirecin yagandigini ileri siirmiig, bunun bir nedeni olarak ise
gerekli kuramsallasmanin tam olarak basarilmamasi oldugunu iddia etmistir (Haas, 1974,
$s.173-174).

Emitai Etzioni, “Take Off”un’, Spill Over’dan 6nce gerceklesmesi durumunda
entegrasyonun saglanacagini, AET nin politik birlik olusturma ¢abalarina verilebilecek en iyi
ornek oldugunu ileri siirmiistiir. Etzioni ayrica yukarida da agiklandigi gibi siyasi yayilmanin
ivmelenmesi i¢in disardan bir destegi elzem goérmiis, OEEC’ nin kurulusu siirecinde ABD’nin

" Entegrasyon siirecini agiklarken ugagin pistten havalanma siirecine isaret ederek, belli bir noktadan sonra
merkezden alinan komutlarin etkisinin azalacag1 ve daha yiiksek seviyelere irtifa edecegini tasvir etmektedir.
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Marshall yardiminin Avrupa biitiinlesmesini saglandigi 6rnegini vermistir (Karakus ve Ekinci,
2021, s.574). Haas bu noktada “bir grup ulusun ekonomik entegrasyonu otomatik olarak siyasi
birligi tetikler mi?” sorusunu sorarak siireci analiz etmeye c¢alismistir. Bu soruyu
cevaplayabilecek kesin bir tarihsel yanit olmadigini, ancak bir ya da daha fazla devlet arasinda
ortak bir pazar veya glimriik birliginin olusumunda 6nde gelen birkag¢ siyasi birlik 6rnegi
bulundugunu iddia etmis ve Prusya 6rneginden hareketle siyasi bir birlik siirecinin yasandigini
isaret etmistir.

Haas, resmi anlamda bir politik birlikten 6nce goniillii bir ekonomik entegrasyon
stirecinin yasandigini, ancak bu entegrasyonun siirekliliginin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir
(Haas ve Schmitrer, 1964, ss.705-706). Haas, entagrasyondan sonraki asamada ise ulus-
devletlerin 6zerk karar alma bigiminden vazgegerek konfederasyon benzeri bir merkezi giice
yetkilerini devredecegini varsaymaktadir (Haas ve Schmitrer, 1964, ss.709-710).% Buradan
hareketle bir tilkedeki politika degisikliklerinin ayn1 yap1 i¢indeki diger iilkeleri de etkileyecegi
sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Oyle ki Roel Beetsma (2006, ss. 642-643), yapmis oldugu ampirik
analizde maliye politikalarinda ya da makro-eknomik bir gelisme sonrasinda meydana gelen
bir degisikligin, ayn1 yap1 igindeki diger aktorleri de etkiledigini ve bu durumun Spill Over
etkisi gostererek faiz politikalarina hatta dis politikaya kadar zuhur ettigini ileri siirmektedir.
Bu dogrultuda Spill Over etkisinin siyasi alanlara, 6zellikle dis politikaya da etkisinin oldugu
sOylenebilir. Kendi iiniter ¢ikarlar1 pesinde kosan ulusal devletlerin oynadig: roliin goz ardi
edilemeyecegini ifade eden Haas, daha once iyi korunan sinirlar boyunca ticaret, yatirim ve
insan akisim1 serbestlestirerek, bolgesel biitiinlesmenin donligme potansiyeline sahip
olabilecegini savunmaktadir (Schmitter, 2005, s.256).

Siyasi yayilma ile ilgili caligmalar yapan ve kuramin dnermelerine katki sunan diger bir
isim ise Leon N. Lindberg’dir. Lindberg, kisaca entagrasyon siirecini aktorlerin karar alma
stireclerindeki baskinligini, merkezi bir organa devretmeye ikna olmalar1 seklinde
yorumlamaktadir (Toprak,2007, s.73). Linberg bu baglamda ortak karar verme siireclerine
odaklanarak teknik anlamdaki is birliginin tek basina yeterli olmadigini, bunun yaninda siyasi
kurumlarin da gerekli oldugunu belirtmekte ve kazanimlarini 6nceleyen aktorlerin biitiinlesme
stirecine istekli olacaklarini ileri siirmektedir (Lindberg, 1965, s.57). Bu durum aslinda
devletlerin egemenliklerinden vazgectigi gibi bir anlama da gelmektedir. (Sancaktar, 2013,
s.114). Bu baglamda bolgesel bir yaklagim 6rnegi olarak Bat1 Avrupa devletlerinin giristikleri
biitlinlesme stirecini 6rnek veren Lindberg, i¢ ice gegmis karmasik bir siirecin de baslangici
olarak degerlendirmektedir (Lindberg, 1965, s.58). Bu noktada Avrupa Komisyonunun, karar
alict rolii ile bir agiklamada bulunan Lindberg, uzman goriislerinin de etkili oldugu uyum
stirecinde bir katalizor islevi gordiigii lizerinde durmaktadir. Lindberg ayrica emek, sermaye,
hizmetlerin serbest dolasiminin siyasi bir birlik icinde daha olagan bir sekilde gelisim
gosterdigini ve ulus-devletlerin diizenli bir sekilde karar alma siireglerinde rol aldiklarini
belirtmektedir (Lindberg, 1970, ss.649-651).

Yayilma etkisinin ayrica disiplinler arasi literatiirde kendisine yer buldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Ornegin daha ¢ok ekonomik bir degerlendirmeye konu olsa da saglik,
kalkinma, sosyoloji, psikoloji gibi disiplinlerde de bu etkinin varlik buldugunu ifade etmek
yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Bu kapsamda bir degerlendirme yapildiginda kalkinma
ve saglik ekonomisi literatiirii ile ilgili olan dort tiir yayilma etkisinin oldugu ifade edilmektedir.

8 Haas bolgesel entegrasyon girisimlerinin Napoleon Bonaparte ve Simon Bolivar’dan Otto von Bismarck ve
Camillo Cavour’a kadar uzanan bir ge¢mise sahip oldugunu iddia etmektedir. Bkz: (Haas, 1970, ss.607-611)
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Bu dort tiir yayilma etkisini “dissalliklar (externalities), genel denge etkileri (general
equilibrium effects), etkilesimler (interactions), davranmissal etkiler (behavioral effects)”
seklinde siralamak miimkiindiir (Angelucci ve Maro, 2010, s.6). Benzer sekilde Linberg de
entegrasyonun tek bir alandan ziyade diger alanlarda da etkisini gostermek icin bir kategorik
caligma yapmustir. Ayn1 zamanda siyasi entegrasyon ile toplu hareket etme egilimi gosteren
aktorlerin (daha Once bireysel hareket ettigi ima edilmektedir), i¢inde olduklar1 karar verme
stireglerinin ¢ok boyutlu bir alana tekabiil ettigini ileri stirmiistiir. Bu baglamda Lindberg (1970,
5.663) bu karar verme siirecinin, “dis iligkiler (askeri, diplomatik, ticari), siyasi/anayasal
(saglik, normlar, secimler), sosyal ve kiiltiirel (egitim, arastirma, eglence aktiviteleri, refah),
ekonomi (tarim, harcamalar, rekabet kurallar, ulastirma, iletisim, para politikasi, 6deme ve
bor¢lanma, mallarin, hizmetlerin ve diger tiretim faktorlerinin serbest dolasimi)” gibi faaliyet
alanlarin1 kapsadigini ifade etmektedir.

Kuramsal ¢ergevenin agiklandigi bu boéliimiin, aym1 zamanda vaka Ornegi olarak
incelenecek AB’nin biitiinlesme, genisleme ve derinlesme silireglerinin anlagilmasini ve
temellendirilmesini kolaylastiracag: diisiiniilmektedir. Nitekim AB, genel cercevede liberal ve
demokratik bir ilkesel biitinliigii onceleyen, ulus-devletlerin egemenliklerini devrettigi bir
siyasi birlik olarak degerlendirilmektedir. Buradan haraketle bir sonraki baslik altinda Neo-
Fonksiyalizim 1s18inda tarihsel kronoloji dncelenerek AB biitiinlesme siireci ele alinacaktir.
Nitekim Liberalist, Fonksiyonalist ve Neo-fonksiyonalist kuramlarin da AB’yi bir vaka 6rnegi
olarak ele aldig1 goriilmektedir.

AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Biitiinlesme

Tarihsel siiregler i¢inde savaslar ve ittifaklar, ulus devletleri baris ve refahin nasil
saglanacag1 sorunsali iizerine diisiinmeye sevk etmistir. Ayrica I. ve II. Diinya Savasi’nin
Avrupa devletleri iizerinde yarattig1 yikim, tarihsel rekabet ve devletler arasi savaslarin nasil
onlenecegi iizerine bilimsel calismalarin da gelisimine yol agmistir. Oyle ki kuramsal
yaklagimlarin ontolojik gerekgelerinin olusumunda ve tiimevarim ile ileri siirdiikleri onermelere
bu durumun katki sagladigi goriilmektedir. Nitekim AB’nin temel mantig1 i¢inde de bu
durumun etkili oldugu goriilmektedir. Baris ve refah arayislarinin II. Diinya Savasi sonrasi
Birlesmis Milletler (BM) gibi evrensel kurumlarim kurulmasinda, bolgesel giivenlik
orgiitlerinin olusumunda (NATO, Varsova Pakti), Bati Avrupa Birligi (BAB) gibi kolektif
yaklagimlarin benimsenmesinde sistem diizeyinde de bir etkide bulundugu goriilmektedir. Bu
stirecleri is birligi ve entegrasyonun ilk adimlar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu
baglamda gelisen is birligi bir 6grenme ve giiven insas1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Bat1 Avrupa devletlerinin ekonomik is birligi siirecinin bir baglangic1 olarak kabul
edilen AKCT’yi kuran 18 Haziran 1951 Paris Antlasmasi bir mihenk tagini ifade etmektedir.
Ozellikle Robert Schuman ismi ile literatiirde yer edinen Plan ile Fransa ve Bati Almanya
arasindaki anlagmazliklardan birini olusturan Saarland Sorunu, komiir ve gelik sanayicilerinin
ayn1 merkez altinda bir araya getirilmesiyle nihayete erdirilmistir (Cayhan, 2002, s.44). Bu
anlasma Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya’nin da dahil oldugu sinirlar arasinda giimriik
duvarlarin1 kaldirmis bir ekonomik entegrasyon siireci ile baglamistir (Alter ve Steinberg, 2007,
S.6).

Fonksiyonalist ve Neo-Fonksiyonalist kuramlarin da varsayimlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda teknik baglamda baglayan bu siireg, AET ve EURATOM kurulmasiyla
sonuclanmustir. Spill Over etkisi ile is birligi diger sektorlere de yayilim gdstermistir. Daha
sonra bu topluluklar Fiizyon Antlagmasi ile 1967 yili itibariyle AT adi altinda bir araya
getirilmistir. Ortak pazarin kurulmasi ve iiye devletler arasinda uyumun arttirilmasi1 amaciyla
baslayan bu siirece diger devletler de dahil olmak istemislerdir (Ding, 2011, s.202). Bu
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baglamda biitiinlesme/entegrasyon siirecinin diger aktorler tarafindan da yakindan takip
edildigini iddia eden Haas, bu entegrasyon siirecinin diger cografi birimlerde de
gergeklesebilecegini iddia etmis ve diger bolgelere de bu siireci uyarlamaya ¢alismistir (Haas,
1961, s.366).

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1973, Yunanistan ise 1981°de AT ye katilmus, is birligi
stireci hizlanmis ve genis bir alana yayilmistir. Nitekim Neo-Fonksiyonalist kuramin da iddia
ettigi gibi aktdrler bu is birligine istekli bir yaklasim sergilemislerdir. Ancak iiye sayisinin
artmasiyla entegrasyon siirecini tikayan bazi sorunlar yasanmistir. Bu tikaniklarin agilmasi igin
ATS ile bir ¢dziim arayis1 icine girilmistir. Ozellikle yasama ve i¢ pazarla ilgili sorunlara,
entegrasyona engel olan tikaniklarin agilmasinda nitelikli oy ¢ogunlugu ile ¢oziim iiretilmis,
entegrasyonun hizlanmasina olanak taninmistir (Cuyvers, 2017, s.28-31). Nitekim tek pazarin
tamamlanmasini 6ngéren ATS, her agidan Spill Over etkisi dogurmustur (Agikmese, 2004,
s.12). Oyle ki mallarin ve kisilerin serbest dolasimi, ortak ddeme araci olarak belirlenecek para
birimi, giimriikk simirlarimin ve duvarlarinin kaldirilmasi gibi ortak mevzuat, bu baglamda
sektorel yayilmanin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. ATS, ekonomik ve parasal birlige
dogru ilerlemeyi hizlandirarak Neo-Fonksiyonalist kuramin da tekrar canlanmasimna neden
olmustur (Morgan, 2000, s.550). Nitekim Avrupa entegrasyon siirecinin en hizli oldugu stire¢
1980 sonrast olarak kabul edilmektedir (Corbey, 1995, s.255). Bu siire¢ Avrupa devletlerinin
siyasi birlik olusturma egilimlerini de gozler 6niine sermektedir.

AT tyeleri ekonomik ve parasal birlik, Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP), adli
(hukuk) ve i¢ islerinde birlik amaciyla 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi’ni imzalayarak
entegrasyonu bir adim daha ileriye tasiyarak, siyasi bir birlik olma isteklerini teyit etmislerdir.
AB, 1993 itibariyle alinan genisleme karariyla beraber Avrupali kimligi pekistirilmeye
baglanmis ve bu minvalde 4° ve 5.1° genisleme dalgasiyla Birlik 28 iiye devlete ulasmay1
basarmistir. Nitekim AB’nin doniistiirme aygiti hem {iye devletler hem de aday devletler
izerinde etkili olmakta ve doniisiim ve uyum siireci zorunlu olarak iiye devletler i¢in devam

etmektedir (Ayhan, 2019, 5.192).

AB i¢inde Spill Over, sadece derinlesme ve biitiinlesme fenomenleri 6zelinde degil, ayni
zamanda diger alanlarda da yayilma etkisini ve entegrasyonu hizlandirmistir. Oyle ki Soguk
Savas siirecinde gilivenlik ihtiyaglarint NATO semsiyesi altinda saglayan Avrupa devletleri,
ilerleyen siiregte artan iletisim, giiven ve kapasiteye bagl olarak kendi ihtiyaglarini kargilama
noktasinda 6nemli adimlar atmiglardir. 1986 itibari ile BAB’1n yeniden canlandirilmasi ve iiye
iilkelerin dis politikalarinin koordinasyonunun saglanmasi, krizlerde ortak haraket edilmesi
karar1 bu adimlar arasinda yer almaktadir (Mor, 2005, s.516). Ozellikle 1998 yil1 itibariyle
Avrupa giivenlik ve savunma politikasinin kabul edilmesi ile iiye devletler arasinda askeri
alanlara da yayilan bir is birligi slireci meydana gelmistir. Fransa ve Almanya’nin girisimiyle
olusturulan Avrupa Kolordusu (Eurocorps) 1998 yilinda ilk yurt dist harekatini
gerceklestirmistir (Ayhan, 2020, s.513). Bu durum Spill Over etkisi gostererek Eurocorps’dan
daimi bir Avrupa ordusunun olusturulmas: fikri kabul gérmeye baslamis, Kalici
Yapilandirilmis Isbirligi’ni (Permanent Structured Cooperation/ PESCO) kabul eden 25 AB
tiyesi lilke ortak savunma fikrini kabul etmistir (Ayhan, 2020, s. 515). Dahasi1 bu gelismeye ek
olarak AB liderleri “Kéiln Zirvesi’nde 2000 yilinin sonuna kadar AGSP 'nin ve AB i¢inde bir

° 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isveg birlige iiye olarak kabul edildi.
10 Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris
Rum Yonetimi (2004), Romanya ve Bulgaristan (2007) , Hirvatistan (2013) AB’ye kabul edildi.
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askert giictin olusturulmasi” yoniinde karar almiglardir (Efe, 2007, s.133). Nitekim bu karar
sonucunda AB ilk sivil operasyonunu 1 Ocak 2003’te EU Police Mission (EUPM) ile
gergeklestirmeye muktedir olmustur (Karakus, 2021, s.567). Dahasi siyasi yayilma etkisi AB
iiyelerinin ortak dis politika benimsemesine de olanak tanimis, basta kiiresel salginlar olmak
iizere bolgesel krizler baglaminda da ortak c¢ikarlar dogrultusunda eyleme gegmeyi
kolaylastirmistir. Bu minvalde 2003, 2016, 2020 ve Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasinda
kabul edilen Giivenlik Stratejisi Belgeleri ile AB iiye devletleri, “Avrupa savunmasinda
kaynaklarim etkin kullanmay1, savunma kapasitesini arttirmay: ve biitiinlesmeye dogru daha
kararli adimlar atilmasini” kabul etmistir (Narin, 2022, s.9).

Siyasi yayilmanin ayni zamanda iklim, saglik ve dis politika yapimina kadar bir¢ok
alanda geliserek devam ettigi goriilmektedir. Bu minvalde enerji ve enerji arz gilivenliginin
getirdigi olumsuz etkileri azaltma yollarindan biri olarak kabul edilen AB iklim politikalarinin
inga siireci ve uygulama prosediirleri diger iliye devletlerin de uyum gostermesini zorunlu
kilmis, dahas1 AB ikili ve dis iligkilerinde belirleyeci bir unsur olarak yer almistir. AB iiyesi
aktorlerin inisiyatifiyle 2019°da imzalanan Avrupa Yesil Anlasmasit yeni bilylime ve
strdiiriilebilir kalkinma stratejisi olarak kabul edilmis, “Avrupa’yi iklim a¢isindan notr hale
getirmek ve dogal yasam alanlarini korumak” hedeflenmistir (Ecer, Giiner ve Cetin 2021,
s.127). Bu durum AB’nin dis politikas1 ve ikili iliskilerinde de yer almis, 6zellikle aday
iilkelerin uyum siirecinin nihayete erdirilmesi i¢in bir kriter haline gelmistir. Ayrica AB
yonetmeliginin arazi doniisiimiine getirdigi ciddi kisitlamalar sonrasinda ve biyoyakit
ihracatcis1 gelismekte olan devletlerin biyoyakit ya da ham madde iiretimini ayn1 zamanda
ithalatini tesvik ettigi goriillmektedir (Bosello vd, 2016, s.12). Bu minvalde Spill Over’in sadece
siyasi yap1 i¢inde degil, bolgesel ve kiiresel baglamda da etkide bulundugunu sdylemek
gerekmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, ulus devlet modelinin her gecen giin yipranmasi ve
temelsizlesmesinden hareketle, Avrupa’nin gelismis liberal demokrasileri, bu soruna da ¢are
olarak bir yandan azinliklarin korunmasini saglamaya calismis, 6te yandan bu yeni anlayisa
uygun olarak toplulugu ulus {iistii yeniden orgilitlemenin temellerini atmistir (Kurubas, 2006,
s.174). Dahas1 Avrupali kimliginin insa edilmeye ¢alisilmasini bunun bir disavurumu ya da
siyasi biitlinlesmenin bir ¢iktis1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Genis bir bakis a¢isiyla tek
ulusu animsatacak kurumsallagma siirecinin de baglamasiyla AB, yakin bir tarih i¢inde Lizbon
Antlagmas1 (2008) ile askeri ve giivenlik alanlarinda da bir entegrasyon siireci igine girmistir.
Bu baglamda neo-fonksiyonalistlerin agiklamaya galistig1 bu uyum siireci, siyasi yayilmay1
getirmis ve Haas’in deyisiyle aksakliklara ragmen gelisim gostermistir.

Sonuc¢

AB’nin biitiinlesme, derinlesme ve genisleme siireclerinin anlasilmasi i¢in daha 6nce
incelenen kuramsal temellendirme iizerinden bakildiginda, ekonomik alanda baglayan bu
entegrasyon siirecinin siyasi alanlara da yayildigi goriilmektedir. Ozellikle AB’nin iiye
devletlere sunmus oldugu ekonomik ve sosyal refah, diger aktorler tarafindan bir kazang olarak
degerlendirilmekte ve karar verme siireglerinde iiye devletlerin AB kurumlaria yetkilerini
devretmeleri noktasinda giiven duymalarina neden olmaktadir. AB Zirvesi, Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosu kurumlarinda mevcut isleyis de goz oniinde bulunduruldugunda siyasi
Spill Over kavraminin etkileri daha net anlagilmaktadir. Sadece ekonomik, siyasi ve adli
anlamda degil diger alanlarda da bu durumun yayilma etkisiyle hizlandig1 goriilmektedir.
Ozellikle egitim (Bologna Siireci), spor (UEFA), askeri (Avrupa Kolordusu/Eurocorps) ve i¢
giivenlik (Rapid Reaction Force, EUROPOL), adli (AB Sayistayi, Avrupa Birligi Adalet
Divani, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) gibi alanlarda {ist bir otoritenin ve uygulayicinin
oldugu goriilmekte, 6grenilen bir siire¢ ile bu durum dinamizm kazanmaktadir. Lindberg’in
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listeledigi faaliyet alanlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda Spill Over etkisinin bir¢ok alanda
halen devam ettigi goriilmekte ve AB’nin supranasyonal yapisina ivme kazandirmaktadir.
Nitekim uluslararasi yayilma etkileri potansiyel olarak 6énem arz etmekte ve hem herhangi bir
politikanin etkinligini hem de ortaya ¢ikacak olast maliyet ve faydalari etkilemektedir (Daskal,
2016, s.3).

AB’nin Spill Over etkisi ile sadece siyasi ve kurumsal anlamda gelisim gdstermedigini
ifade etmek gerekmektedir. Nitekim yayilma etkisi ile ulus devletlerin yetkilerini devretmeye
yatkinlig1 artmakta, bir {ist otoriteye yetki devretme noktasinda ilimli tutum sergilemeyi
rasyonel kilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak Birlik dis politikada kolektif hareket etme ve
ortak cikarlar1 belirleme noktasinda da basar1 saglamakta, krizlere ve sorunlara daha hizli yanit
verme olanag1 yakalamaktadir. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline AB tiyesi devletlerin krize karsi
ortak bir tutum sergiledigi goriiliir. Bu ¢er¢evede 24 Subat’ta Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin’in Ukrayna’ya 6zel bir operasyon baslattigini agiklamasi ile aym tarihte AB, hem
kurumsal hem de iiye devletler nezdinde isgalde rol oynayan Rus vatandasi ve yetkililere kars1
kisitlayci tedbirler uygulama karar1 almistir (Council of the European Union, 2022). AB Zirvesi
ise AB iiyelerinin Rusya ile olan ticari iliskilerine sinirlama getirmesine, Rus vatandaslarina
vize prosediirleri uygulanmasina, AB hava sahasinin Rus ugaklarina kapitilmasina, Ukrayna’ya
ulastirilmak tizere insani yardim gonderilmesine, ayni zamanda askeri tegzihat yardimi
yapilmasina karar vermistir (Council of the European Union, 2022). Benzer sekilde, iklim
degisikligi baglaminda AB’nin ele aldig1 politika giindemleri g6z dniinde bulunduruldugunda;
Avrupa Yesil Anlasmasi’nin kabuliiniin, Birlik’in dis iliskilerinde 6ncelikli konular arasinda
yerini aldig1 gorilmektedir.

AB’nin bu siyasi Spill Over etkisi iginde gelisim gostermesi kimi kuramcilar tarafindan
yeterli goriilmemektedir. Ozellikle istenilen yapiya (ulus-iistii) muktedir olmamasi nedeniyle
AB, ekonomik bir dev ve/veya siyasi/anayasal bir ciice olarak degerlendirilmistir. Ozellikle
askeri ve giivenlik konular1 da dahil olmak tizere, ortak dis politika konusunda ulus-devletlerin
bireysel cikarlarinin 6n planda oldugu ileri siiriilmekte ve realist bir bakis agisiyla bu siirecin
sekteye ugrayacagi iddia edilmektedir. Neo-fonksiyonalistler ise is birligi ile aktorlerin birbiri
ile olan iletisimlerinin ve giivenlerinin arttigini, aktorlerin sagladiklar1 kazang nedeni ile bu is
birligini diger alanlara yayma isteginde olacaklarini belirtmektedirler. Nitekim AB’nin tarihsel
ve giincel gelismeleri goz 6ntlinde bulunduruldugunda bu is birliginin dis politikaya, ortak askeri
yapilanmalara ve hatta kiiresel sorunlar ile miicadele kapsaminda iklim politikalarina kadar
yayilim gosterdigi asikar olmaktadir. Gilinlimiizde ve ilerleyen siire¢te AB’nin liye devletlere
sundugu refah ve ekonomik kazang sona ermedigi siirece siyasi/politik Spill Over/Take Off/
Ramification etkisinin devam edecegini ileri siirmek yanlis olmayacaktir. Nitekim Spill Over
etkisi ile AB ulus {istli yapist i¢inde ekonomik ve parasal birlik tamamlanmig, ODGP adli
(hukuk) ve i¢ islerinde birlik saglanmis, Avrupali kimligi insa edilmistir. Dahas1 “Kiiresellesme
4.0 Siireci’nin basladigi, sinirlarin goriintirliigliniin azaldigi, bireyler ve aktorler arasindaki
iletisimin anlik olarak saglandigi bir siirecte, AB’nin iiye devletlere sundugu refah ve ekonomik
kazang sona ermedigi siirece siyasi/politik Spill Over’in etkisinin devam edecegini ifade etmek
yanlig olmayacaktir.
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