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Oz

Sec¢im kavraminin temeli, “tercih etme”ye dayanmakla birlikte, secim
sistemi kavrami ile kastedilen se¢imin nasil yapilacagi, se¢ime iligkin yontem
ve tekniklerdir. Se¢im sistemleri, ¢ogunluk sistemleri ve nispi temsil
sistemleri olmak Uzere iki ana grupta incelenmektedir. Bununla birlikte hem
cogunluk sistemlerinin hem de nispi temsil sistemlerinin bir¢ok alt gruba
ayrildigr da goriilmektedir. Nispi temsil sistemlerinde egemen diisiince,
secime katilan partilerin, parlamentoda, aldiklar1 oy oranlariyla orantili
olacak sekilde temsil edilmesi gerektigi yoniindedir. Cogunluk sistemlerinde

ise en ¢cok oyu alan siyasi partilerin parlamentoda temsil edilmesi durumu soz
konusudur.

Tiirkiye’de yapilan milletvekili se¢cimlerine bakildiginda, tarihsel kdken
itibartyla se¢imlerin Osmanli Devleti’ne dayandig goriilmektedir. Osmanl
Devleti’nde 1876’da Kantin-1 Esasi ilan edildikten sonra 1877 yilinda ilk
secimler yapilmistir. Tiirkiye’de 1961 secimlerine kadar ¢ogunluk sistemi
uygulanmistir. 1961 secgimlerinden itibaren nispi temsil sistemleri
uygulanmistir ve nispi temsil sistemlerinin farkli sekillerde uygulandigi da
gorilmektedir. 1995 secimlerinde uygulanmaya baslanan iilke barajh
d’Hondt Sistemi, 2015 yili Kasim aymda yapilan se¢imler de dahil olmak
Uzere uygulanmaya devam etmistir. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikliginin ardindan 2018 yilinda hiikkimet sistemi degismis ve
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi verilen yeni
bir hiikimet sistemine gecilmistir. Bu siirecte, se¢im ittifaki iizerine
caligmalar yapilmis, goriismeler gergeklestirilmis ve bu dogrultuda yasal
diizenlemeler de hayata gecirilmistir. Se¢im ittifaki ile secim baraji olan
%]10’un altinda oy alan partiler, icinde yer aldigi ittifak %10 barajini
gectiginde baraj1 gegmis olmaktadir. S6z konusu partiler i¢in se¢im baraji, bir
engel olmaktan c¢ikarilmaya caligilmigtir. 2022 yili Nisan ayi itibariyla
yiirlirliige giren bir kanun ile se¢im baraji, %10°dan %7’ye distiriilmiistiir.
Sec¢im ittifaki ile se¢cim baraj1 engelinin asilmaya ¢alisilmast yoniinde atilan
adimlar, barajin diisiiriilmesi yoniinde yapilan degisiklikle desteklenmistir.
Bu calismada da se¢im ve se¢im sistemi kavramlari iizerinde durulmakta ve
se¢im sistemleri hakkinda bilgi verilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan se¢im
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sistemleri, caligmanin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de secimler,
tarihsel kokeni itibariyla Osmanli Devleti’ne dayanmaktadir. Dolayisiyla,
calismada Osmanli Devleti’nde yapilan ilk se¢imlerden, 1877 secimlerinden
baslayarak 2018 yilinda yapilan segimler de dahil olmak {izere
incelenmektedir. Calismanin kapsamini 1877-2018 yillar1 arasinda yapilan
milletvekili se¢imleri olusturmaktadir. Calisma ile Tiirkiye’de yapilan
secimleri ve se¢im sistemlerini sinirlamaksizin bir biitiin olarak ayni
calismada ortaya koymak ve bu dogrultuda bir inceleme, degerlendirme
yapmak amaclanmaktadir. Calismada konu tarihsel siiregte incelendigi i¢in
tarihsel bir yaklagim izlendigini sdylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im, Se¢im Sistemi, Cogunluk Sistemleri, Nispi
Temsil Sistemleri, Se¢im Baraji.

Abstract

Although the basis of the concept of election is based on “preference”,
what is meant by the concept of electoral system is how the election will be
made, the methods and techniques related to the election. Electoral systems
are examined in two main groups, selection majority systems and relative
representation systems. However, it is seen that both the majority systems and
relative representation systems are divided into many sub-groups. The
dominant idea in proportional representation systems is that the parties
participating in the elections should be represented in the parliament in
proportion to the votes they receive. In majority systems, the political parties
that receive the most votes are represented in the parliament.

When we look at the parliamentary elections held in Turkey, it is seen
that the elections are based on the Ottoman Empire in terms of historical
origin. After the declaration of Kanun-i Esasi in 1876 in the Ottoman Empire,
the first elections were held in 1877. The majority system was implemented
in Turkey until the 1961 elections. Proportional representation systems have
been implemented since the 1961 elections and it is seen that proportional
representation systems are applied in different ways. The d'Hondt system with
a country threshold, which was introduced in the 1995 elections, continued to
be implemented, including the elections held in November 2015. Following
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the constitutional amendment in 2017, the government system was changed
in 2018 and a new government system called the Presidential Government
System was transferred from the parliamentary system. In this process,
studies were carried out on the electoral alliance, negotiations were held and
legal regulations were implemented in this direction. Along with the electoral
alliance, parties that receive less than 10% of the electoral threshold pass the
threshold when the alliance they are in passes the 10% threshold. The election
threshold for the parties in question has been tried to be removed from being
an obstacle. With a law that came into force as of April 2022, the election
threshold was reduced from 10% to 7%. The steps taken to try to overcome
the electoral threshold obstacle with the electoral alliance were supported by
the amendment made to lower the threshold. In this study, the concepts of
election and election system are emphasized and information about electoral
systems is given. Election systems implemented in Turkey constitute the
subject of the study. Elections in Turkey are based on the Ottoman Empire in
terms of its historical origin. Therefore, in the study, starting from the first
elections held in the Ottoman Empire, including the elections held in 2018, it
is examined. The scope of the study consists of the parliamentary elections
held between 1877-2018. With this study, it is aimed to present the elections
and election systems in Turkey as a whole in the same study without limiting
them and to make an examination and evaluation in this direction. In the
study, it is possible to say that a historical approach is followed since the
subject is examined in the historical process.

Keywords: Election, Electoral System, Majority System, Proportional
Representation, Electoral Threshold.

Giris

Osmanli Devleti’nde se¢imler, 1876 yilinda Tiirk demokrasi tarihinin ilk
anayasast olmak iizere kabul goren Kani(n-1 Esasi’nin ilan edilmesiyle
baslamis olup ilk segimler 1877 yilinda gercgeklestirilmistir. Cumhuriyet
Donemi’ne kadar se¢imlerin 1877, 1908, 1912, 1914, 1919, 1920 ve 1923
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yillarinda yapildig gériilmektedir. 1920 ve 1923 se¢imlerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Donemi’nde yapildigini ayrica belirtmek gerekir.

29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilan edilmesinden 1946 yilina kadar olan
dénem, Tek Partili Donem olarak bilinmektedir. Tek Parti Donemi’nde 1927,
1931, 1935, 1939, 1943 secimleri gerceklestirilmistir. 1946 secimleri
oncesinde se¢imler, iki dereceli olarak yapilmistir. Vatandaslar,
milletvekillerini dogrudan se¢meyip ilk olarak milletvekillerini sececek
vekilleri se¢mislerdir. Cok Partili Donem’in ilk se¢imleri 1946 yilinda
gerceklestirilmistir. 1946 segimleri itibariyla tek dereceli se¢im uygulamalari
baslamistir. 1946 secimlerini izleyen seg¢imler 1950, 1954, 1957 yillarinda
yapilmistir. Tipki onceki segimler gibi bu se¢imlerde de cogunluk sistemi
uygulanmistir. Tiirkiye’de nispi temsil sistemleri ise 1961 se¢imlerinden
itibaren uygulanmaktadir. 1961 segimleri ve sonraki secimlerde nispi temsil
sisteminin farkl sekillerde uygulandigi goriilmektedir.

Bu c¢alismada ilk olarak, se¢cim ve se¢im sistemi kavrami iizerinde
durulmaktadir. ikinci olarak, segim sistemleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Sonrasinda ise se¢cimler, Osmanli Devleti’nde yapilan ilk se¢imlerden, 1877
secimlerinden  baglayarak, uygulanan secim sistemleri itibariyla
incelenmektedir. Caligma, 1877-2018 yillar1 arasinda yapilan milletvekili
secimlerini kapsamaktadir. Konu tarihsel siirecte incelendigi icin tarihsel bir
yaklasim izlenmektedir.

1. Kavram Olarak Seg¢im ve Se¢im Sistemi

Secim, tercih etme temeline dayanan bir kavramdir. Se¢im kavrami,
genis anlamda, birden ¢ok secenek arasinda yapilan tercihi karsilamaktadir.
Bu baglamda, bireylerin giinlilk yasamlarinda aldiklar1 kararlar, davranis
bigimleri de bir secimin sonucu olarak gortlmektedir (Ttrk, 2006: 76).

Secim kavrami; siyaset bilimi, yonetim bilimi, hukuk disiplinlerinde
onemli bir yere sahiptir. Se¢im kavraminin hukuk disiplini bakimindan
anlami: “Kanunlar, yonetmelikler uyarinca bir veya daha ¢ok aday arasindan
belli birini veya birkagini se¢me.” bi¢gimindedir (Tiirk Dil Kurumu Giincel
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Turkce Sozlik, 2021). Secim, secmek ve secilmek eylemlerini iceren bir
kavramdir. Bakildiginda; secilmek, segcmek eyleminin karsiti olarak ifade
edilmektedir. Se¢mek eyleminde secgilmek, secilmek eyleminde de se¢mek
vardir ve her ikisi birlikte se¢im kavramini olusturmaktadir. Siyaset ve
yonetim bilimleri disiplinlerinde; se¢mek, “belli bir i ya da yere birkac aday
arasindan, yetenekleri ve giidiilenmeleri ile bu is veya yerin gerektirdiklerine
en uygun olani1 ya da sayilani segme isi, oy vererek goreve getirme isi”’ olarak
tanimlanmaktadir. Sec¢ilmek ise se¢me isine konu olma durumunu
karsilamaktadir (Sezen, 1994: 51). Dar anlamiyla se¢im kavrami bunlari
icermektedir.

Secim sistemi kavrami da tipki secim kavrami gibi genis ve dar
anlamlartyla tanimlanmakta, degerlendirilmektedir. Secim sistemi, genis
anlamda, siyasal baglam icerisinde incelenmektedir. Bu baglamda se¢im
sistemi, demokratik secim sartlar1 ve 6zgiirliikler rejimi gibi hukuki boyutlari
diistindiirmektedir. Genel anlamda secim sistemi, temel hak ve ézgurluklere
dayanmakla birlikte, se¢im zamaninin belirlenmesinde partilere se¢im i¢in
hazirlanmalarin1 saglayacak bir siirenin taninmasi; kitle iletisim araglarinda
yer almalar1 bakimindan partilere esit haklar taninmasi; siyasi partilere
hazineden yapilacak para yardimlarinda adil olunmasi gibi konulari
icermektedir. Secim sistemi, dar anlamiyla, se¢imin nasil yapilacagini,
se¢ime iligkin yontem ve teknikleri ifade etmektedir (Daver, 1988: 136-137).
Se¢im sistemi ile ilgili yapilan calismalarda, tartigmalarda bu kavramin
genellikle dar anlami iizerinden incelendigini ve bu g¢aligmada da se¢im
sisteminin dar anlam1 tizerinde durulacagini belirtmek gerekir.

2. Secim Sistemleri

Dar anlamda secim sistemi ile se¢imin nasil yapildiginin, se¢ime iliskin
yontem ve tekniklerin kastedildigi daha 6nce belirtilmisti. Secim sisteminin
dar ve genis anlaminda bir kavram karmasasi yasanmasini 6nlemek icin
Ozbudun (1995: 522), dar anlamda segim sistemini “secim formiilii” olarak
adlandirmastir.
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Secim formiilleri bakimindan se¢im sistemi, iki ana gruba ayrilmaktadir.
Bunlar, ¢ogunluk sistemleri ve nispi temsil sistemleridir (Akyildiz, 2016:
132). Calismanin bu béliimiinde s6z konu “se¢im formiilleri” incelenecektir.

2.1. Cogunluk Sistemleri

Tek isimli-tek turlu ¢ogunluk sisteminde, bir se¢im ¢evresinde en ¢ok
oyu alan aday se¢imi kazanir. Bu sistemde en ¢ok oyu alan adayin se¢imi
kazandigi, en cok oyu alan siyasi partinin milletvekilinin kazandigi
bilinmektedir. Dolayisiyla, segcmenlerinin tamaminin parlamentoda temsil
edilmemesi durumu s6z konusudur. Ingiltere’de, Amerika Birlesik
Devletleri'nde tek isimli-tek turlu ¢ogunluk sisteminin uygulandigini
sdylemek miimkiindiir (Akyildiz, 2016: 132; Ozbudun, 1995: 522).

Tek isimli-iki turlu ¢ogunluk sisteminde ilk turda adaylarin birinin
gecerli oylarin salt cogunlugunu saglamasi durumunda secim, ikinci tura
gerek kalmadan sonuglanir. Aksi durumda, yani higbir aday salt cogunlugu
saglayamadiginda ya en ¢ok oy alan iki aday ya da belli bir oranin iistiinde oy
alan adaylar ile ikinci tura gidilir ve bu adaylar arasinda se¢im yapilir. Ikinci
turda en ¢ok oy alan aday se¢imin kazanani olacaktir (Akyildiz, 2016: 132;
Turk, 2006: 80-81). Ayrica, tek isimli-iki turlu gogunluk sisteminin Fransa’da
baskan seciminde uygulandigini ifade etmek miimkiindiir (Ozbudun, 1995:
523; Turk, 2006: 80).

Listeli-tek turlu c¢ogunluk sisteminde secim bdlgeleri genis
olabilmektedir. Her ilin bir secim bdlgesi sayilabilmesi bile miimkiindiir.
Partiler, adaylarindan olusan bir liste hazirlar ve segmene bu liste sunulur.
Secimi en ¢ok oyu alan liste kazanir (Akyildiz, 2016: 132).

Listeli-iki turlu ¢ogunluk sisteminde ise ilk turda partilerin hicbirinin
gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu saglayamamasi durumunda ikinci tura
gidilir. ikinci turda partiler aras ittifaklar yapilabilmektedir ve bu turda salt
cogunluk aranmamakta olup daha ¢ok oy almak yeterlidir.
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2.2. Nispi Temsil Sistemleri

Nispi temsil sistemleri, cogunluk sistemlerine gore daha fazla alt gruba
sahiptir, daha cesitlidir. Bu sistemlerde, se¢ime katilan partilerin
parlamentoda temsilinin, aldiklar1 oy oranlariyla orantili olmasi gerektigi
diisiincesi egemendir (Ozbudun, 1995: 523).

Nispi temsil sistemi, 1855 yilinda Danimarka’da uygulanmaya
baslanmistir ve bu yildan itibaren uygulandig: bilinmektedir. Ayrica, 1899
yilindan itibaren de Belgika’da uygulandigy ifade edilmektedir. Ingiltere,
Rusya ve Tiirkiye (1961 yilina kadar) gibi tilkelerde nispi temsil sistemi kabul
edilmemekle birlikte, 1. Diinya Savagi’ndan sonra biitiin Avrupa ulkelerinde
kabul edildigi belirtilmektedir (Akyildiz, 2016: 133-134). Nispi temsil
sistemleri de cesitlidir, kendi iginde alt gruplara ayrilir?,

2.2.1. Yaklastirmah Nispi Temsil Sistemleri

Yaklastirmali nispi temsil sistemlerinde iilke, birden ¢ok se¢im ¢evresine
ayrilmaktadir. Bir se¢im ¢evresinde secilecek milletvekili sayisi arttikca
temsilde adalet daha c¢ok saglanir. Nispi temsil sistemlerinde baraj
uygulamalari miimkiindiir. Bakildiginda; se¢im barajlarimin yiikseltilmesi,
temsilde adalet ile ilgili sorunlarla daha ¢ok karsi karsiya gelinmesi sonucunu
dogurmaktadir. Yaklastirmali nispi temsil sistemleri en yiiksek artik sistemi,
en yiksek ortalama sistemi ve d’Hondt sistemi olmak {izere
gruplandirilmaktadir (Akyildiz, 2016: 135).

En yiiksek artik sistemi, birka¢ asamada uygulanmaktadir. Ilk olarak, bir
secim cevresindeki gegerli oy sayisi, o se¢im c¢evresinden segilecek
milletvekili sayisina bdliiniir ve bu islem sonucu ¢evre se¢im sayisini verir.
Ikinci olarak, ¢evre segim sayisinin, o segim bdlgesindeki partilerin aldiklart
oy icerisinde ka¢ kez var oldugunun bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
toplam oy sayisi, ¢cevre se¢im sayisina boliiniir ve bu bolme islemi, her bir

! Bu konu hakkinda érnekler iizerinden daha ayrmtil bilgilere erigebilmek igin bkz. Akyildiz,
A. (2016). “Demokrasinin Sayilarla Smavi: Se¢im Sistemleri”. Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, (7): 127-148.
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parti i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Her bir parti i¢in yapilan bu bolme islemlerinin
sonucunda elde edilen sayi, partilerin en bastan cikaracagr milletvekili
sayisidir. Partiler, her biri i¢in ayr1 ayr1 elde edilen sayilar kadar
milletvekilligini kazanmis olur. Uciincii olarak yapilmasi gereken, kalan
milletvekili sayisinin partilere dagitilmasi olacaktir. En son yapilan bolme
isleminin kalan sayilari, yani kalan oy sayilari, biiyiikten kii¢iige dogru alt alta
siralanir. Kalan milletvekilligi sayisi, en biiylik artik oya sahip partilere
sirayla dagitilip paylastirildiktan sonra o se¢im ¢evresinde milletvekillerinin
partilere dagitimi iglemi tamamlanmis olmaktadir (Akyildiz, 2016: 135-137).

En yiiksek ortalama sistemi, tipki en yiiksek artik sistemi gibi, bircok
asamada uygulanmaktadir. Buna ek olarak, ilk iki asamanin her iki sistem i¢in
ayni oldugu goriilmektedir. Bu sistemde de ilk olarak, ¢evre se¢im sayisinin
hesaplanmasi i¢in o se¢im ¢evresindeki gecerli oy sayisi, oradan secilecek
milletvekili sayisina béliiniir. Ikinci olarak, toplam oy sayis1 gevre segim
sayisina boliiniir ve bu islem, yine, her bir parti i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Her bir
parti i¢in elde edilen sonug, o partilerin en bastan ¢ikaracagir milletvekili
sayisidir. Ugiincii olarak, acikta kalan milletvekillerinin dagitilmasi islemi
gerceklestirilecektir. Bunun i¢in partilerin aldiklar1 toplam oy, kazandiklari
milletvekili sayisina “1” sayisinin eklenmesiyle elde edilen sayiya boliiniir.
Bu boélme isleminin sonucunda en biiyiikk olan partiye bir milletvekilligi
eklenir. Kalan milletvekili sayilar1 i¢in de aym isleme devam edilir. En
yiikksek ortalama sisteminin biiyiik partilere goérece avantaj sagladigini
sOylemek miimkiindiir (Akyidiz, 2016: 137).

d’Hondt sisteminde partilerin aldiklar1 oylar, 1’den baslamak {izere
sirayla, se¢im ¢evresinden secilecek milletvekili sayis1 da dahil olmak {izere
bu sayilara tek tek boliiniir. Ornegin, A partisinin aldig1 toplam oy sayisi
240.000 ve o se¢im gevresinden segilecek milletvekili sayist 6 ise 240.000,
sirayla, 1’e, 2’ye, 3’e, 4’e, 5’¢ ve 6’ya boliinerek tek tek sonuclar elde edilir.
Bu islemler, diger partiler i¢in de ayn1 sekilde tek tek yapilir. Tiim partiler
icin elde edilen sayilar biiyiikten kii¢lige dogru siralanarak en biiyiik sayidan
baslamak tlizere milletvekillikleri partilere dagitilir (Akyildiz, 2016: 139).
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2.2.2. Tam Nispi Temsil Sistemi

Tam nispi temsil sisteminde Ulke, secim cevresine bolinmemekte, bitln
tilke tek bir se¢im cevresi sayilmaktadir. Bu sistem uygulanirken ilk olarak,
secimlerde kullanilan gegerli oylar, milletvekili sayisina boliiniir ve elde
edilen sonug ile milli se¢im sayisina ulasilir. ikinci olarak, partilerin aldig
oylar milli se¢im sayisina boliinerek milletvekillikleri partilere dagitilir.
Bagimsiz adaylar da milli se¢cim sayisina esit ya da bu saymin iistiinde oy
aldiklar takdirde secilmis olurlar. ilk dagitim bu sekilde gerceklestirilerek
partiler, milletvekilligini en bastan kazanmig olur. Daha sonra, agik kalan
milletvekillikleri, partilere artik oylarina gore tekrar dagitilir. Bu dagitim
yapilirken en yiiksek artik, en yiliksek ortalama, d’Hondt sistemlerinden
birinin uygulanmasi sonucunda net sayilara ulagilmas1 miimkiin olmaktadir
(Akyildiz, 2016: 141-142).

3. 1877°den Giiniimiize Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri

Tiirkiye Cumhuriyeti her ne kadar ¢ok partili sisteme 1946 yilinda
gecmisse de yaklasik 300 yillik bir demokrasi birikimine sahiptir. Bu anlamda
padisahin yetkilerinin kisitlanmasi esas alindiginda 1808’de imzalanan
Sened-i Ittifak, yerel segimler igin 1833 yilinda yapilmaya baslanan muhtarlik
secimleri, anayasa i¢in 1876’da kabul edilen K&ndn-1 Esasi, milletvekilligi
secimleri i¢in 1876’da yapilan milletvekilligi se¢imleri, parlamento igin
1877°de toplanan Meclis-i Meb‘Gisan temel alinabilir (Uzman, 2021: 675). Bu
baglamda, Osmanli Devleti’nde genel secim, 1876 Kéanlin-1 Esasi’nin ilan1 ile
uygulanmaya baslanmistir. Cumhuriyetin ilanina kadar olan siirecte 1877,
1908, 1912, 1914, 1919, 1920 ve 1923 yillarinda genel se¢imler yapilmistir
(Alkan, 2006: 140; Olgun, 2011: 4).

1877 se¢imleri ilk se¢im olmasi bakimindan Onemlidir. 1876
Anayasasi’nda 50.000 erkek niifusa bir milletvekili diisecegi diizenlenmistir.
Ancak, bu diizenlemeye uyulmayarak, Meclis-i Meb‘tsan’da 80 Miisliiman,
50 gayrimiislim milletvekilinin bulunmas1 kararlagtirnllmistir.  Ayrica,
secimlerin iki dereceli olarak yapilmasi yoniindeki dlzenlemeye de
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uyulmamakla birlikte, Istanbul’daki secimler ©nemsenerek Istanbul ve
cevresindeki secimler iki dereceli olarak uygulanmistir. 1877 se¢imlerinde
cogunluk sisteminin uygulandigini ifade etmek mimkiindiir (Yozgat ve
Zabun, 2009: 75).

1877 secimlerinden sonraki se¢im 1908’de yapilmistir. 1908 se¢imleri,
II. Mesrutiyet Donemi’nde yapilan ilk milletvekili se¢imidir. Bu se¢ime
Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile birlikte, daha dogru bir ifadeyle, ittihat ve
Terakki’nin karsisinda Ahrar Firkast da katilmistir (Kalug, 2009: 197). Bu
nedenle 1908 sec¢imlerinin Osmanli Devleti’nde ilk ¢ok partili genel se¢im
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Olgun, 2011: 6). Cogunluk sisteminin
uygulandig1 bu secimde (Yozgat ve Zabun, 2009: 75), ittihat ve Terakki 281
milletvekilinden biri disinda tamamini1 kazanmistir (Olgun, 2011: 6).

1908 Meclis-i Meb‘usan’t 18 Ocak 1912°de feshedilmistir. Bununla
birlikte yeni bir se¢im siirecine girilmistir. 1912 Meclis-i Meb‘usan
secimlerine Ittihat ve Terakki tek basma girmemistir. Segimlere tek muhalif
parti olarak Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 da girmistir. II. Mesrutiyet’in ikinci
genel se¢imi olan 1912 se¢imleri, “dayakli ve sopali se¢im” olarak da ifade
edilmektedir (Karacakaya, 2003: 131). Bu secimler de cogunluk sistemi
uygulanarak yapilmis olup (Yozgat ve Zabun, 2009: 75) Ittihat ve Terakki,
284 milletvekilinden 6’s1 disinda tamamini kazanmigstir (Olgun, 2011: 7).

1912’y1 izleyen se¢imler 1914 yilinda yapilmistir. Cogunluk sisteminin
uygulandigr bu secimlere Ittihat ve Terakki Cemiyeti tek parti olarak
katilmistir. 1914 Meclis-i Meb‘usan’1, II. Mesrutiyet Donemi’nin en uzun
Omiirlii meclisi olmustur (Olgun, 2011: 8; Yozgat ve Zebun, 2009: 75).

Aralik 1919°da yapilan segimlerle son Osmanli Mebusan Meclisi
belirlenmistir. Se¢imlere giden siirecte Mustafa Kemal’in milli miicadelenin
lideri olmast 6nemlidir. Ciinkii Mustafa Kemal liderliginde milli miicadele
giiclinii halktan almakta, millet egemenligini en {istiin giic olarak
gormektedir. Ayrica, her firsatta meclisin varlig1 yoniinde isteklerini de dile
getirmislerdir (Olgun, 2011: 8). 18 Aralik 1919°da milletvekili se¢imleri
yapilmistir. Secimlere ve meclise gayrimiislimler girmek istememistir. 12
Ocak 1920°de Meclis-i Meb‘usan Istanbul’da toplanmistir. 28 Ocak’ta
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yapilan toplantida da Misak-1 Milli Beyannamesi kabul edilmistir. Misak-1
Milli Beyannamesi’'nde temel diisiince, Osmanli Devleti’nin bagimsizliginin
ve toprak biitiinliigiiniin korunmasidir (Ataay, 2020: 117-118). Cogunluk
sisteminin uygulandigr 1919 seg¢imlerini (Yozgat ve Zebun, 2009: 75)
Midéafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin diisiincesini benimsemis olanlar kazanmaistir.
Midéafaa-i Hukuk hareketine karsi olmayan Milli Tiirk, Osmanli Mesa‘i,
Teceddiit Firkalari ve Osmanli Cift¢iler Dernegi’nin gosterdigi adaylar
arasindan da secilenler olmustur (Glines, 1987: 431-432).

Milli Miicadele’nin baslarinda Istanbul’un isgali ve milletvekillerinin
bazilarinin tutuklanmasinin ardindan “saldhiyet-i fevkalade-yi haiz bir
meclisin” Ankara’da toplanmasini gerekli goren Mustafa Kemal Pasa,
Hey’et-i Temsiliyye adina 19 Mart 1920 tarihinde ilgili makamlara bir emir
gondererek yeniden se¢im yapilmasini istemistir (Tlirkmen, 2008: 140). Daha
once uygulanan nifusa gore milletvekili secilmesi durumu burada
uygulanmamistir. Her ilden 5’er milletvekili secilmesi istenmistir. Son
Osmanli Meclis-i Meb“usan’in ele gegmeyen iiyelerinin yeni meclisin iiyeleri
olarak kabul edilecegi de belirtilmistir. 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet
Meclisi toplanmis ve ¢alismalarina baglamistir (Ataay, 2020: 118-119).

Biiyiik Millet Meclisi Dénemi’nde 3 Nisan 1923 tarth ve 320 sayili
Kanun yiiriirliige girmistir. 1923 segimleri bu yeni se¢cim kanununa gore
yapilacaktir. Yeni kanuna gore her 20.000 erkek niifusa bir milletvekili olmak
tizere milletvekili sayist belirlenecektir. Niifusu 30.000°e kadar olan yerlerde
de bir milletvekili ¢ikacagi ifade edilmistir. Kanun’da tek dereceli se¢im
sisteminin millet egemenligine daha uygun oldugu belirtilmistir. Ancak iki
dereceli se¢im sistemi uygulamasi korunmustur. Secimde 18 yasini1 dolduran
tim erkekler oy kullanabilecektir. Hem segmenler hem de milletvekilleri igin
vergi verme zorunlulugu aranmayacaktir. Tiirkiye Devleti halkindan, 30
yasint doldurmus, Tiirkce konusmayi bilen erkekler milletvekili aday1
olabilecektir (Giines, 1991: 256-259). 1923 segimlerinde her il bir segim
cevresi sayilmig, 72 ilde secimler yapilmistir. Se¢imi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin grubu, Miidafaa-i Hukuk Grubu kazanmistir. Se¢im sonucunda
287 milletvekili secilmistir (Olgun, 2011: 13).
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29 Ekim 1923°te Cumhuriyet ilan edildikten sonra 1927 se¢imlerinden
1946 secimlerine kadar olan siireg “Tek Partili Se¢imler Dénemi” olarak ifade
edilmektedir. 1924 Anayasasi’nda se¢imler, 4 yilda bir yapilacag: seklinde
diizenlenmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun
dontstiirtildiigi parti), Tek Parti doneminin (1923-1946) temsilcisi olmustur.
Bir siyasi partinin, tek basina meclisi, hiikkiimeti ve devleti temsil ettigi Tek
Parti donemi, 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin ve 1930’da
Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kisa ve etkin olmayan ¢ok partili hayata gegis
denemelerinin disinda, Tiirkiye’de hakim olmustur. Tek Parti sistemi, rejimde
tek bir partiden bagka partinin bulunmadig1 ve iilke yOnetiminin bu tek
partinin tekelinde oldugu parti sistemidir (Tlrkmen ve Dalan, 2021: 670).
CHP’nin tek parti olarak girdigi secimler 1927, 1931, 1935, 1939, 1943
yillarinda yapilmstir.

Haziran 1927°de CHP, milletvekillerini belirleme yetkisinin Parti’nin
genel bagkanina birakilmasi yoniinde bir tiiziik degisikligi yapmustir. 1927
secimleri iki dereceli olarak yapilmis, ikinci segmenler belirlendikten sonra
genel baskan olarak Mustafa Kemal Atatiirk, partisinin adaylarimi ilan
etmistir. Eyliil 1927°de se¢imler, 63 se¢im cevresinde yapilmis ve Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi (TBMM)’ne 316 milletvekili girmistir (Olgun, 2011:
14).

1931 secimlerine giderken, 12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet
Firkast kurulmus ve 17 Aralik 1930°da kapatilmistir (Ataay, 2020: 148-149).
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1931 se¢imlerinde yeni bir uygulama gelistirdigi
ifade edilmektedir. Bunu TBMM’de CHP’nin denetimini saglamak amaciyla
yaptigr da eklenmektedir. 22 ilde 30 milletvekilligine CHP’den aday
gosterilmemistir. Bagimsiz adaylarin secilmesi i¢in yapilan bir diizenleme
olarak goralir. Ancak, bagimsiz adaylar da herhangi kimseler olmayacaktir.
Bagimsiz adaylarda gozetilen laik, cumhuriyet¢i ve milliyet¢i olmalaridir.
Ikinci segmenlerin segimi 7-10 Nisan 1931°de yapilmistir. 20 Nisan’da Genel
Baskanlik Divani tarafindan belirlenen milletvekili adaylar1 aciklanmistir.
Nitekim milletvekili se¢cimleri de 25 Nisan’da yapilmistir (Olgun, 2011: 15).

Kamu Yonetimi Enstittist Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 2, Say1 2, Yaz/Haziran 2022
www.kyesosyalbilimlerdergisi.com



58| Dr. Ogr. Uyesi Turan SENER-Nezihe Ulki EREN

5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili Kanun ile Teskilat-1 Esasiyye
Kanunu’nun 10. ve 11. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore; 22
yasini dolduran kadin ve erkek her Tiirk, milletvekili segme hakkina sahiptir.
30 yasini dolduran kadin ve erkek her Tiirk, milletvekili se¢ilebilir. Bu Kanun
ile kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakki taninmistir. Ayrica, 5 Aralik
1934 tarih ve 2598 sayili Kanun ile 3 Nisan 1923 tarih ve 320 sayili Kanun’da
degisiklikler yapilmistir. 320 sayil1 Kanun’a gore her 20.000 erkek niifusa bir
milletvekili olmak {izere milletvekili sayis1 belirlenirken; degisiklikle birlikte,
kadin erkek ayrimi yapilmaksizin her 40.000 niifusta bir milletvekili
secilmektedir. 22 yasmni dolduran tiim kadin ve erkeklerin secimlerde oy
kullanacagi da diizenlenmistir. Secimlerde, yine, iki dereceli sistem
uygulanacaktir. 1935 se¢imleri 8 Subat’ta yapilmistir. 1931 segimlerindeki
bagimsiz adaylarla ilgili uygulama, sayr 30°’dan 16’ya disiiriilmek {izere
tekrar uygulanmigtir. 1935 sec¢imlerinde 18 kadin milletvekili aday
gosterilmis ve secilmistir. Ayrica, Cumhuriyet Donemi’nde ilk kez bu

secimlerde azinliklar arasindan milletvekili secilmistir (Armagan, 1967: 74-
75).

Mustafa Kemal Atatiirk’lin vefatindan sonra 1939 secimleri yapilmstir.
Bagimsiz adaylar, se¢imlere girebilmistir. 26 Mart 1939°da yapilan se¢imler
sonucunda CHP her yerde kazanmustir. 423 milletvekili secilmistir ve
bunlarin 13’ii kadindir. Ayrica, cumhurbaskanligina secilen isim Ismet Inénii
olmustur (Armagan, 1967: 75).

1943 secimlerinde ilk kez milletvekili sayisindan daha fazla aday
gosterilmistir. 458 milletvekilligi icin 530 aday gosterildigi kaydedilmistir
(Armagan, 1967: 76). Bununla ilgili olarak 455 milletvekilligi i¢in 533 aday
gosterildigi seklinde bilgiler de vardir (Demirel, 2014). 1943 sec¢imlerinin
yasal dayanagi, 14 Aralik 1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Secimi
Kanunu’dur. Bu Kanun ile daha Once yiiriirliikte olan ilgili kanunlar
yurdrlikten kaldirtlmistir. Bunun yaninda, 4320 sayili bu yeni Kanun se¢im
sistemini degistirmemis, Kanun’da yine iki dereceli ¢cogunluk sisteminin
uygulanmasi ydniinde hiikiimler yer almistir. 1943 segimlerinden sonra Ismet
Inénii cumhurbaskanligina yeniden secilmistir (Armagan, 1967: 76; Olgun,
2011: 20).
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1946 secimleri, ¢cok partili hayatin ilk se¢imidir. 18 Temmuz 1945°te
Milli Kalkinma Partisi, ilk muhalefet partisi olarak, Nuri Demirag tarafindan
kurulmustur (Avsar ve Kaya, 2012: 118). Sonrasinda, 7 Ocak 1946°da Celal
Bayar liderliginde Demokrat Parti kurulmustur. Partinin genel baskanligina
da Celal Bayar se¢ilmistir (Sahin ve Tuna, 2015: 41). Parti sayist giderek
artmistir. 21 Temmuz 1946’da yapilan se¢imlerden 6nce, 5 Haziran 1946
tarih ve 4918 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu yliriirliige girmistir. 1946
secimleri, tek dereceli olarak yapilan ilk se¢cimdir. Se¢im sonucunda CHP
396, Demokrat Parti 62 milletvekili kazanmistir (Armagan, 1967: 77).

Cok partili hayata gecisle birlikte, 1946 segimlerini izleyen segimlerde
de farkli se¢im sistemlerinin uygulandig1 goriilmektedir. 1946 secimlerinden
1961 secimlerine kadar yapilmig olan se¢imlerde, 1946 oncesindekiler gibi,
cogunluk sistemi uygulanmistir. 1961 secimlerinden itibaren ise nispi temsil
sistemleri uygulanmistir.

1950, 1954 ve 1957 secimlerinde listeli-tek turlu ¢ogunluk sistemi
uygulanmistir. Bu sistemde segmenler, partilerin kendilerine sunduklar1 aday
listelerindeki isimleri segerek kendi listesini olusturmakta serbest
birakilmaktadir. 1950 secimlerine bakildiginda; se¢imi %52,7 oranda oyla
kazanan Demokrat Parti’'nin mecliste temsil orami %85,2°dir. 1954
secimlerinde Demokrat Parti, oylarin %57,6’sin1 almis olup mecliste temsil
oranit %92,8’dir. 1957 se¢imlerinde ise %47,9 oranda oy alan Demokrat
Parti’nin mecliste temsil oraninin %69,9 oldugu goriilmektedir. Her ii¢
secimde de Demokrat Parti, tek bagina hiikkimet kurmustur (Yavasgel, 2014:
155-156). Bu bakimdan yonetimde istikrarin saglandigimi  sdylemek
mimkunddr. Ancak listeli-tek turlu ¢ogunluk sistemiyle birlikte diger
partilerin temsil oraninin olduk¢a diisiik oldugu acik¢a goriilmektedir.
Dolayistyla bu sistemin temsilde adaleti saglama noktasinda eksik oldugu
sOylenebilir. Daha agik bir ifadeyle, temsilde adaleti saglayamadig1 yoniinde
bir degerlendirme yapmak yanlis olmayacaktir.

1961 segimlerinde uygulanan sistem, ¢evre barajli d’Hondt sistemidir.
1961 secimleri ile Tiirkiye’de ilk kez nispi temsil sistemleri uygulanmistir.
Bu ilk uygulamanin yasal dayanagi 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayili
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Milletvekili Se¢cimi Kanunu’dur. S6z konusu Kanun’da milletvekili
secimlerinin tek dereceli, nispi temsil yontemine gore, genel, esit, gizli oyla
biitiin yurtta ayn1 giin yapilacagi diizenlenmistir. Nispi temsil sistemlerinden
d’Hondt sistemi, 1961 segimlerinden itibaren biitiin milletvekili genel
secimlerinde ve ara secimlerinde uygulanmistir. Bunun istisnast 1965
milletvekili genel secimi ve 1966 ara se¢imidir (Tiirk, 2006: 91). Cevre barajli
d’Hondt sisteminde Ongoriilen baraj ¢evre se¢im sayisidir. Cevre se¢im
sayis1, daha 6nce de belirtildigi gibi, bir se¢im ¢evresindeki gecerli oylarin, o
secim ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesi ile elde edilen
sayidir. Baraji gecemeyen bagimsiz adaylarin bu sistemde segcilebilmesi
miimkiin degildir.

1961 sec¢imlerinde oylarin %36,7’sini alan CHP nin mecliste temsil orani
%38,5’tir. Bu se¢imlerden sonra bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Cevre
barajli d’Hondt sisteminin uygulanmasiyla yonetimde istikrar1 ve temsilde
adaleti saglamayacak bir sonug elde edilmistir (Dogan, 2020: 17).

1965 sec¢imleri, Tiirkiye’de ilk ve son kez, milli bakiye sistemi
uygulanarak gergeklestirilmistir. Milli bakiye sisteminin dayanagi ise 13
Subat 1965 tarih ve 533 sayili Kanun’dur. Bu Kanun, 306 sayil1 Milletvekili
Se¢imi Kanunu’nda degisiklikleri icermektedir. Milli bakiye sistemi, nispi
temsil sistemleri arasinda tam nispi temsil sisteminin bir uygulama sekli
olarak degerlendirilmektedir (Yavasgel, 2014: 82: 9; Tiirk, 2006: 89).

533 sayili Kanun’da milli bakiye sistemi anlatilmistir. ilk olarak, her
se¢im cevresindeki gegerli oylar toplami, o ¢evrenin ¢ikaracagl milletvekili
sayisina boliiniir. Bu islemden elde edilen sonug se¢im sayisim verir. Ikinci
olarak, her partinin aldig1 oylar, se¢im sayisina boliinerek partilerin en bagtan
cikaracagi milletvekili sayis1 belirlenir. Her parti i¢in ayr1 ayr1 yapilan bu son
bolme isleminden “kalan” oylar, biitiin se¢im ¢evrelerini igine alan “milli
se¢im ¢evresi” iginde toplanir. Bu toplam, secim c¢evrelerinde acik kalan
milletvekillerinin toplam sayisina boliniir ve “milli se¢im sayisi” bulunur.
Her partinin milli se¢im c¢evresi i¢indeki gegerli oy toplami, milli se¢im
sayisina boliiniir ve milletvekilleri de partiler arasinda dagitilir.
Doldurulmamis milletvekillerinin kalmasit durumunda, partiler arasinda
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bakiye gecerli oylarin biiyiikliik sirasina gore, milletvekillikleri partilere
dagitilir (Tiirk, 2006: 89).

1965 secimlerinde Adalet Partisi %52,9, CHP %28,7, Millet Partisi
%6,3, Yeni Tiirkiye Partisi %3,7, Tiirkiye Isci Partisi %3, Cumhuriyetgi
Koyli Millet Partisi %2,2, bagimsiz adaylar ise %3,2 oy oranina sahip
olmustur (Kog, 2014: 176). Oy orani belirtilen tiim bu partiler milletvekili
cikarmistir. Milli bakiye sisteminin uygulanmasiyla nispeten ¢ok daha az oy
alan partilerin de mecliste yer almasit miimkiin olmustur. Bu se¢im sisteminin
temsilde adaleti saglamasi bakimindan Onemli oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Ancak milli bakiye sisteminin temsilde adaleti saglarken
yonetimde istikrarin  saglanmasini  giiclestirdigi de g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

1969, 1973, 1977 secimlerinde klasik, barajsiz d’Hondt sistemi
uygulanmistir. 1969 secimlerinde Adalet Partisi’nin oy orani %46,5 olup
mecliste temsil orant %56,9°dur. Bu secimlerden sonra Adalet Partisi tek
basina hiikimeti kurmustur. 1973 secimlerinde CHP %33,3 oy oranina sahip
olmustur ve mecliste temsil oran1 %41,1°dir. 1977 se¢imlerinde ise CHP,
1973 segimlerinde oldugu gibi birinci parti secilmistir. Partinin oy oram
%41,4, mecliste temsil oram1 ise %47,3’tir. Hem 1973 hem de 1977
secimlerinin sonucunda bir koalisyon hiikiimetinin kuruldugunu eklemek
gerekir (Unliikaplan, 2003: 52-53).

1977 se¢imlerinden sonraki se¢imler 1983°te yapilmistir. Bu siire i¢cinde
Tirkiye, 12 Eylil 1980 darbesini yasamistir. Sec¢imlere iligkin yasal
dizenlemeler, 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nda yer almistir. Bu Kanun’a gore secimlerde uygulanacak sistem,
yine d’Hondt sistemidir. Ayrica, se¢imlerde se¢im ¢evresi baraji ile %10’ luk
tilke barajinin birlikte uygulanacag ifade edilmistir. Bu sistem, “cift barajli
d’Hondt sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Yildiz, 2018: 137).

1983 se¢imlerine bakildiginda; oy oran1 %41,1 olan Anavatan Partisi’nin
mecliste temsil orant %53’tlir. Bu se¢cimlerden sonra tek partili bir hiikkiimet
kurulmustur (Unliikaplan, 2003: 54). Baraj uygulamasi, oy oram yiiksek olan
partiler i¢in avantaj olusturmaktadir. Baraj uygulamas: ile birlikte oy orani
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yiiksek olan partilerin mecliste daha yiiksek oranda temsilinin saglandigi
degerlendirilmektedir (Ozbudun, 1995: 530).

1983 secimlerini 1987 ve 1991 se¢imleri izlemistir. 1987 ve 1991
secimlerinde cift barajli d’Hondt sistemi ile birlikte kontenjan oyu yontemi
uygulanmistir. Kontenjan oyu yontemi, baraji gecemeyen partilerin oylarinin,
en fazla oy alan partiye gitmesi anlamina gelmektedir (Unliikaplan, 2003: 55).
Dolayisiyla baraj uygulamasi ile giic kazanmis olan oy orani yiiksek
partilerin, kontenjan oyu uygulamasi ile birlikte gii¢lerinin pekistirildigi
sOylenebilir. 1987 se¢imlerinde Anavatan Partisi’nin oy oran1 %36,3 olup
mecliste temsil oran1 %64,9’dur. Bu se¢imlerden sonra tek partili hiikimet
kurulmustur. 1991 segimlerinde ise Dogru Yol Partisi’nin oy orant %27 ve
mecliste temsil oran1 %39,5’tir (Yavasgel, 2014: 171-173). Burada verilen
oranlar da ¢ift barajli d’Hondt sistemi ve kontenjan oyu yonteminin birlikte
uygulanmasiyla oy orani yiiksek partilerin giiciiniin pekistirildigi yorumunu
dogrular niteliktedir.

Cift barajli d’Hondt sistemi ve kontenjan oyu yonteminin birlikte
uygulanmasinin temsilde adalet bakimindan sorun yaratmasi kaginilmaz
olmustur. Siyasi partilerin de girisimleriyle sorunlara ¢oziim yollar
aranmistir. Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi, 1983’ten beri uygulanan
secim c¢evresi barajint ve kontenjan oyu uygulamasini Anayasaya aykiri
bulmus ve iptal etmistir. Milletvekillerinin tamaminin %10’luk iilke barajinin
uygulandig1, se¢im ¢evre barajinin  olmadigi d’Hondt sisteminin
uygulanacagi yoniinde diizenleme yapilmistir (Erkmen, 2018: 1241).

23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile Anayasa Mahkemesi’nin
kararinda yer verilen “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkeleri 1982
Anayasasi’na da girmis, anayasal ilkeler olarak diizenlenmistir. Ayrica 27
Ekim 1995 tarih ve 4125 sayili Kanun ile milletvekili sayis1 450’den 550°ye
cikarilmistir. Ulke barajli d’Hondt sistemi 1995 segimlerinde uygulanmaya
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baslanmis ve 2015 yili1 Kasim ayinda yapilan se¢imler de dahil olmak iizere
uygulanmistir? (Dogan, 2020: 24-25).

1995 yilinda yapilan se¢imlere bakildiginda; oy orant %21,4 olan Refah
Partisi’nin temsil oran1 %28,7 olup parti, se¢imin birinci partisi olmustur.
Secim sonrasinda bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 1999 se¢imlerine
bakildiginda; Demokratik Sol Parti %22,2 oy orani ile se¢imin birinci
partisidir. Partinin mecliste temsil oran1 da %24,7’dir. Bu se¢im sonrasinda
da bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

Ulke barajli d’Hondt sisteminin uygulandig1 2002 sec¢imlerinden Kasim
2015 seg¢imleri de dahil olmak {izere yapilan se¢cimlerde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin  tek basmma iktidar oldugu goriilmektedir. Sirasiyla
degerlendirilecek olunursa 2002 se¢imlerinde AKP’nin oy oran1 %34,3 olup
temsil oran1 %66°dir. Bu oranlar, 2007 se¢imlerinde %46,6 ve %62; 2011
yilinda %49,8 ve %59,5; Haziran 2015’te (ki bu se¢imden sonra se¢im
hiikiimeti kurulmustur) %40,9 ve %46,9; Kasim 2015’te ise %49,5 ve
%57,6’dir (Yavasgel, 2014: 175-178).

4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden Sonra Secimler

15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’de bir darbe girisimi yasanmistir. Bu
tarihten sonra, 16 Nisan 2017 tarihinde bir referandum yapilmis ve anayasa
degisikligi gerceklestirilmistir. Anayasa degisikliginin ardindan 24 Haziran
2018 tarihinde Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Sec¢imleri yapilarak
bunun sonucunda yasal ve fiili olarak hiikiimet sistemi degismistir. Boylece,
Tirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni bir
hiiklimet sistemine gegilmistir (Turan, 2018: 43). Siire¢ i¢inde Adalet ve

2 Hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte yapilan ¢alismalar sonucunda siyasi partilerin segim
ittifaki olusturabilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmustir. ittifak iginde yer alan partiler igin
secim baraj1 bir sorun olmaktan ¢ikartlmistir. Bununla birlikte herhangi bir ittifakin se¢im
barajin1 gegememesi durumu da s6z konusu olabilir. Burada her ne kadar tilke barajli d’Hondt
sisteminin 2015 yili Kasim ayinda yapilan se¢imler de dahil olmak tizere uygulandig: bilgisi
verilse de 2018 yilinda yapilan se¢imlerde de milletvekili sandalye dagiliminda d’Hondt
sisteminin uygulandigi bilgisini eklemek gerekir.
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Kalkinma Partisi ile Milliyet¢ci Hareket Partisi arasinda fikir aligverisinde
bulunmak tizere toplantilar yapilmis, iki partinin genel baskanlarinin
goriigmeleri  gerceklesmistir.  Se¢im  ittifaki  lizerine  ¢aligmalar
gergeklestirilmis ve bu dogrultuda yasal diizenlemeler de yapilmustir.

Milletvekili secimlerinde siyasi partilerin ittifak yapmasinin yasal
dayanagi 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili Kanun’dur. Bu Kanun’da %10
barajinin altinda oy alan partilerin i¢inde oldugu ittifak %10 barajini gegtigi
takdirde bu partiler igin baraj engeli olmayacagi diizenlenmistir. 2839 say1li
Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda da se¢im ittifaki, ayrintilariyla
diizenlenmistir (Unal, 2019: 324-325).

Yasal diizenlemelerin tamamlanmasiyla birlikte, siyasi partiler, ittifak
kurmak amaciyla goriismeler yapmaya baglamistir. 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan segimlere Ak Parti ve MHP “Cumhur Ittifaki” olarak; CHP ve IYI
Parti “Millet Ittifaki” olarak katilmistir. Se¢im sonucuna bakildiginda; Ak
Parti 295 milletvekili, MHP 49 milletvekili kazanmis olup Cumhur
Ittifak1’nin 344 milletvekili mecliste yer almistir. Millet Ittifaki ise CHP nin
146, IY1 Parti’nin 43 milletvekili kazanmasiyla, mecliste 189 milletvekili ile
yer almistir. Meclis i¢inde grubu bulunmakla birlikte ittifak icinde yer
almayan Halklarin Demokratik Partisi de 67 milletvekili kazanmistir
(www.ysk.gov.tr, Erisim tarihi: 26.12.2021).

Yakin tarihte yapilan bir degisiklik, konu baglaminda olduk¢a 6nemlidir.
6 Nisan 2022 tarihli ve 31801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte, %10 olan secim baraji %7’ye
distirilmistiir.

Secim ittifaki ile birlikte se¢im baraj1 engelinin 6nemli lgiide asilmaya
calisildig1 soOylenebilir. %10 olan se¢im barajinin 2022 yilinda %7’ye
diisiiriilmesi de bunu destekler niteliktedir. Boylece hem temsilde adaletin
hem de yonetimde istikrarin saglanmasi yoniinde bir adim atilmis oldugunu
ifade etmek mumkindur. Temsilde adalet, yonetimde istikrar ilkeleri,
devletin ve milletin yarar1 gozetilerek se¢im sistemlerinin uygulandigi,
uygulanacagi diistiniilmektedir.
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Tarihsel siire¢ itibartyla, Osmanli Devleti’nde ilk genel se¢cim 1877
yilinda yapilmigtir. Giliniimiizde son sec¢im ise 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilmistir. Bu siirecte yapilan secimlerde farkli sistemler uygulanmus,
denenmistir. 1961 se¢imlerine kadar ¢ogunluk sistemi uygulanirken; 1961
secimlerinden itibaren nispi temsil sistemi uygulanmistir.

Cogunluk sistemi, temsilde adaletin saglanmasi bakimindan sorunlu
olmustur. Hatta g¢ogunluk sistemlerinin temsilde adaleti saglamadigini
sOylemek de yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de de 1961 segimlerinden itibaren
uygulanmaya baslanan nispi temsil sistemleri, temsilde adaletin gérece daha
cok saglandig1 sistemlerdir. Ancak nispi temsil sistemleri uygulandigi
yontemleri itibartyla farklilagsmaktadir. Ornegin 1965 segimlerinde uygulanan
milli bakiye sistemi, kiiclik partilerin de mecliste temsilini saglamasi
bakimindan olduk¢a olumludur. Temsilde adaletin en iyi saglandigi
sistemdir. Ancak yonetimde istikrarin saglanmasini miimkiin kilmamasi
bakimindan da olumsuz degerlendirilebilmektedir. Yine, ¢ift barajli d’Hondt
sistemi ve bununla birlikte uygulanan kontenjan oyu yontemi de oy orani
fazla olan partileri daha da gii¢lendiren sistemlerdir. Dolayisiyla, yonetimde
istikrar1 saglarken temsilde adaleti saglama bakimindan yasanacak sorunlara
gebe bir sistem olarak ifade edilebilir.

Yakin tarihte Tiirkiye’de uygulanan se¢im ittifaki ile birlikte, d’Hondt
sisteminin baraj uygulamasinin partiler i¢in bir engel olmasmin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Ittifak iginde yer alan partilerin %10 barajim
asamamas1 durumunda i¢inde bulundugu ittifakin baraji asmasi yeterli
olmaktadir. Boylece hem temsilde adaletin saglanmasi hem de yonetimde
istikrarin saglanmasi yoniinde adim atildigini sdylemek miimkiindiir. 2022
yilinda yapilan son degisiklikle se¢cim barajinin %7’ye diisiirtilmesi de bu
yonde atilan olumlu bir adim olarak goriilebilir.

Gelecekte uygulanacak sec¢im sistemlerinin temsilde adaleti saglarken
yonetimde de istikrar1 saglayabilmesi esas tutulmalidir. Bu iki ilke, devletin
ve milletin yarar1 gozetilerek adimlar atilmasi1 beklenmekte ve atilacagi
distiniilmektedir.
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