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Oz

Azerbaycan’in 9 Kasim 1991°de bagimsizligini ilan etmesinden sonra
Tiirkiye en Oonemli ve kiiltiirel olarak en yakin iilke oldu. Tiirkiye geng
cumhuriyeti taniyan ilk devletti. Ankara’da o donem Adriyatik Denizi’nden
Cin Seddi’ne uzanan bir Tiirk diinyasindan s6z ediliyordu. Azerbaycan’in ilk
cumhurbagkani Ayaz Mutsllibov’un temkinli hareket etmesi nedeniyle 1992
yilima kadar karsilikli iliskiler yavas gelisti. Tiirkiye’nin bu asamadaki
oncelikleri, Azerbaycan’in bagimsizligin1 tanimak, Bakii’de Tirkiye ile
isbirligine dayali bir hiikiimetin tesis edilmesi, Giliney Kafkasya’da Rus
hakimiyetini engellemek, Daglik Karabag’da Azerbaycan egemenligini
siirdiirmek ve Azerbaycan petrol anlasmasinda pay sahibi olmakti. Elgibey
donemi ve sonrasinda gelisen bir millet iki devlet anlayist ¢ergevesinde
giiniimiizde dostluk, kardeslik cercevesinde iki iilke iliskileri giinden giline
gelismektedir. Bu calismada Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin  kamu
diplomasisi c¢ergevesinde siyasi ve ekonomik boyutlari incelenmistir.
Oncelikle Azerbaycan’in bagimsizhigindan sonra Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki siyasi iligkilerin gelisimi ele alinmistir. Makale kapsaminda
Tirkiye ve Azerbaycan ekonomileri ve enerji sektorleri Daglik Karabag
sorunu ve Tiirkiye’nin Ermenistan ile iliskilerindeki normallesme siirecinin
Turkiye-Azerbaycan iliskilerine etkileri incelenmistir. Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskiler karsilastirmali olarak analiz
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Azerbaycan, Daglik Karabag, Enerji,
Ekonomi, Kamu Diplomasisi

Abstract

After Azerbaijan declared its independence on November 9, 1991,
Turkey became the most important and culturally closest country. Turkey was
the first state to recognize the young republic. In Ankara at that time, there
was talk of a Turkish world stretching from the Adriatic Sea to the Great Wall
of China. Mutual relations developed slowly until 1992, due to the cautious
action of Azerbaijan’s first President Ayaz Mutallibov. Turkey’s priorities at
this stage were to recognize the independence of Azerbaijan, to establish a
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government based on cooperation with Turkey in Baku, to prevent Russian
domination in the South Caucasus, to maintain Azerbaijani sovereignty in
Nagorno-Karabakh and to have a stake in the Azerbaijan oil agreement. The
relations between the two countries are developing day by day within the
framework of friendship and brotherhood, within the framework of the
understanding of one nation, two states that developed during and after the
Elcibey period. In this study, political and economic dimensions of Turkey-
Azerbaijan relations within the framework of public diplomacy have been
examined. First of all, the development of political relations between Turkey
and Azerbaijan after the independence of Azerbaijan was discussed. Within
the scope of the article, the Turkish and Azerbaijani economies and energy
sectors, the Nagorno-Karabakh conflict and the effects of the normalization
process in Turkey’s relations with Armenia on Turkey-Azerbaijan relations
were examined. The economic relations between Turkey and Azerbaijan were
analyzed comparatively.

Keywords: Turkey, Azerbaijan, Nagorno-Karabakh, Energy, Economy,
Public Diplomacy

Giris

Tiirkiye, kuruldugu giinden bu yana goniilden etnik ve dilsel temelli
baglar1 oldugu Sovyetler Birligi’nde yasayan Tiirk halkindan “komiinizmin
tilke i¢cinde yayilmasiin dnlenmesi” amactyla uzaklagmak mecburiyetinde
kalmis ve Turanci hareketler de bu maksatla desteklenmemistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirk diinyas: ve eski SSCB’de yasayan Tiirk
halklar1 ile yeniden bir bag tesis edilmis ve siyasi, kiiltiirel, ekonomik, liberal
piyasa ekonomilerine yonelen bu iilkelerle iliskiler gelismeye baslamistir.
Tiirkiye, Kirim’1n yetistirdigi ve Tiirk Diinyasinin tiimiinii kapsayan fikir ve
uygulamalara sahip aydin biiyiik alim Ismail Gaspirali’min “Dilde, Fikirde ve
Iste Birlik” siarmndan yola ¢ikarak Tiirk diinyasi ile iliskilerde rol model
olarak onemli mesafe kaydetti. Turkiye, liberal ekonomik dizeni, laik ve
demokratik cumhuriyet rejimi ile bolge Ulkelerine model, hatta lider olarak
sunuldu. “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyast” sdylemi, ortak etnik
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kokene ve ortak dile dayali Tiirk is birligine yonelik biiyiik beklentilerin
dogmasina neden oldu. Ancak, Tiirkiye’nin bolgede lider olmak i¢in mali
kaynak ve kredi imkanlarimin kisitli olmasi, dis politika hedeflerini sinirladi.
Azerbaycan, bagimsizligina yeni kavusan lilkeler arasinda Tiirkiye icin 6zel
bir yer edindi. Etnik ve dilsel baglar, dostluk ve akrabalik sdylemiyle
iliskilerin gelismesine onciiliik edildi.

1. Giiney Kafkasya’min Parlayan Yildiz1 Azerbaycan

Azerbaycan, bagimsizliginin 21. yilinda Giiney Kafkasya’nin parlayan
yildiz1 olarak 6nemli bir iilke haline geldi. Bu doneme kadar bir¢ok inisli
cikislt yollardan gegti. 1990’larin basinda sosyalist kamu-politik sistemin
derin krizi ve Sovyetler Birligi gibi biiyiik bir iilkenin dagilmasi, diger Sovyet
sonrasi tlkelerde oldugu gibi Azerbaycan’da da siyasi kaos, ekonomik felg
ve sosyal c¢okiisle sonuglanmigti. O donemde Azerbaycan’a yonelik askeri
saldiri, iilke topraklarinin yiizde 20’sinin isgali ve Ermeni milliyetcilerinin
izledigi soykirim ve isgal politikast sonucunda bir milyondan fazla
Azerbaycan Tirkii’'nlin  yurtlarindan edilmesi durumu son derece
kotiilestirmisti  (Derman, 2013: 273). 1990’larin ortalarindan itibaren
Azerbaycan yavas yavas canlanmaya ve Haydar Aliyev’in onderliginde
sorunlar1 ¢ézme yolunda emin adimlar atmaya baslamisti. Oncelikle devlet
bagimsizliginin siirdiiriilebilirligi saglanmis ve {iilke i¢inde siyasi istikrar
saglanmisti. Ayn1 zamanda makroekonomik dengenin diizenlenmesi ve o
donemde var olan hiper enflasyonun oniine gegilmesi icin etkin adimlar
atilmis ve zorlu toplumsal sorunlar biiyliik bir kararlilikla ¢6zlime
kavusturulmustu. O donemde imzalanan “Yiizyilin Sozlesmesi” ile
Azerbaycan’in hidrokarbon rezervlerinin halk yararina kullanilmasinin
temeli atilmis ve ayni zamanda, iyi diisliniilmiis biiyiik 6l¢ekli ekonomik
reformlar baglatilmisti. Sovyet doneminden devralinan idari-komuta
sisteminin yerini yeni serbest rekabet iliskileri ile degistirmeyi amaglayan
kapsamli kurumsal degisikliklerin temeli, bir piyasa ekonomisi sistemi
olusturmaya yonelik amagh politika Onlemleri, devlet miilkiyetinin
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Ozellestirilmesi ve devlet miilkiyetinin olusturulmasi gibi 6nemli degisiklikler
ve yeni miilkiyet iliskileri de bu donemde gelistirildi (Derman, 2020: 87).

2000 yilindan sonra Azerbaycan’da gerceklestirilen biiyiik capli
reformlarin daha da derinlestirilmesi, hizli kalkinma i¢in elverisli firsatlar
yaratti ve halkin daha yiliksek bir sosyoekonomik gelismislik diizeyine
ulasmasmi sagladi. Ulkedeki yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in 6nemli
adimlar atildi ve devlet idaresi modern kriterlere uygun olarak yeniden
olusturuldu. Azerbaycan’da dogal kaynaklarin kapsamli bir sekilde
cikarilmas1 ve ihraciyla yeni bir ivme kazanan ekonomik biiylimenin
dinamikleri ve 2009 kiiresel ekonomik krizi sirasinda bile ekonomik biiyiime,
secilen stratejik ¢izginin basarili bir sekilde yiiritiildigiini gostermektedir
(Hasanov, 2013:812). Bununla birlikte petrol gelirlerinin petrol dis1 sektdre
kanalize edilmesiyle kalkinmada ciddi basarilar elde edildi. Petrol dist
sektorde ortalama yillik biiyiime orani neredeyse yiizde 11°e ulasti. 2011
yilinda reel GSYIH, 2003 yilina gore ii¢ kat arttr. 2011 yili sonuglarma gore
Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da ytlizde 70’ten fazla katma degere sahip oldu
ve bolgenin lider devleti konumunu guglendirdi (Aliyev, 2010: 32-35).
Ulkenin stratejik déviz rezervleri 22 kattan fazla artarak 2011 sonunda 41
milyar ABD dolarina ulasti ve bu oran devletin dis borcundan yaklagik 10 kat
daha fazladir (Azerbaycan Ulke Bilteni, 2013). Bununla birlikte, petrol dist
sektorde yeni iiretim alanlarinin agilmasi ve yeni islerin yaratilmasi, ulagim
ve ortak altyapinin benzeri gériilmemis gelisimi, yeni egitim, saglik ve spor
tesisleri bu donemde Azerbaycan’in genel dinamik ve siirdiiriilebilir
ilerlemesinin temelini olusturdu. Bu yillarda Azerbaycan’in toplumsal
sorunlarin etkin ¢oziimiinde Onemli ilerlemeler kaydettigini ve sosyal
giivenlik sisteminin ileri uluslararasi standartlara uygun olarak yeniden
kuruldugunu 6zellikle belirtmek gerekir. Yeni bir emeklilik sistemi hayata
gecirilmis, hedeflenen sosyal yardim ve sosyal yardimlar sistemi kurulmus ve
gelistirilmistir. Basarili sosyal politikanin bir sonucu olarak, yoksulluk diizeyi
2000’de yiizde 49’dan 2011°de yiizde 7,6’ya diiserken, maaslar ve emekli
maaglar1 birkag kat arttt. Cumhuriyetin ekonomik potansiyeli arttik¢a, saglik
sisteminin gelismesi i¢in uygun kosullar yaratildi ve niifusun sagliginin
korunmasindaki sorunlar tutarli bir sekilde c¢oziilmeye baslandi. Saglik
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sistemine ayrilan biitge 10 kattan fazla artarak 650 milyon manati ast1. Son 11
yilda, ¢ogu iilkenin farkli bolgelerinde yer alan 400’den fazla saglik kurulusu
inga edilmis veya yenilenmis, tim saglik kuruluslarina modern donanim ve
donanim saglanmistir (Azerbaijan 2020). Cumhuriyet niifusunun sagligini
korumak ve tibbi hizmetlerin kalitesini artirmak i¢in Onemli Onlemler
alimmustir. Bulasict hastaliklarla miicadelede 6nemli basarilar elde edildi ve
bu alan pratik tibbin 6ncelikli alan1 olarak her zaman ilgi odagi oldu. Egitim
alanindaki onemli basarilar, son yillarda Azerbaycan’t modernlestirmeye
yonelik sosyo-ekonomik politika ile dogrudan baglantilidir. 2011 yilinda
egitim alanina ayrilan toplam biitce fonunun 2003 yilina gore bes kattan fazla
artarak 1,5 milyar manata ulastigint sdylemek yeterlidir. Bu donemde
Azerbaycan’daki egitim altyapisinin modernizasyonu i¢in 6nemli adimlar
atilmis ve bunun sonucunda bir milyondan fazla 6grencinin egitim kosullar
iyilesmistir. Egitim iceriginin yenilenmesi i¢in reformlar yapilmuis,
Azerbaycan egitiminin Avrupa egitim sistemine entegre edilmesi i¢in 6nemli
adimlar atilmistir (Azerbaycan Ulke Bilteni, 2012). Bununla birlikte, “2007-
2015 yillarinda Azerbaycanli genclerin yabanci iilkelerde egitimine yonelik
devlet programi” kapsaminda bugiine kadar Devlet Petrol Fonu pahasina
1.204 kisi yurtdisina gonderildi. Genel olarak, 10.700 gen¢ Azerbaycanli,
diinyanin 6nde gelen lniversitelerinde, diger kaynaklar pahasina ve kisisel
inisiyatifle egitim gormektedir (Agamaliyev, 2021).

Bilgisayarl egitim alaninda 6nemli basarilar elde edildi. 2004’te 1.063
Ogrenciye bir bilgisayar olmasina ragmen, simdi korelasyon 20 6grenciye bir
bilgisayardir. Halkin Bilgisayar1 projesi kapsaminda 10.000°den fazla
Ogretmene bilgisayar temin edilmis, 1.200 egitim kurumuna internet
baglantist saglanmis ve 75.000 kisiye pedagojik ve teknik personeli kapsayan
ilgili egitimler verilmis ve BIT becerileri 6grenilmistir. Cesitli konularda
egitim kaynaklar1 hazirlanarak okullara teslim edilirken, 20 okulda
“elektronik okul” projesi baslatildi (Azerbaijan 2020).

Ulkenin sosyo-ekonomik alandaki basarilari, uluslararasi derecelendirme
kuruluglariin (Fitch Ratings, Moody’s, Standard & Poors) Azerbaycan
ekonomisine iligskin gelisen degerlendirmelerine de yansimistir. Diinya
Bankas1 ve Uluslararas1 Finans Kurumu tarafindan hazirlanan “Is Yapma
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Kolaylig1” raporunda Azerbaycan’in konumu diizeldi ve iilke Diinya
Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu’nda BDT ve
bolge tilkeleri arasinda lider konuma geldi.

Diinya Bankasi’nin kisi basina diisen GSYIH smiflandirmasinda
Azerbaycan, diger BDT iilkelerinden daha once “yiiksek ortalama gelirli”
iilkeler grubuna girmistir. Bununla birlikte, BM Insani Gelisme Programi’nin
2010 yilindaki raporuna gore Azerbaycan, “ortalama insani gelisme” olan

iilkeler grubundan ¢ikarak “yiiksek insani gelisme” grubuna girdi (Aras,
2010: 53).

Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan’da demokratik toplum ve seffaf
halkla iliskilerin olusturulmasi devlet politikasinin temelini olusturmustur.
Ulkedeki siyasi ¢ogulculuk, iilkedeki kamusal ilerlemenin gerekli temeli
haline geldi (Hasanov, 2013: 812). Su anda iilkede siyasi partilerin serbest
faaliyetleri i¢in uygun yasal ve demokratik siyasi kosullar bulunmaktadir.
Bugiin Azerbaycan’da 55 siyasi parti kayithdir ve bunlardan 11’1
parlamentoda temsil edilmektedir. Siyasi partiler, tlkenin kamusal-politik
yasamina yakindan katilir ve secilmis ve diger hiikiimet organlarinda temsil
edilir (Rehimov, 2020). Siyasi partilerin Glkenin siyasal sisteminde
demokratik degerlere dayali bir model olusturmasi ve bu baglamda yeni bir
halkla iligkiler modeli kurulmasi ve sivil toplumun gelismesi yoniinde
caligmalar yapilmasi, vatandaslarin kamusal-politik sureglerde daha aktif rol
oynamasi i¢in kosullar gelistirilmesi iizerine degisiklikler hazirlanmistir.
Azerbaycan’da 2.700’den fazla STK insan haklari, egitim, saglik, kiiltiir,
ekonomi, sosyal konular, ekoloji, cinsiyet ve diger alanlarda faaliyet
gostermektedir ve sayilart giderek artmaktadir. Son 10 yilda STK’larin
olusturulmasi ve potansiyellerinin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in mevzuat
altyapisinin iyilestirilmesi konusunda O6nemli adimlar atilmistir (Derman,
2020: 57). STK’larin finansal kaynaklara erisimini saglamak i¢in gerekli
ortam saglanmistir. Bununla birlikte Azerbaycan Cumhuriyeti’nde diinya
standartlarinda 6zgilir ve ¢ogulcu bir basin sekilleniyor. Biitiin bunlar, iyi
diistiniilmiis ve amagli bir politikanin tutarh bir sekilde ydruttlmesinin bir
sonucu olarak miimkiin oldu. Ulkenin liderligi, konsept ve stratejik belgeleri
tarafindan benimsenen devlet programlari ve bunlarin pratik uygulamasi, bu

Kamu Yonetimi Enstittist Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 2, Say1 2, Yaz/Haziran 2022
www.kyesosyalbilimlerdergisi.com



130|Prof. Dr. Giray SAYNUR DERMAN

politikay1 uygulama mekanizmasi olarak 6zel bir dneme sahiptir. Su anda 60
devlet programi, stratejisi ve kavraminin yiriirliikte oldugunu ve bunlarin
Azerbaycan’in kamusal yasaminin tiim alanlariin gelistirilmesinde 6zel bir
Ooneme sahip oldugunu sdylemek yeterlidir. Azerbaycan’da gecis doneminin
sona erdigini tam bir glivenle sdyleyebiliriz. Serbest piyasa iliskilerine ve
siyasi ¢ogulculuga dayanan ve kendine has kurallar1 olan yeni bir sosyo-
ekonomik sistem kurulmustur. Etkin bir ekonominin isleyisi i¢in uygun
altyapinin olusturulmasinda sona yaklasilmaktadir. Niifus i¢in giivenilir bir
sosyal glivenlik sistemi kurulmustur ve bu sistem su anda gelismektedir.

2020°de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Aliyev, “Azerbaycan
— 2020: Gelecege Bakin” Kalkinma Konseptinin hazirlanmasina iliskin bir
talimat yayinladi. Boyle bir konsept hazirlama ihtiyaci, Azerbaycan’in yeni
bir gelisme asamasina adim atmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Elde
edilen basarilar, Azerbaycan’in daha da yiiksek hedefler koymasia ve bu
hedeflerden kaynaklanan gorevleri belirlemesidir. Buna gore birtakim
zorluklar bulunmaktadir ama zorluklarin agilmasi i¢in hedefler koyulmustur
(Azerbaijan 2020).

21. ylizyilin ilk on yilinda hizla gelisen ve yayilan bilgi ve iletisim
teknolojileri ve kiiresellesme siirecleri bu konudaki yeni ivme, c¢esitli
ulkelerin sosyo-ekonomik yasamini ciddi sekilde etkilemektedir. Bu anlamda
Azerbaycan bir istisna degildir. Kiiresel ve gezegensel nitelikteki faktorler,
tilke yasaminin neredeyse tiim alanlarinda - ekonomik, sosyal, politik, insani-
kiltrel vb. - siireclerin akisina niifuz etmektedir. Bununla birlikte, her tlkede
oldugu gibi, Azerbaycan’da da vardir ve ayni zamanda bolgesel ve yerel
faktorler koken ve etki alanina gore olup, bunlarin tilkenin kamusal yasaminin
cesitli alanlarinin yonetilmesinde dikkate alinmasi, etkin bir politika
olusturulmasi agisindan 6zel bir Gneme sahiptir.

Kiiresellesme kosullarinda niteliksel olarak yeni bir diizeyde yenilik¢i
faaliyetlerin kademeli olarak yogunlasmasi, tiim diinyadaki ekonomik
stireglerdeki degisimin hizi, yeniliklerin kopyalanmasi ve {iretim alanindaki
uygulanmasi benzeri goriilmemis bir sekilde artmaktadir. Aslinda bu,
kiiresellesmenin “olumlu yiikli” etkisidir ve giderek artan sayida iilkenin
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yenilikler, ileri teknik standartlar ve yonetimdeki yeni yontemler alanindaki
basarilardan yararlanmasina izin verir. Tahminlere gore kisa ve orta vadede
diinya ekonomik biiylimesi tam da bu faktoriin sonucu olarak gerceklesecek.
Oniimiizdeki yillarda ticaretin diinya ¢apinda iiretimden daha hizli biiyiimesi
ve kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonun daha da genislemesi
beklenmektedir. Uluslararas1 ticaret, rekabet, fikri miilkiyet ve c¢evre
konularinda yeni standartlarin belirlenecegi ve bu alanda uluslararasi
orgilitlenmenin roliiniin giiclenecegi diisiiniilmektedir. Uluslararas1 pazarda
uzmanlagmay1 tercih eden, {iretim teknolojilerini ve yenilik¢i potansiyeli
gelistiren ve bdylece daha yiiksek katma deger yaratan alanlar tesvik eden
iilkelerin kiiresel ve bolgesel rekabet giicliniin artmasi beklenmektedir.
Sanayinin yenilikler temelinde gelismesi, bilimsel ve teknolojik potansiyelin
giiclendirilmesi ve egitim olanaklarinin genigletilmesi sonucunda miimkiin
olacaktir.

Gelismekte olan iilkelerin verimlilie dayali ekonomik biiylime
saglamas1 ve nispeten daha avantajli liretim alanlar1 olusturmasi 6nemlidir.
Bu durumda Azerbaycan’in karsi karsiya oldugu temel sorun, dlnya
ilkelerinin kalkinma stirecinde geri adim atmamasidir. Bu, her seyden 6nce,
iilkenin orta ve uzun vadede diinya ekonomisi i¢in bir hammadde uzantisina
dontigmesi ve ekonominin ekonomisini ortadan kaldirarak teknolojik bir
“yabanci” haline gelmesi tehlikesinin onlenmesi gibi 6nemli bir konuya
stirekli dikkat gosterilmesini gerektirmektedir (Derman, 2020: 87).

Hidrokarbon rezervlerinin ihracatina olan mevcut bagimlilik:
Hidrokarbon ihracati, son on yilda ekonomik biiylimenin ana itici giicii
olmasima ragmen, mevcut asamada karsi karsiya oldugumuz temel sorun,
petrol dis1 sektoriin hizli gelisimini saglamak, ekonominin etkinligini ve
rekabet giiclinli artirmak ve ilerlemesini giivence altina almak. Diger bir
deyisle, geleneksel ekonomiden “bilgiye dayali ekonomi’ye geg¢isin
temellerinin artik atilmasi ve bunun i¢in belirleyici bir faktor olan beseri
sermayenin uygun sekilde gelistirilmesine oncelik verilmesi gerekmektedir.
Bu, ekonomik modelin olusturulmasi igin gerekli gereksinimlerin ortaya
konulmasinin yani sira, egitim sisteminde koklii degisikliklere yol agmakta
ve ek ve yasam boyu egitim gibi egitim bilesenlerinin 6nemini artirmakta ve
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BIT ile sanal egitim ve bilginin artan roliine isaret etmektedir. Bilgisayar
aglarinin ayn1 zamanda, temel misyonu yaraticiligl ve yeniligi tesvik etmek
ve piyasanin diizenlenmesini desteklemek olan fikri miilkiyetin 6nemi de
artacaktir.

Genis firsatlarin yaninda biliylik riskleri de beraberinde getiren
kiiresellesme, kiiresel 6lgekte serbest iiretim, ticaret, sermaye kacisi ve emek
gocu egilimlerini artirmistir. Diinya tilkelerindeki kalkinmanin belirsiz dogasi
daha da giiclenmis ve diinya ekonomisinin dinamiklerini belirlemede
belirleyici rol oynayan gi¢ merkezleri olarak kabul edilen Glkelere yeni
ulkeler - Cin, Hindistan, Brezilya vb. Bu da ekonomik ve ticari iligkileri ve
kaynaklarin yeniden dagilimini etkilemekte ve uluslararasi rekabetin
giiclenmesine yol agmaktadir. Oniimiizdeki donem, diinya ekonomisinin ana
merkezleri arasindaki dengenin degismesi, bu baglamda yeniden
yapilandirilmasi ve bolgesel ekonomik birliklerin rolintin guclendirilmesi ile
karakterize edilecektir. Bu, Azerbaycan’a dis ekonomik entegrasyon
acisindan yeni firsatlar agar ve sosyo-ekonomik kalkinma yoniinde kiiresel
baglami tercih etmesine, yerel bolgesel gergevenin Gtesine gegmesine ve
cesitli ekonomik alanlarin ekonomik iligkilerine ve pazarlarina katilimdan
faydalanmasina izin verir. Halihazirda yabanci yatirimlarin hem varis noktasi
hem de kaynagi olarak gelisen ekonomilerin 6zel agirlig: artiyor. Kriz sonrast
donemde ytiiksek gelirli iilkelerde ekonomik biiyiime hizinin gelismekte olan
tilkelere gore yaklagik iki kat daha az olacagi tahmin edilmektedir. Sonug
olarak, gelismekte olan diilkeler kiiresel ekonomik biiylimenin temel
lokomotifi olacaktir.

Kiiresellesmenin karakteristik 6zelliklerinden biri, teknolojilerin ve
yeniliklerin yayilmast ve bu siireglerin diinya ¢apinda ekonomik
entegrasyona dahil olan iilkeleri “ele gegirme” yetenegi gibi olumlu bir
faktorle birlikte “olumsuz yiikli” siireclerin yayilmasidir. Bu acgidan
bakildiginda 2008 yilinda baslayan ve giiniimiizde yeni bir dalgayla devam
eden kiiresel ekonomik kriz, tarihteki kapsamiyla oOne c¢ikmaktadir.
Azerbaycan ekonomisi kiiresel krize oldukca iyi hazirlanmis ve kriz
doneminde yiiksek yatirim risklerine ve komsu iilkelerdeki devaliiasyon
dalgasinin etkisine ragmen net uluslararasi yatirim pozisyonunda ve istikrarl
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manat oranindaki fazlaligi korumustur (Hasanov, 2013: 812). Bu, rasyonel
makroekonomik ve kriz Oncesi lilkede para politikasi, yaratilan doviz
rezervleri ve finansal risklerin ileriye donik yonetimi. Bununla birlikte
kiiresel kriz ve sonuglart modern ekonomik mimaride depresif senaryolara
kars1 koruyucu mekanizmalarin olusturulmasini ve giiglendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Geleneksel kurtarma finansman fonlarmin yani sira, ekonominin
devlet tarafindan diizenlenmesinde kullanilacak 6zel kriz 6nleyici tedbirlerin
alinmasi, iilke ekonomisinin ¢esitli yapisinin ve yeni kosullara hizla uyum
saglama yeteneginin glivence altina alinmasi 6zel dnem tasimaktadir.

Halen, insanligin kars1 karsiya oldugu ve her iilkenin kamusal ve siyasal
yasamini biiyiik dlgiide etkileyen sorunlardan biri, yillardir diinya ¢apinda
hizlanan sanayilesmenin bir sonucu olarak ekolojik dengenin bozulmasidir.
Yerel ve bolgesel baglamda, Azerbaycan’in ekolojik sorunlari esas olarak
Abseron Yarimadast ve Hazar Denizi’'nde ekolojik sonuclar1 dikkate
alinmadan on yillardir kusurlu yontemlerle gergeklestirilen petrol ¢ikarma ile
ilgilidir. Bunun disinda iilkenin Ermeni isgali altindaki topraklarinda flora ve
faunanin toplu olarak yok edilmesi ve bu topraklarda buyiik, korkutan
kundaklama yangmnlar1 en biiyiik ekolojik sorunlardan biri haline geldi.
Azerbaycan’in komsu iilkelerde biliyilk miktarda tatli su rezervlerinin
olugmasi ve bu iilkelerin topraklarinda kimyasal, radyoaktif ve diger zararl
maddelerle yogun kirlenmesi, niifusa icme suyu temininde sorunlara neden
olmaktadir. Bunun disinda Ermenistan’in deprem boélgesinde yer alan ve
teknolojik acidan ¢ag dis1 kalan Metzamor Niikleer Santrali® tim bolge icin
tehlike kaynagidir (Lewis, 1978:21). Gezegen Olgeginde ¢evresel dengenin
bir tezahiirii olarak, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, dogal afetlere neden
olabilecek siireglerle ilgilidir (nehirlerin kiyilarini patlatmasi, tiim kdylerin ve
sehirlerin sular altinda kalmasi, normdan ¢ok daha ytiksek yagislar, ¢iglar vb.)
Biitiin bunlar {ilkenin ekonomik ve sosyal hayatin1 dogrudan etkileyen ve

! Metzamor Niikleer Santrali bugiin diinyadaki mevcut santraller icerisinde en giivensiz
reaktér olma 6zelligindedir. Santral 1977 yilinda insa edilmistir. Her biri 408 MW e glice
sahip WWER-440 /230 tipi 2 Gniteden olusmaktadir. Santral Ermenistan'in baskenti Erivan’a
32 km, Kars’a 100 km, Igdir’a ise 30 km uzakhktadir. Bkz. Yesil Igdir Gazetesi, 4 Agustos 2004
tarihli 10702.sayisi
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gerekli politika tedbirlerinin hazirlanmasi stirecinde dikkate alinmasi gereken
unsurlardir. Son yillarin tecriibesi, dogal afetler ve sonuglar ile etkin bir
sekilde miicadele edebilmek icin devletin acil durumlarda ilgili faaliyetlere
oncelik vermesi ve bu gibi durumlarda niifusun sosyal giivenligi i¢in hizl
tepki mekanizmalarinin olusturulmas: gerektigini gostermektedir. Ayni
zamanda, Ulkenin bolgelerindeki altyapt projeleri hazirlanirken ve
uygulanirken, dogal afet olasiligmin yiikksek oldugu g6z Oniinde
bulundurulmali, hayati 6neme sahip altyap1 tesisleri tasarlanirken ve insa
edilirken, mevcut durumlarimi korumalarim1 saglamak gerektigi gibi
islevsellik icin ilgili gereksinimler gdz dniinde bulundurulmalidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve bilgi toplumuna gecisin
saglanmast:

Bilgi toplumuna gecisin saglanmasi, BIT in gelismesiyle bilgiye dayali
bir ekonominin kurulmasi, devlet ve yerel ydnetim organlarinda BIT
kullaniminin yayginlastirilmasi, elektronik hizmetlerin gelistirilmesi, Ulusal
Elektronik Guvenlik Merkezi, toplumun bilgi Urin ve hizmetlerine olan
talebini tam olarak karsilamak ve rekabetci ve ihracata yonelik BIT
potansiyelinin guclendirilmesi, Konsept gergevesinde oncelikli gorevlerdir.
Uzay endiistrisini gelistirmek i¢in uygun 6nlemler alinacak ve Azerbaycan
kendi yapay uydularina sahip iilkeler grubuna katilacak. Telekomiinikasyon
sebekesinde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve ulusal radyo ve TV
programlarinin paket uydu iletimi diizenlenecektir. Trans-Avrasya Bilgi
Stiper Otoyolu projesinin hayata gegirilmesi ile bolge tilkeleri arasindaki
dijital farkin ortadan kaldirilmasi, giiclii ve siirdiiriilebilir bir bilgi altyapisi
olusturularak ucuz ve kaliteli genis bant internete erisimin saglanmasi, e-
ticaretin  gelistirilmesi  planlanmaktadir. E-pazar sistemi, e-ticaret
anlagmalaria katilanlarin giivenligini korumak ve saglamak i¢cin mevzuat
gelistirmek ve {ilkenin kiiresel bilgi alanina entegrasyonunu hizlandirmak.
Oniimiizdeki yillarda, BIT ile fikri miilkiyet arasindaki karsilikli
miidahaleden ve fikri miilkiyet haklar1 ile korunan bircok tesisin gocii
nedeniyle, ¢cevrimigi televizyon ve tek bir formatta hizmetlerin saglanmasina
dayal1 dijital haklar1 yonetmek icin bir sistem olusturulacaktir.
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Ulke genelindeki tiim haneler arasinda bilgisayar, telefon ve mobil
iletisim calisan1 sayisi, evden internet ve genis bant iletisim hizmetlerine
erigimi olan hane sayisi ve bu hanelere ayrilan 6grenci sayisi ile bilgisayar
arasindaki iliski gibi 6nemli gostergeler gelisecek, ozellikle bolgelerde BIT
kullaniminin yayginlagmasinin ardindan dijital hazirlik diizeyi artacaktir.
Telefon ve internet tarifeleri optimize edilecek, TDM telefon santrallerinin IP
telefon santralleri ile degistirilmesi, Wi-Fi teknolojisinin kullaniminin
yayginlastirilmasi, 4G CDMA istasyonlarinin  kurulmasi ve evrensel

telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin organizasyonu tamamlanacaktir
(Azerbaijan 2020).

Elektronik bir devletin kurulmasina iliskin tedbirler, modern bilgi-
iletisim teknolojilerinin tutarli ve asamali kullanimini, tek bir altyapi iginde
giivenli bilgi aligverisinin uygulanmasini, fonksiyonel gorevlerde e-
hizmetler, mevcut bilgi glivenliginin saglanmasi, yetenekli kullanicilarin ve
uzmanlarin egitimi ve diger 6nemli alanlardaki faaliyetlerdir.

2. Bagmmsizhiktan Giiniimiize Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi ve
Ekonomik fliskileri

Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin temeli resmi g¢evreler tarafindan
siklikla dostluk ve akrabalik olarak tanimlanmaktadir. Azerbaycan 30
Agustos 1991°de bagimsizligin ilan etti (Derman, 2013: 287). Azerbaycan
Meclisi bu karar1 18 Ekim 1991°de onayladi. Tiirkiye bagimsizligini tantyan
ilk Ulke oldu. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin temeli resmi c¢evreler
tarafindan siklikla dostluk ve akrabalik olarak tanimlanmaktadir. Turkiye,
bagimsizligina yeni kavusan Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri icin bir
model olarak temsil edildi. Azerbaycan’in bagimsizliginin ardindan Tiirkiye-
Azerbaycan iliskileri ivme kazandi. 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara’da
diizenlenen Birinci Tiirkce Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, “21. yiizyiln Tiirklerin ¢ag1 olacagmni”
vurguladi. Baskan Turgut Ozal, zirvede Tiirkiye Ortak Pazari ve Tiirkiye
Kalkinma ve Yatinm Bankasi’nin kurulmasini oOnerdi. Bu Oneriler
Azerbaycan Devlet Baskani Ebulfeyz Elcibey tarafindan memnuniyetle
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karsilandi. Azerbaycan’in bagimsizligmin ilk yillarinda iliskiler ¢ok
olumluydu. Tiirkiye, Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’a destek vermis
(Derman, 2020) ancak Subat 1992 Hocal1 Katliami sirasinda Cumhurbagkani
Turgut Ozal, birgok siyasi parti ve Tiirk halki Ermenistan’a askeri miidahale
icin kamuoyu olusturup baski yapmasina ragmen donemin Basbakani
Siileyman Demirel, sorunu BM, AGIT ve NATO nun iginde ¢6zmeye ¢alist1.
Stileyman Demirel, Azerbaycan’in Rusya ile karsi karsiya gelmemek i¢in
bolgedeki sivilleri tahliye etmek istedigi helikopterleri vermeyi kabul etmedi.
Rusya, bu siirede Suret Hiiseyinov’u destekledi ve bu durum 4 Haziran
1993°te Ebulfeyz Elgibey hiikiimetinin yikilmasina neden oldu. Ikinci Tiirkce
Konusan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi 18-19 Ekim 1994 tarihlerinde
Istanbul’da toplandi. Bu zirvenin sonuglari, Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki Daglik Karabag sorununa iliskin BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1
kararlara uyulmasi gerekliligini teyit etmekte idi (Oran, 2002:67). Haydar
Aliyev iktidara gelince Tiirkiye’deki siyasi karar vericiler bir siire El¢ibey
yanlist konusmalar yaptilar. Ancak bir siire sonra Haydar Aliyev’in
demokratik segimlerle geldigini ilan ettiler. Eyliill 1993’te Haydar Aliyev
tarafindan, Elgibey doneminde imzalanan anlagmalar donduruldu.
Azerbaycan’da calisan Tiirk askeri uzmanlarinin gorevlerine son verildi ve
Tiirk vatandaslart igin vize diizenlemeleri baslatildi. Gergin baslayan ikili
iliskiler kisa siire sonra diizeldi. Haydar Aliyev déneminde petrol
tasimaciliginin Tiirkiye lizerinden gergeklestirileceginin belirtmesi iki iilke
arasindaki iliskiler1 gli¢lendirdi. Buna gore Haydar Aliyev, Azeri petroliiniin
Turkiye Uzerinden nakledilecegini ve Tiirk askerlerinin Azeri subaylarini
egitmeye devam edecegini agikladi. Aliyev’in Ocak 1994’te Ankara’ya
yaptig1 ziyaret, Haydar Aliyev’in iki iilke arasindaki iligkileri “tek millet, iki
tilke” olarak tanimlamasi agisindan tarihi bir olaydi. Haydar Aliyev’in “bir
millet, iki iilke” prensibi 6nemlidir (Derman 2015: 295). Bu konugmadan bir
yil sonra, Aliyev’e Tiirk vatandaglarinin da dahil oldugu bir darbe girisimi,
Siileyman Demirel tarafindan engellendi (Oran, 2002: 78). Ilham Aliyev,
Ekim 2003’te babasinin yerine gegerek Azerbaycan Cumhurbaskani oldu.
Tirkiye ile 1yi iliskilere ragmen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC)
tanimadi. 2005 yili Temmuz ayinda Azerbaycan ile KKTC arasinda seferlere
baslandi ancak verilen sozlere ragmen KKTC pasaportlu gegisler
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gerceklestirilemedi. Daha sonra talep olmadigi belirtilerek bu uguslar
kaldirild1 (Oran, 2013: 97). Ilham Aliyev bdlge devletleriyle iliskilerinde
denge politikasin1 uyguladi. Azerbaycan’in komsulariyla iyi iligkiler
kurmasini hedefledi ve bu kapsamda komsu tilkeleriyle ekonomik ve siyasi
iligkiler baslatti. Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluglara énem verdi.
Azerbaycan’in bolgesel enerji siyasetinde Onemli bir aktér olmasini
hedefleyen Aliyev’in en 6nemli faaliyeti Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz
projelerini ve boru hattt siyasetini gelistirmek olmustur. Dogu-bati
koridorunda enerji glivenliginin saglanmast Azerbaycan enerji stratejisinin
bir diger hedefi olmustur (Aras, 2015:2).

3. Daghk Karabag Sorunu ve Ermenistan ile Normallesmenin
Tiirkiye ve Azerbaycan Siyasi ve Ekonomik iliskilerine Etkisi

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Glircistan, Ermenistan ve Azerbaycan
bagimsizliklarinmi ilan ettiler. Bu donemde Daglik Karabag Azerbaycan’in
kontrolii altindaydi. Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan 1920’de Sovyet
egemenligine girdi. 1923°’te Daghk Karabag Ozerk Bolgesi kuruldu ve
Azerbaycan yonetimine birakildi. Daghk Karabag Ozerk Bolgesi, ozellikle
kiiltiir ve egitimle ilgili konularda igislerinde bagimsiz, diger konularda
Azerbaycan’a bagl olarak yapilandirilmistir. Bu donemde Daglik Karabag
niifusunun %70’1 Ermeni idi (Baser, 2008:97). 20 Subat 1988’de Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi Azerbaycan’dan ayrilmasmi ve Ermenistan’a
baglanmasinmi talep etti. Azerbaycan ve Ermenistan ile askeri catismalar
basladi (Derman, 2020). Bu karar Azerbaycan Sovyeti ve SSCB Yiiksek
Sovyeti tarafindan reddedildi. Ocak 1989°’da SSCB Yiiksek Sovyeti Daglik
Karabag’in kontroliinii devraldi. Bagimsizliktan sonra Azerbaycan, Daglik
Karabag’in 6zerk statiisiinii kaldird1 ve ilhak etti (Cornell, 2005:63).

Ermeniler halk oylamasindan sonra bagimsizliklarini ilan ettiler.
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) iiye olmak i¢in basvurdular. Rus
birlikleri 1992°de Karabag’dan ayrildi; Karabag’da Ermeni olmayanlar
tasfiye edildi. Ermeniler 1993-1994 yillar1 arasinda Lagin koridorunun
kontroliinii ele gecirdiler ve Ermenistan ile dogrudan baglanti sagladilar.
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Hocal1 katliami1 ve Susa ve Lacin iggalinden sonra Ermeniler ¢atismada tistiin
bir konuma geldiler. Azerbaycan topraklarinin %20’si Ermeniler tarafindan
haksiz bir sekilde isgal edildi ve 1 milyon Azeri miilteci konumuna diistii
(Aydin, 2002: 401).

Tiirkiye, 24 Ocak 1992°de Ankara’ya yaptig1 ziyarette Cumhurbaskani
Muttalibov’a Azerbaycan-Ermeni ihtilafinda arabuluculuk yapabilecegini her
iki tarafin da onay ile ilan etti. Daglik Karabag sorunu, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan 6nce baglamisti. Mayis 1994°te imzalanan Biskek Ateskes
Protokolii ile ¢atismalar durduruldu. AGIT biinyesinde olusturulan Minsk
Grubu, iki iilke arasindaki anlagmazliklart ¢6zmeyi amagladi. Ancak Minsk
Grubu, iki iilke arasinda uzlagma saglayabilecek bir baris anlagmasina imza
atmay1 basaramadi. 2008 Rus-Giircli Savasi’ndan sonra Rusya, bu ihtilafin
coziimune yonelik mizakerelerde daha aktif rol oynamaya basladi (Aras,
2008: 126). Bu donemde taraflar arasinda Moskova Protokolii imzalandi.
Azerbaycan, 2012 yilinda GSYIH’smin %2,5’ini savunma harcamalaria
ayirdi, Azerbaycan’in savunma biitgesi 1,7 milyar dolardi. Ermenistan,
GSYIH’sinin %3.73’{inii savunma harcamalarina ayirdi;; 2012 yilinda
savunma biitcesi 349 milyon dolardi. Azerbaycan’in 67 bin aktif askeri ve
300 bin yedek askeri var; Ermenistan’in 49 bin aktif askeri ve 210 bin yedek
askeri var (The Military Balance, 2013: 673). 2010 yilinda Azerbaycan askeri
doktrin ve resmi savas soylemini ilan etti. Azerbaycan askeri doktrininde,
uluslararasi ihtilaflarin uluslararasi hukuktan baska yollarla ¢c6zimlenmesinin
desteklenmedigi bildirilse de; askeri gii¢, uluslararasi hukuk tarafindan
taninan haklar baglaminda kullanilacaktir (Derman, 2015:602). Buna gore
Azerbaycan, Daglik Karabag ve 7 bolgeyi isgalden kurtarmak icin askeri gii¢
kullanimin1 onaylad: (Siriyev, 2011: 88). Azerbaycan Milli Giivenlik
Kavrami 23 Mayis 2007°de, Askeri Doktrini ise 8 Haziran 2010°da
yaymlandi. Milli Giivenlik Anlayisina gore en biiyiik tehditlerden biri
Azerbaycan’in enerji altyapisina yonelik eylemler olarak belirlendi.
Azerbaycan Askeri Doktrin’inde, giivenlik kosullarinin degigsmesi hélinde
iilke topraklarma yabanct askeri isler ve silahli  birliklerin
konuslandirilabilecegi belirtildi. Bununla birlikte doktrinde, jeopolitik
kosullarda Daglik Karabag sorununun ¢oziimii i¢in miidahalenin kaginilmaz
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hale gelmesi halinde askeri miidahalenin  gergeklestirilebilecegi
vurgulanmigtir. Azerbaycan, NATO ile karsilikli ¢ikar iligkisi oldugunu
belirtmektedir (Siriyev, 2010:132). Azerbaycan’in farkli hiikiimetler
doneminde degismeyen bazi temel ilkeleri vardir. Bu temel ilkeler, iilkenin
bagimsizligimin ve birliginin korunmasi, Karabag sorununun ¢oziimii,
uluslararas1 kuruluslara iiye olunmasi ve piyasa ekonomisine yonelik
diizenlemelerin tamamlanmasidir. Karabag sorunu tiim hiikiimetlerin ana
gundem maddesi haline geldi (Pritgin, 2010).

Muttalibov doneminde Rusya yakin bir miittefik olarak goérullrken,
El¢ibey hiikiimeti doneminde Tiirkiye ile yakin iligkiler kurulmustu. Haydar
Aliyev doneminde siyasette denge politikasina 6nem verilmistir (Yilmaz,
2010: 20). Tirkiye, en hassas konusu olan Karabag’da kardes Azerbaycan ile
benzer bir tutum sergilemektedir. Tiirkiye resmi olarak sorunun uluslararasi
hukuk cercevesinde ¢oziilmesinden yana olmustur. Bu baglamda AGIT
biinyesinde olusturulan Minsk Grubu’nun ¢alismalarini takip etmektedir. iki
tilke arasindaki en hassas konu Tiirkiye-Ermenistan siniriyla ilgilidir.
Tiirkiye, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini iggal etmesi nedeniyle 1993
yilindan itibaren Ermenistan smirimmi kapatmistir (Republic of Turkey
Ministry of Foreign Affairs, 2014). Hocali katliami1 Tirkiye’nin Daglik
Karabag sorunu konusundaki hassasiyetini artirdi. Karabag’in Hocal1 sehri,
26 Subat 1992°de 366. Rus ordusunun yardimiyla Ermeniler tarafindan iggal
edildi. Tiirkiye, AGIT cercevesinde baris siirecini destekledi. Ancak higbir
taraf bu Oneriyi kabul etmedi. Nahcivan, Azerbaycan’a bagli 6zerk bir
cumhuriyettir. Nahcivan ile ilgili iki uluslararasi anlasma bulunmaktadir. 16
Mart 1921°de Moskova’da imzalanan Dostluk Anlasmasi’na gore Tiirkiye,
Nahcivan iizerinde Tiirkiye’yi Nahcivan’1 asla ligiincii tilkelere birakmamaya
zorlayan koruyucu guce sahiptir. Bu anlagsmaya gore Nahcivan’in
Azerbaycan’in korumasi altinda 6zerk bir toprak olacagi belirtilmigti. 13
Ekim 1921°de imzalanan Kars Anlasmasi ile Nahcivan’in Azerbaycan’in

korumasi altinda 6zerk bir toprak olacagi da teyit edilmistir (Yesevi, 2014:
36).

Nahcivan’in Ermenistan’a ilhaki davasina yonelik silahli catisma Mayis
1992°de Nahcivan’a sigradi. Bu durum, Rusya’nin Ermenistan ile yakin
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ittifak1 olmasi nedeniyle Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri gerdi (Atdin,
2002: 43). Turkiye, Ermenistan’in Nahcivan’t terk etmemesi halinde
miidahale edecegini ilan etmesine ragmen, Basbakan Demirel Rusya ziyareti
sirasinda  Nahcivan’a asker gondermeyeceklerini belirtti. Bu durum
sdylemlerle gergeklerin ortiismediginin gostergesidir (Iyikan, 2011: 89).
Duygusal akrabalik baglarinin imada o6nemsiz oldugu ve Tirkiye nin
giiciiniin sinirli oldugu ortaya ¢ikt1.

Turkiye-Azerbaycan ekonomik iliskileri SSCB doneminde baslamisken
Azerbaycan’in bagimsizligina kavusmasmin ardindan 1990’11 yillarda st
duzey ziyaretler yapilmis ve iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin
hukuki altyapisini da olusturan 200’den fazla anlasma, protokol imzalanmus,
islerlik kazandirilamamistir. Ikili ekonomik iliskiler acisindan énemli bir
kurum olan Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Ekonomik ve Ticari liskiler
Karma Ekonomik Komisyonunun ilk toplantisi 25 Subat 1997 tarihinde
gergeklestirilmistir. Uzun siire toplant1 yapilamamus, ikinci toplant1 ancak 29
Mart 2001°de gergin bir ortamda yapilabilmistir. Karma FEkonomik
Komisyonun Ugiincii toplantist 12-14 Nisan 2005°te Tiirkiye’de, dordiincii
toplantis1 27-28 Temmuz 2006 tarihlerinde Bakii’de, 5. toplantisi 11 Nisan
2008’de Istanbul’da, 6. toplantisi yaklasik 3 y1l aradan sonra 22 Ocak 2011°de
Bakii’de, 7. toplantis1 ise 10-11 Temmuz 2014 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirilmistir (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2014).
Bu toplantilarda iki iilke arasinda mevcut sorunlar dile getirilse de karsilikl
isbirligi alanlar1 belirlenmistir.

2000’11 yillarda Kafkasya bolgesinin ¢ok biiyiik enerji kaynaklarina sahip
ve stratejik bir konumda olmasinin bdlgesel etki ve firsatlar acisindan
onemini arttirdi. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Kafkas
Cumbhuriyetleri ile ekonomik ve siyasi baglarin gelistirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir (Aras, 2014:3). Ilham Aliyev, Bati’nin Karabag sorununun
¢ozlimii i¢in gerekli destegi vermedigini fark edince, ozellikle Agustos
2008°deki Giircistan miidahalesinden sonra Rusya ile daha yakin iliskiler
kurdu. Aliyev’in soylemsel birlik tasviri toplumsal ve siyasi dizeydeki ikili
iligkilerin temelini olusturmustur. Ancak 2009 yilinda Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin normallesmesi Azerbaycan-Tirkiye iliskilerinde sorunlara neden
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olmustur. Bu donemde Azeri dogalgazinin fiyat1 artirildi, Tiirk sirketleri
tepkiler yasadi ve bayrak krizi yasandi. Bu olaylar, iki iilke arasindaki
giivenilir iligkilerin sekteye ugrayabilecegini gosterdi. Tiirkiye, dostlugu
korumak igin Azerbaycan’in hassasiyetlerini dikkate alds. iki iilke arasindaki
soydaslik dostluk ve akrabalik baglarin1 ekonomik faydalarla pekistirmek ve
stratejik diizeye ylikseltmek iki {ilkenin de yararmadir. Duygusal iliskilere
zarar vermemeye 6zen gostermenin yan sira daha gii¢lii ekonomik iligkiler
gelistirilmelidir. 2009 yilinin ortalarinda Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
normallesmesi i¢in ¢aba sarf edildi. Rusya da bu siireci destekledi. Rusya ile
Ermenistan arasindaki askeri is birligi yogunlasti ve Ermenistan, Glimrii
issiiniin Rusya tarafindan kullanim siiresini 2044 yilina kadar uzatti (Siriyev,
2011: 92). Bu donemde Azerbaycan’in Tiirkiye’ye giivensizligi artti, dost ve
akraba tlkeler sOylemi yerini duygusal ve siyasi ¢okiiglere birakmisti.
Azerbaycan’in Tirkiye ile iliskileri sogurken, Rusya, Cin, Japonya, Giiney
Kore ve Israil ile iliskileri gelisti (Y1lmaz, 2010: 21). Turkiye ile Ermenistan
arasindaki normallesme siirecinde Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan satin aldigi
dogalgaz fiyatinda Tiirkiye aleyhine bir diizenleme yapildi. Iliskiler
normallesene kadar Azerbaycan bin metrekiip dogalgazi 120 dolara
Tiirkiye’ye sattyordu. Cumhurbagkani ilham Aliyev, Tiirkiye’nin Sahdeniz
projesinden satin aldigi1 dogalgaz fiyatinin piyasa kosullarina ve anlasma
yiikiimliliiklerine gore ayarlanmasi gerektigini vurguladi. Nihai olarak
taraflar, Tirkiye’nin Azerbaycan’dan satin aldig1 dogal gaz i¢in 335 dolar
O0demesi gerektigi konusunda anlastilar (Asker, 2010: 47). Aym1 donemde
Azerbaycan’da Tiirk firmalarina yonelik baskilar ve Tiirk mallarina boykotlar
goriildii. O donemin en 6nemli ve unutulmaz olay Tiirk sehitliklerinde Tiirk
bayraklarinin indirilmesidir (Yilmaz, 2010: 27). Bu duygusal, politik,
ekonomik tepkiler ve cezalar, giiven iliskilerinin bozulabilecegini
gostermektedir. Tiirkiye’nin Ermenistan’a yakinlagma siirecinde Tiirkiye ve
Azerbaycan’in dost ve miittefik iken hasim héline gelmesi iiziicii bir
durumdu. Tiirkiye’nin dostlugun devami igin Azerbaycan’in hassasiyetlerine
dikkat etmesi gerektigi diisiiniiliiyordu. Bu siirecin sonunda anlasilan,
iliskilerin tek wulus sOylemi diizeyinden stratejik ortaklik diizeyine
ulasmadigiydi. Ekonomik ¢ikarlarla dostluk ve akrabaliklarin giiglendirilmesi
ve stratejik dlzeye yikseltilmesi bir zorunluluktu. Duygusal sdylemler
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insanlar arasinda sevgi, dostluk ve yakinlagsmay1 getirirken, aksi durumlar
ekonomik ve siyasi olarak iligkilerin bozulmasina ve insanlar arasinda
diismanliga neden olabilir.

Tirkiye-Azerbaycan iliskileri “tek millet, iki devlet” yaklasiminin
duygusalligina ilave olarak iligkilerin stratejik ortaklik olarak da
tanimlanmasi, iliskileri ileriye tagiyacagi asikardir. Bu kapsamda, iliskilerin
olumlu seyrini teyit etmek amaciyla 2010 yilinda Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda anlagmalar imzalanmistir. Donemin Cumhurbaskani Giil’tin 16-17
Agustos 2010 tarihlerinde Azerbaycan’1 ziyareti sirasinda iki iilke arasinda
“Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardimlagsma Anlagmasi” imzalandi. 15-16
Eyliil 2010 tarihlerinde istanbul’da diizenlenen 10. Tiirk¢ce Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde iki iilke arasinda “Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyinin Kurulmasina iliskin Ortak Bildiri” imzalandi. Bu
anlagsmalar kapsaminda stratejik kararlar almak ve uygulamak gerekmektedir
(https://www.mfa.gov.tr/bildiri.tr.mfa).

Azerbaycan Ekonomisi Azerbaycan’in bagimsizligindan
cumhurbagkanligina kadar gegen ekonomik donem ikiye ayrilir: 1991-1995
arasindaki ilk donem “‘ekonomik kaos” olarak tanimlanabilir. Bu donemde
Azerbaycan ¢esitli siyasi, askeri ve ekonomik sorunlar yasadi.
Makroekonomik istikrar ve dinamik ekonomik blytme ile ikinci ddnem 1996
yilindan itibaren devam etmektedir (Azerbaijan Energy Charter Secretariat,
2013).

Ulkenin sahip oldugu biiyiikk ve kesfedilmemis petrol ve dogal gaz
rezervleri, tilkeyi Avrupa ve ABD’den gelen yatirimcilar i¢in cazip kiliyor.
Batili {ilkeler, Ortadogu petroline ve Rus wulasim aglarma olan
bagimliliklarin1 azaltmak i¢in Azerbaycan’a enerji yatirimlar1 yapmaktadir.
2006 yilinda kurulan BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti) ve 11
milyar dolarlik Nabucco Projesi Batili iilkeler tarafindan desteklendi
(Azerbaycan Ulke Biilteni 2012).

Azerbaycan ekonomisinde devletin serbest piyasa ekonomisine gegis i¢in
gerekli girisimler siiratle devam etmektedir. Petrol-dogal gaz sektorii
Azerbaycan ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Azerbaycan’in dogal
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kaynaklar disinda tarimsal ag¢idan verimli topraklart ve SSCB ddneminden
kalan biiyiik sanayi kompleksleri de ekonomisine yon vermektedir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Azerbaycan ekonomisi biiyiik bir durgunluk yasadi. Bu
durgunlukta Ermenistan ile savas onemlidir. Bu durgunluk 1991 ve 1995
yillart arasinda bagimsizlik ilam1 sirasinda %60 civarindaydi. 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren Azerbaycan ekonomisi petrol ve dogal gaz
sektorleri sayesinde biuyumektedir. Azerbaycan ekonomisi 2005-2009 yillari
arasinda %21 biiyiime gergeklestirmistir (World Bank, 2009). Ancak kuresel
krizin borsalar1 olumsuz etkilemesi sonucunda son yillarda petrol ve dogalgaz
fiyatlar1 diismiistiir (Eldaroglu, 2001). Bu durum Azerbaycan’in GSYIH
biiyiime hizin1 azaltmistir (Azerbaycan Ulke Biilteni, 2012). 2013 yilinda
Azerbaycan’da GSYIH %S5,8 artarak 57,7 milyar manat olmustur. 2013
yilinda GSMH’nin sektorel dagilimi %5,3 tarim, %46,30 sanayi ve %48,4
hizmet sektorii olmustur (World Bank Enterprise Surveys (database), 2013).
Petrol sektorii disinda GSMH artist %10, petrol sektdriinde %1 olmustur
(Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, 2013). Azerbaycan’in
dis ticaretinde en biiyiikk paya enerji sektorii sahiptir. Azerbaycan’in
ithracatinda petrol ve petrol iiriinleri, ithalatta ise petrol endiistrisi i¢in ihtiyac
duyulan makine ve techizat baslica kalemleri olusturmaktadir (Somuncuoglu,
2012), Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi verilerine gére, Azerbaycan
2011-2012 yil1 arasinda 155 {ilke ile dis ticaret faaliyeti gergeklestirmistir
(Abdullayev, 2011). Azerbaycan, 9.652 870.180 ABD dolan ithalat ve
23.907.972.190 ABD dolar1 ihracat olmak {izere toplam 33.560.842.370
ABD dolar1 dis ticaret hacmi gergeklestirmistir (International Journal of
Energy Economics and Policy, 2015).

2012 yilinda Azerbaycan ihracatinin %84,63’linii ham petrol, %5,53
petrol Uriinleri, %2,71 dogalgaz, %0,10 elektrik enerjisi, geri kalanini ise
kimya sanayi drunleri, celik ve demir Grunleri, aliminyum ve drinleri,
sebzeler, bitkisel ve hayvansal yaglar, alkollii ve alkolsiiz igecekler pamuk ve
meyveler olusturdu (https://www.stat.gov.az/?lang=en). ithalatinin %27,24’i
makineler, mekanik cihazlar, elektrikli cihazlar ve bunlarin bilesenlerinden;
%14,65 nakliye araclar1 ve yedek parca, %13,58 celik ve demir iiriinleri;
%11,02 gida iirlinleri; %2.84 ahsap ve ahsap tiriinler; %2,5 eczane iriinleri;

Kamu Yonetimi Enstittist Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 2, Say1 2, Yaz/Haziran 2022
www.kyesosyalbilimlerdergisi.com



144|Prof. Dr. Giray SAYNUR DERMAN

%1,04 mobilya ve bilesenler; ve %27,13 diger iriinlerdir (World Bank,
2013). Azerbaycan’in ekonomi politikasi, enerji sektoriiniin kiiresel krize
kars1 kirilganhiginin yiiksek olmasit nedeniyle petrol dis1 sektorlerin
gelistirilmesi ve gelecekte petrol disi1 sektorlerin GSMH ig¢indeki payinin
artirtlmasidir (Azerbaycan Ulke Biilteni 2012).

Azerbaycan’da Enerji Sektorii Azerbaycan diinyanin en eski petrol
iireticilerinden biridir. Azerbaycan’in dogal gaz ve petrol ihracati, ekonomik
blyumesinde en 6nemli faktordur. IMF verilerine gére petrol ve dogalgazin
toplam ihracat icindeki pay1 %90’1n tizerindedir
(http://www.econstats.com/weo/V008.htm.). Azerbaycan, Hazar Ussii’niin
Bati’ya agilan en dnemli ihracat kapisini da olusturmaktadir. Azerbaycan’in
birincil enerji tiketiminde dogalgazin pay1 %66, petroliin pay1r %31 ve
hidroenerjinin payr %3’tlir. Ekonomik biiylimenin enerjiye olan yiiksek
bagimliligi Azerbaycan ekonomisini beklenmedik durumlara karsi
savunmasiz birakmaktadir. 2011 yilinda enerji sektdriinde meydana gelen
beklenmeyen etkiler, toplam iiretimin 2013 ortalarina kadar diigmesine neden
olmustur. Petrol ve Gaz Dergisi’ne gore, Ocak 2013’te Azerbaycan’in
kanitlanmis ham petrol rezervinin 7 milyar varil olmasi bekleniyordu
(https://tradingeconomics.com/turkey/imports-from-azerbaijan). 2012
yilinda Azerbaycan giinde 930.000 wvaril (varil/glin) petrol {retimi
gerceklestirmis ve  bu  {retimin  85.000  varilini  tiiketmistir
(http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=aj.)

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR), Azerbaycan’da petrol ve
dogal gaz iiretiminden, iilke rafinerilerinin yonetiminden, dogal boru hatti
sisteminin kurulmasindan, petrol ve dogal gaz enerji ihracat ve ithalatinin
yonetiminden sorumludur
(http://new.socar.az/socar/en/activities/transportation/baku-novorossiysk-
oil-pipeline). Azerbaycan’da enerjinin nakliyesi ve ftretimi konusunda
yabanci iilkelerle yapilacak anlagmalar Sanayi ve Enerji Bakanligi’nin
yonetimindedir. SOCAR, petrol ve dogal gaz projelerinin gelistirilmesi i¢in
uluslararasi konsorsiyumlara da katilmaktadir
(https://az.sputniknews.ru/economy/20180104/413466015/azerbaidzhan_nef
t zapasi_eksport_kolicestvo.html). SOCAR’in Azerbaycan’in toplam petrol
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tiretimindeki pay1 %20 civarindadir. Toplam iiretimin %80°’1 BP tarafindan
yonetilen Azerbaycan Uluslararasi isletme Sirketi (AIOC) tarafindan
yapilmaktadir (http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=AJ.). AIOC, 10
petrol sirketinden olusan bir konsorsiyumdur. Bu konsorsiyumda en biiyiik
hissedar BP’dir. Diger sirketler Chevron (ABD), SOCAR (Azerbaycan),
Inpex (Japonya), Statoil (Norveg), Exxon Mobil (ABD), TPAO (Turkiye),
ITOCHU (Japonya), Devon Energy (ABD) ve Amerada Hess (ABD). AIOC,
Giiney Kafkasya Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt’nin yapimina
onemli katkilarda bulundu. Azeri-Cirak-Giinesli sahasindan petrol sondaji ve
Sah Deniz’den dogalgaz sondaji bu konsorsiyumun dogrudan yatirimlariyla
mumkun olabilir
(http://www.bp.com/managedlistingsection.do?categoryld=9007997&conte
ntld=7014999). iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin en &nemli
yonlerinden birini enerji alanindaki isbirligi teskil ediyor.

Turkiye-Azerbaycan enerji iliskilerinin temelleri Azerbaycan’in
bagimsizliga kavusmasiyla atilmistir. Ayaz Mutallibov doneminde ilk
goriismeler  yapilmis, Ebiilfeyz Elgibey doneminde TPAO’nun
Azerbaycan’daki petrol {iiretiminde ciddi hisse oranlariyla yer almasi
diisiiniilmiis, ama sonugta TPAO, Haydar Aliyev iktidar1 zamaninda Azeri-
Cirak-Giinesli (ACG) petrol yataklarinin igslenmesi i¢in imzalanan Asrin
Anlagsmasi’nda  ylizde 6,75’lik  bir oran ile temsil edilistir
(http://epp.eurostat.ec.europa  .eu/portal/page/portal/energy/data/database,
2013). Tirkiye ile Azerbaycan arasinda “tek millet, iki {ilke” anlayisiyla
yiiriitiilen iligkiler ¢ok giicliidiir. 2012 yili GSMH’lan karsilastirildiginda,
diinya siralamasinda Tirkiye 17. sirada, Azerbaycan ise 68. sirada yer
almaktadir (Diinya Bankas: Istatistikleri, 2013). Iki iilke arasindaki ticari ve
ekonomik anlagmalar asagidaki gibidir: (DEIK, 2012) - Ticaret, Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Anlasmasi - 1992 - Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi
- 1994 - Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasit Anlasmasi - 1995 -
Hiiklimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyon Toplantilar1 Protokoller
(KEK) - KEK I. Donem — 1997 - KEK Il. Donem — 2001 - KEK IIl. Donem
—2005 - KEK V. Donem — 2006 - KEK V. Donem — 2008 - KEK VI. Donem
— 2011 Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ticarette, Tiirkiye icin bir ticaret
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fazlas1 s6z konusudur. iki iilke arasindaki dis ticaret siirekli artis egilimi
gostermektedir. Azerbaycan, Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yapan iilkeleri
arasinda 15. sirada yer almaktadir (Yesevi, Cagla Giil ve Yavuz, Burcu, 2015:
27). 2017 sonu itibariyle TPAO, Azerbaycan’da li¢ adet arama, gelistirme ve
tiretim projesi ile iki adet boru hatti projesine ortak bulunuyor. Azerbaycan
petrol ve dogalgazinin yani sira Hazar’in dogu kiyisindaki iilkelerin petrol ve
dogalgazinin da Hazar denizi ve ardindan da Azerbaycan {izerinden
Tirkiye’ye, buradan ise ticlincii iilkelere nakli pek biiylik ekonomik 6neme
sahiptir. Bu cercevede Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-
Erzurum Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti, TANAP ve Bakii-Tiflis-
Kars demiryolu hatt1 projeleri cergevesinde c¢ok tarafli is birligi basariyla
devam etmektedir (Cornell, 2005:61). Enerji sektoriine bagimli olan
Azerbaycan bagimsizliginin ilk yillarindan beri enerji disi sektorlerde
yatirimet iilke olan Tiirkiye’yi énemsemistir. Ornegin Tiirkiye Eximbank
araciligiyla Azerbaycan’a kredi destegi de saglamistir.

2019 yilinin son aylar1 TUlrkiye-Azerbaycan iligkilerinin her alanda
gelistirildigi ve 6nemli projelerde tarihi adimlarin atildigi bir donem oldu. Bu
donemde oOzellikle ekonomik iligkiler bakimindan {ist diizey karsilikli
ziyaretler ve Onemli toplantilar gerceklestirildi. Ornegin, Tiirkiye
cumhurbagkan1 yardimcisit Fuat Oktay baskanligindaki heyet 16 Eyliil 2019
tarihinde (Bakii’niin Kafkas Islam Ordusu tarafindan isgalden kurtarilisinin
101. y1l doniimiinde) Tiirkiye-Azerbaycan 8. Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) Toplantis1 i¢in Azerbaycan’in baskenti Bakii’ye gitti. 29 Kasim 2019
tarihinde Azerbaycan Devlet Baskani1 Ilham Aliyev, Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan ile birlikte Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin
(TANAP) Avrupa baglantisinin agilis torenine katilmak tizere Tiirkiye’ye
geldi (Aslanli, 2020). Bu karsilikli {ist diizey isbirligi toplantilarinda iki tilke
arasinda ekonomik iligkilerin gelecegi cer¢evesinde miihim kararlar alindi.

Tiirkiye 1980’den oOnce ithal ikamesi bir ekonomik program
uygulamigtir. 1980’lerin basinda Tiirkiye, Tiirkiye ekonomisini diinya piyasa
ekonomisine entegre etmeyi amaclayan ihracata dayali biiyiimeyi tesvik
etmek bir ekonomik liberallesme programi istlenmistir. Tiirkiye 2001
yilindan bu yana derin bir ekonomik doniisiim gecirdi. 2002-64.598
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doneminde ortalama %6’ya yakin dikkate deger bir GSYIH (gayri safi yurtigi
hasila) bilyiime oram kaydetti. Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYIH’si ii¢
katina ¢iktr; 2002 yilinda 3.492 ABD Dolar1 ve 2013 yilinda 10.782 ABD
Dolar1 idi. Satin Alma Giicii Paritesine (SAGP) gore, kisi bagina GSMH
(gayri safi milli gelir) 2013 yilinda 19 bin ABD Dolarina ulasti. 2014 yilinda
Tiirkiye niifusu 76.9 milyon. GSYIH biiyiime orani projeksiyonlar1 4 2014
yilt igin %, 2015 ve 2016 yil1 i¢in %5 (http://www.mfa.gov.tr/prospects-and-
recent-developments-in-the-turkish-economy.en.mfa). 2023 Tiirkiye Thracat
Stratejisi (2023, Turkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii y1l déntimii), 2023 yilinda
yillik ortalama %12’lik ihracat artis1 ile 500 milyar dolarlik ihracat hacmine
ulasmayr hedeflemektedir. Tiirkiye’nin temel hedefleri 2023 yilinda
diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olmak ve diinya ticaretinden %1,5
pay almaktir. Bu stratejinin bir diger amaci da 2023 yilinda %80
ihracat/ithalat oranina ulagmaktir
(https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2015/71GK/ekonomikrapor-
2014). Turkiye ekonomisi giderek daha fazla sanayi ve hizmet sektorleri
tarafindan yonlendirilmektedir. Otomotiv, insaat ve elektronik sektorleri
Tiirkiye’nin ihracatinda en 6nemli sektorler haline gelmistir. Tiirkiye, hizla
biiyiiyen bir ekonomi olarak, artan enerji talebini karsilamak icin fosil yakit
kaynaklarina daha fazla erisime ihtiya¢ duyacaktir. Tiirkiye’nin artan enerji
talebi 15181nda yerli enerji kaynaklarinin sinirlari, basta petrol ve gaz olmak
lizere enerji ithalatina bagimli hale gelmesine neden olmustur. Toplam enerji
talebinin yaklasik %26’s1 yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu anlamda
geri kalani ithalatla karsilanmistir. Tirkiye, Dogu’daki kaynaklar ile
Bati’daki pazarlar arasinda bir enerji koridoru ve enerji merkezi olmay1
hedeflemistir. AB, Ortadogu ve Avrasya’dan Avrupa’ya basta dogalgaz
olmak tzere hidrokarbonlar1 Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasiyacak olan
Giliney Gaz Koridoru projesini desteklemektedir. Hazar Denizi’ndeki
rezervlerin TANAP’a baglanmasi gelecek donemin en 6nemli konusu olacak
(TANAP Project Official Website). Azerbaycan ve Turkmenistan,
Hazar’daki sinirlar ve gaz rezervleri konusunda anlasma sagladi. Hazar’daki
gazin TANAP ile diinyaya ulastirilmasi gelecek donemdeki en biiyiik yeni
proje  olacaktir  (https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-azerbaycan-
ticaret-hacminin-15-milyar-dolarlik-hedefi-asmasi-bekleniyor/2138753)
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Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati siirekli artmakla beraber Tiirkiye’de
Azerbaycan’dan yapilan ithalat, 2021 yilinin Agustos ayinda 50808,18 ABD
Dolar1 THO’dan Eylil ayinda 44795,12 ABD Dolar1 THO’ya geriledi
(Turkish Statistical Institute (turkstat)). Son yillarda karsilikli yatirimlar
konusuna farkli bir boyut eklenmis, Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye yapilan
yatirimlar 6nemli 6l¢iide artmistir. Bu yatirimlarin, 6zellikle de biiylik
sermaye gerektiren sektorlerde yapilmis olmasi ekonomik iliskilerin stratejik
niteliginin gostergesidir.
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Tiirkiye ile Azerbaycan’in dijital ticaret alaninda is birligini 6ngoéren
mutabakat zapti onaylandi. Bakii’de 2 Nisan 2021’de imzalanan “Dijital
Ticaret Alaninda Is birligi Hakkinda Mutabakat Zapti”nin onaylanmasina
iliskin karar, Resmi Gazete’de yayimlandi. Buna gore, mutabakat zapt, iki
tilke arasindaki mal ve hizmet ticaretini artirmak i¢in teknolojik imkéanlardan
yararlanmayi, yeni tasimacilik gilizergahlar1 ve baglantilarina iliskin son
gelismeleri dikkate almay1 ve mevcut is birligini daha kapsayici ve refah
saglayict hale getirmeyi amacghyor. Iki iilke arasinda dijital ticaretin
siirdiiriilebilir ve istikrarli gelisimi tesvik edilecek. Bu kapsamda, dijital
ticaret acig1 degerlendirmesi de dahil olmak iizere ortak ¢alismalar
yiiriitiilecek ve ortak raporlar hazirlanacak, bilgilendirici toplantilar, ¢alistay
ve seminerler diizenlenecek, ortak proje ve programlar gelistirilecek. Dijital
ticaretle ilgili alanlarda mevzuat iyilestirilecek, ticaretin kolaylastirilmasi ve
dijitallesme i¢in nesnelerin interneti, blok zincir, robotik ve bulut biligim,
yapay zeka ve diger “4. Sanayi Devrimi” teknolojilerinin uygulama olanaklar1
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arastirilacak. Glimriik ve sinir diizenleme siirecleri basitlestirilecek, ulusal tek
pencerelerin  karsiliklt  ¢alisabilirligini  saglamaya yonelik calismalar
yapilacak, e-ticaret standartlari gelistirilecek, yeni pazarlama modelleri,
giimriik vergileri ve harglarin dijital 6demeleri, e-fatura ve ticaretin
finansmaninin dijitallesmesi, dijital lojistik ve tedarik zinciri yonetimi gibi
konularda firsatlar arastirilacak. Dijital ticarete yonelik engelleri kaldirmak
ve smir Otesi dijital ticarete yol acacak elverisli kosullar ve altyapiy1

olusturmak i¢in is birligi yapilacak
(https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-ile-azerbaycan-arasinda-e-
ticaret-mutabakat-zapti-imzalandi/2196309). Yk tasimaciligini

kolaylastirmak icin e-TIR sisteminin uygulanmasinda is birligine gidilecek.
Ulagim giizergahlarindaki demir yolu tagimaciligini kolaylastirmak i¢in ¢aba
gosterilecek. Iki iilke arasinda mevcut ve yeni agilan koridorlar yoluyla
baglantiy1 daha da kolaylastirmak igin dijital altyap1 kurulacak. KOBI’lerin
simir Otesi dijital ticaret ekosistemine entegrasyonunu desteklemek dahil
kendi iilkelerinde dijital ticaret alaninda faaliyet gdsteren isletmeler arasinda
is birligi tesvik edilecek (https://www.haberler.com/turkiye-ile-azerbaycan-
dijital-ticaret-alaninda-is-14353626-haberi).

Sonug

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler bazi politik meseleler
nedeniyle zaman zaman sekteye ugrasa da Haydar Aliyev’in “bir millet, iki
devlet” soylemsel birlik tasviri, iki {ilkenin toplumsal ve siyasi diizeydeki
iligkilerinin temelini olusturmustur. “Tek millet, iki devlet” prensibi
cergevesinde Tiirkiye’'nin can dostu olarak nitelendirdigi Azerbaycan, 15
Temmuz darbe girisimi sonras1 Tiirkiye nin yaninda olan ilk iilke olmustur.
30 yildir isgal altinda olan Daglik Karabag-Azerbaycan topraklarinin
kurtarilmasindan sonra iki iilke arasindaki iligkiler farkli bir boyuta
taginmistir. Bu zafer giinlinti kutlamak amaciyla 10 Aralik 2020°de Tiirkiye
ve Azerbaycan devlet bagkanlari iTham Aliyev ve Recep Tayyip Erdogan’in
katilimiyla Azerbaycan’in gurur giinii olarak Bakii Azadlig meydaninda
muhtesem bir resmi toren diizenlenmistir. Aliyev ve Erdogan Bakii Zafer
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Soleni’ndeki muhtesem nutuklarinda iki devletin birlik ve beraberlik
vurgusuyla giiclii imajin tiim diinyaya gostermistir. Tiirkiye bolgede oyun
kurucu bir devlet olarak Azerbaycan ile dostlugunu daha da pekistirmistir.
Bakii’deki torende Tiirk ve Azerbaycan askerlerinin bir arada yer almasinin
Tirk Diinyas1 birligi i¢in 6nemli bir mesaj niteligi tasidigma dikkat
cekebiliriz. Yiiz iic y1l énce Nuri Killigil Pasa yonetiminde Kafkas Islam
Ordusunun Azerbaycan halkin1 Ermeni milislerden kurtardigi gibi bugiin de
Tiirkiye, Azerbaycan halkinin yaninda oldugunu gostermistir. Haydar
Aliyev’in siar1 ‘Tek millet iki devlet’ olarak bu gururu, bu sevinci iki iilke
halki aynmi anda yasamstir. iki kardes iilke arasinda sdylemsel diizeyin
dostluk ve akrabalik baglarin1 ekonomik faydalarla pekistirmek ve stratejik
duzeye ylkseltmek bir zorunluluktur. Duygusal iliskilere zarar vermemeye
0zen gostermenin yani sira daha giiglii ekonomik iligkiler gelistirilmelidir.
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkiler incelendiginde, iki tilke
arasindaki ekonomik iligkilerin beklentilerin altinda kaldig1 goriilmektedir.
Iki iilke arasinda serbest ticaret alami olusturulmamis ve vizesiz bir rejim
uygulanmamuistir. Azerbaycan’in ithalatinin dagilimi incelendiginde, ithalatin
%15,75’inin Tirkiye ile gergeklestigi gortilmektedir. Tiirkiye’yi %14,28’lik
pay ile Rusya takip etmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan’in en ¢ok ithalat yaptig
ilkelerdendir. Tirkiye 2013 yilinda Azerbaycan’a ti¢ milyar dolarlik ihracat
yapti. Bu deger, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik %2 sini
olusturmaktadir. Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 3.295 milyon dolardur.
Bu rakam, Tirkiye’nin toplam dis ticaret hacminin %0,8’idir. Azerbaycan,
Tiirkiye nin dis ticaret hacmi degerlendirildiginde 27. sirada yer almaktadir
(International Journal of Energy Economics and Policy). Turkiye,
Azerbaycan’in ihracatinda onemli bir paya sahip degildir. Azerbaycan’in
Tiirkiye’ye ihracati, toplam ihracatinin %2,5’ini olusturmaktadir. Tiirkiye, en
cok ihracat yapan iilkeler listesinde 11. sirada yer almaktadir. iki iilke
arasindaki iliski ¢cok boyutlu bir nitelik kazanmustir. Ikili ticaret hacmi
ekonomik ag¢idan kurumsallasma, Tirkiye’nin Azerbaycan’da petrol disi
sektorlerde, Azerbaycan’in ise Tiirkiye’de enerji sektoriindeki yatirimlart iki
iilke arasinda imzalanan stratejik ortaklik ve karsilikli yardima iliskin
anlagmalar gibi ekonomik alanda farkli bir boyuta tasindi. Turkiye-
Azerbaycan iligkilerinde enerjinin rolii siklikla vurgulanirken, Tiirkiye
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Azerbaycan’dan ihtiya¢ duydugu petroliin sadece %1,5’ini satin almaktadir.
Enerji boru hatlari is birligi alan1 olarak daha 6nemli bir yere sahip olmustur.
Bu kapsamda Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ile baslayan siireg, Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP)
ile devam etmektedir. Boru hatlarinin Azerbaycan’in bagimsizligi ve refahi
icin 6nemli katkilar1 oldugunu belirtmek 6nemlidir. Azerbaycan petroliiniin
yiizde 80’ini Tiirkiye tizerinden ihrag¢ edilmektedir. Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti, AB tarafindan desteklenen Giiney Gaz Koridoru’nun bir parcasi
olan boru hattt Tirkiye’nin gilizergdh cesitliligine katki saglamaktadir.
TANAP ile Avrupa’ya aktarilacak dogalgaz miktar1 baslangicta 10 milyar
metrekiip olup, Rusya’nin ana ortagr oldugu ve 63 milyar metrekiip
kapasiteye sahip olacak Giiney Akim kadar olmasa da TANAP, Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerine ivme kazandiran bir projedir. Trans Anadolu dogal
gaz boru hatt1, Azerbaycan dogalgazini Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya transfer
etmesi planlanan boru hatti Sahdeniz dogal gaz tesislerinde ¢ikarilan gazin
transferinde kullanilacaktir. Maliyetinin 5-7 milyar dolar olacag1 ongdriilmiis,
2018 yilinda tamamlanmigtir. TANAP AB icin biyUk bir stratejik 6neme
sahip olarak Avrupa’nin enerji arz giivenligini guclendiren, Azerbaycan ve
Tiirkiye i¢in, dogal gaz kapasitesi ve uygun fiyatlari ile enerji arz giivenligini
destekleyecek miithim bir projedir. Bu boru hatti ile dogal gaz kaynaklarinin
yeni pazarlara ulastirilmast anlamina gelmektedir. Teknik olarak en biiyiik
ikinci proje olan TANAP, istihdam olanaklarini ve yatirimlar: artirarak tilke
ekonomilerine de katki saglamaktadir.

2021 yilinda Azerbaycan Ihracati ve Yatirimi Gelistirme Vakfi
(AZPROMO) ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) organizasyonuyla
Bakii’de Azerbaycan-Tiirk is forumu diizenlendi. Foruma hem Azerbaycan
hem de Tirkiye taraflarindan 20’den fazla sirket, yetkili ve yaklasik 80
girisimeinin temsilcileri katildi. Rusya halen Azerbaycan’in en biiyiik
thracatgisi, ardindan Tiirkiye gelmektedir. Ancak Tiirkiye ilk sirada olmay1
hedeflemektedir. Azerbaycan, Hazar Denizi’'nde kargo tasimacilifi i¢in
elverigli bir cografi konuma sahiptir. Tirkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan’a ihracat i¢in c¢ok oOnemli olan Alat limani modernize
edilmektedir. Azerbaycan’in ana kismini1 Nahcivan ve Tiirkiye’ye baglayacak
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olan Zengezur projesinin hayata gegirilmesi sonucunda ulastirma ve ticaret
alanlarinda ciddi ilerlemelere kaydedilecektir. iki iilke arasinda halen ticaret
cirosu yaklasik 4 milyar dolar ve hedef bu rakami 15 milyar dolara
¢ikarmaktir. Son donemde iki iilke arasinda yapilan yatirimlarin 6zellikle
blyuk sermaye gerektiren sektorlerde yapilmasi ekonomik iliskilerin stratejik
niteligini 6ne ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Azerbaycan’in mevcut kosullar1 (bagimsizligina yeni
kavusmasi, topraklarinin Ermenistan isgali altinda kalmast vb.) ve
Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin niteligi (tarihi, kiiltiirel, milli, dini baglarin
on planda olmasi) geregi iligkilerin siyasi, askeri ve kiiltiirel yonlerinin daha
yogun bir bi¢gimde ilgi odagi oldugu bilinmektedir. Fakat uluslararasi iliskiler
sisteminde agirhigi giderek artan ekonomik faktor Tiirkiye-Azerbaycan
iligkilerinin de en 6nemli yonlerinden birini teskil etmektedir. Ekonomik
faktor iki ililke arasinda genelde olumlu niteligi ile dikkat ¢ekmis, bazi
donemlerde ise kisa siireli gerginliklere neden olmustur. Ozellikle 1990’larin
sonunda ve 2000’lerin baginda ekonomiyle ilgili konularda karsilikli yiiksek
beklentiler zaman zaman yerini karsilikli elestirilere birakmis, fakat 2000’11
yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomik iligkilerde giderek artan bir ivme
ile olumlu bir tablo &n plana ¢ikmaya baslamustir. iki iilke arasinda Stratejik
Ortaklik ve Karsiliklt Yardim Anlagsmasi’nin imzalanmasi1 Yiiksek Diizeyli
Stratejik Is birligi Konseyi’nin kurulmas iliskilerin diger yonleri ile beraber
ekonomik iligkilerin de gelistirilmesine katki yapmaktadir.

Sonug olarak otuz yildir ¢dziilmeyen “frozen conflict/dondurulmus
ihtilaf olarak nitelendirilen Karabag meselesinin ¢oziilmesi ve bu konuda
Tirkiye’nin verdigi destek kayda degerdir ve onemli bir kazanimdir.
Zengezur koridoru ile iki iilke arasindaki ticaret hacmi daha da gelisecektir.
Azerbaycan ile Nahcivan’1 baglayan ulagim koridorunun agilmasi Tiirkiye ve
Azerbaycan’in bir asir sonra ilk kez kara yolu ile birbirine baglanmasi
acisindan son derece Onemlidir. Nahcivan koridoru, Bakii-Tiflis-Kars
giizergahina giiclii destek olusturarak, tarihi ipek Yolu’nu canlandiracak ve
Turkiye ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’ni karadan birbirine
baglayacaktir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ve Azerbaycan’m bat1 bdlgeleri
arasinda ulasim ve iletisim aglar1 insa edilecek ve boylece Nahcivan Turk
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kapist haline gelecektir (Derman, 2021). Tiirkiye Daglik Karabag konusunda
“Bir millet iki devlet” prensibinden yola ¢ikarak Azerbaycan’in yiiriittigi
hakli miicadelede Azerbaycan’a olan tam desteginden dolay1 gerek
uluslararas1 kamuoyunda gerekse bolgesel diizlemde biiytik prestij kazandi.
Turkiye-Azerbaycan ortakligiyla ortaya c¢ikan bu yeni konjonktiir, Tiirk
devletleri arasindaki birligin de giiclenmesini saglayacak ve Kirim Tiirkii
bityiik Alim Ismail Gaspirali’nin “Dilde, Fikirde ve Iste Birlik” siar1 sadece
gecmiste degil giiniimiizde de Tiirk Diinyasinda her alanda is birligi i¢in
rehber olacaktir.
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