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0z

Bu ¢aligmada, tiim iilkeler igin biiyllk Onem tasiyan ve kiiresellesme ile birlikte finansal
islemlerin smir tanimamasi ile giderek 6nemi artan bankacilik sektorii ele alinmigtir. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma gostergelerinden biri olan bankacilik {ilkemizde de 6nem tagimakta ve kamu
sektoriinde aktif rol alan ayni zamanda piyasa gelismislik seviyesini de etkileyen kamu
bankalarmin dzellestirilmesi iizerinde daha ¢ok durulmustur. ilk olarak 6zellestirme kavramima
ve amaglarina yer verilmig, daha sonra 6zellestirme ve bankacilik sektorleri boliimlerine ayr ayr
yer verilmistir. Teorik ve literatiir kisimlarma yer verildikten sonra Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde yapilan Ozellestirme uygulamalarma yer verilmistir. Stimerbank, Anadolubank,
Denizbank ve Etibank Bank kapsaminda tek tek 6zellestirme 6ncesi ve sonrast ilk yil ele alinarak
ilk 6nce grafik yardimu ile 6zellestirme oranlari ifade edilmis olup daha sonra her banka ayr1 ayr1
ele alinarak Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelir ((Milyon $), Tirkiye’ye
Gelen Dogrudan Yabanci Yatirrm (Milyon $), Tiirkiye’de Enflasyon Oranlar1 (TUFE) % ve
Biiyiime Oranlar1 %, GSMH (Milyon $), Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Orani %, Gelismis
Ulkelerde Bilyiime Oran1 %, Diinyada Ortalama Biiyiime Oran1 % gibi veriler kullanilarak
ozellestirme Oncesi son yil, dzellestirme yili ve sonraki ilk yil baz alinarak degerlendirmeler
yapilmustir.
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ABSTRACT

In this study, the banking sector, which is of great importance for all countries and has become
increasingly important with the globalization and the fact that financial transactions do not
recognize borders, is discussed. Banking, which is one of the economic growth and development
indicators, is also important in our country and more emphasis has been placed on the
privatization of public banks, which play an active role in the public sector and also affect the
level of market development. Firstly, the concept of privatization and its aims are given, then the
sections of privatization and finance and privatization banking sectors are given separately. After
giving place to the theoretical and literature parts, privatization practices in the banking sector in
Turkey are given. Within the scope of Siimerbank, Anadolubank, Denizbank and Etibank Bank,
the first year before and after the privatization were discussed one by one, first the privatization
rates were expressed with the help of graphics, and then each bank was considered separately and
the income from privatization practices in Turkey ((Million $) , Foreign Direct Investment to
Turkey (Million $), Inflation Rates (CPI) % and Growth Rates % in Turkey, GNP (Million $),
Growth Rate in Developing Countries %, Growth Rate in Developed Countries %, Average
Growth Rate in the World Using data such as %, evaluations were made on the basis of the last
year before privatization, the year of privatization and the first year after.
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1. Giris

Diinya iizerindeki Kiiresellesmenin etkisiyle 6zellestirme, aslinda devletin hem ekonomideki hem de ekonomik
faaliyet birimlerindeki etkisinin azaltilmaya ¢alisilmasi ile ortaya ¢ikmistir. Dar anlamda O6zellestirme,
KIiT’lerin yonetiminin ve miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesidir(Shackleton, 1984: 59). Genis anlamda ise
Ozellestirme, devletin ekonomideki etkinliginin minimuma indirilmesi, diger bir ifadeyle kamu kuruluslarinin
faaliyetlerinin sinirlandiriimasi ya da ortadan kaldirilmasidir(Kay ve Thompson, 1986: 18).

Gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkede, bankacilik sektorii kritik dneme sahiptir. Bankacilik sektori,
aracilik gorevini yerine getirmekte olup mevduat yaratabilme giic ve yeteneklerine paralel olarak makro
diizeyde para stokunu etkileyebilmektedir. Bu sebeple bankacilik sektoriiniin performansi; mevduat sahipleri,
yatirimcilar, kredi kullananlar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve diger bazi kurum ve kuruluglar
acisindan biiylik dnem tasimaktadir. Ayrica bankacilik sektoriiniin ve piyasalarin gelismislik diizeyi iilkelerin
ekonomik biiyiime kalkinma siireclerinde nemli rol oynamaktadir (Ozsoy, Yavilioglu, Delice, Karagél, 2011:
238).

Tirkiye’de kamu bankalarmin 6zellestirilmesinin nedenleri, kamuya ait diger varliklarin 6zellestirilme
nedenleriyle benzerlikler gostermistir. Buradaki temel amacglar da devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmasi, bankacilik sektoriindeki rekabeti artirarak kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi ve politik
faktorlerin bankacilik sektorii iizerindeki etkilerinin azaltilmasidir. Zira, politik baskilar bankalarin
etkinliklerini diistirmekte, finansal yapilarin1 bozarak zarar etmelerine ve sermaye sorunu yagamalarina neden
olmaktadir. 2000-2001 krizlerinde de goriildiigii izere, kamu bankalarinin basarisiz yonetimleri sonucunda
ortaya ¢ikan zararlar, iflas s6z konusu olmadigi i¢in, goérev zarari olarak Hazineden ve genel biitceden
kargilanmaktadir. Bu nedenle kamu kesimi finansman agig1 ortaya ¢ikmakta ve kamu kesiminin bor¢lanma
gereksinimi bilylimektedir.

2. Ozellestirmenin Amagclar

Ekonomik hayatta 6zellestirmeyi zorunlu kilan faktorler ile 6zellestirmenin amaglari arasinda dogrusal bir
iliski bulunmaktadir. Ozellestirme uygulamalarmi harekete geciren bircok unsur mevcuttur (Tablo 1).
Ekonomik anlamda &zellestirme ile bir yandan igletmelerin etkinlik ve verimliliklerinin artmasi, diger yandan
piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi ve devletin ekonomideki yerinin daraltilmasiyla ekonomik
sistemde etkinligin artmasi amaclanmaktadir (Delice, 2010: 43-44). Ozellestirmenin birbiriyle iliskili ve
birbirini tamamlayan amaglar1 oldugu goériilmektedir (Pack, 1991: 284):

Tablo 1. Ozellestirmenin Amaglari

Kamu sektoriiniin biiyiikliigliniin azaltilmast, Ekonomik yapidaki katiliklar1 ortadan kaldirarak

ekonomide esnekligin artirilmast,

Biitce aciginin azaltilmasi, Yurti¢i yatirimlarin tegvik edilmesi,

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinliginin Ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunu
artirilmasi, hizlandiracaktir.

Ekonomik etkinligin artirtlmast, Sermayenin tabana yayilmasi

Yurtigi  Urlinlerin ~ yabanct  piyasalara  giriginin  Tekelleri kaldirmak suretiyle rekabetin tesvik edilmesi,
kolaylagtirilmast,

Sirket yoneticileri tizerindeki hiikiimet miidahalesinin ve  Etkin sermaye piyasalarinin kurulmasi veya var olanlarin
politik baskilarin dnemli 6l¢iide ortadan kaldirilmasi, iyilestirilmesi suretiyle yurtici tasarruflarin daha etkin bir

sekilde mobilizasyonunun saglanmasi,

Tablo 1°de &zellestirmenin amaglar1 maddeler halinde ifade edilmistir. Ozellestirmeye atfedilen birgok amag
arasinda en sik bahsedilenler biitce agiklarinin azaltilmasi ve ekonomik etkinligin artirilmasidir.

Diinya genelinde 6zellestirme uygulamalarinin en dnemli sebebi, birgok hiikiimetin derin biitce aciklarinin
olmast ve kamu maliyesi krizleriyle karsi karsiya kalmalaridir. Krizlerin nedenlerine yonelik yapilan
arastirmalarda, zarar eden kamu tesebbiislerinin; tasinamaz biit¢e yiiklerinin olduklar1 ve var olan kaynaklar
verimsiz bir bi¢imde kullandiklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu sektoriindeki plansiz geniglemenin vermis
oldugu finansman kitligina, bu giigliiklerin ¢6ziimiinde hiikiimetleri genis ¢apli mali reform c¢abalarina ve bu
arada ozellestirme uygulamalarina yoneltti.

384



Tiirkiye de Bankacilik Sektériinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalar

3. Ozellestirme ve Finans Sektorii

Ozellestirme progranminin basarisi, uygun ortamin hazirlanmasina baghdir. Bu dogrultuda finansal sektoriin
gelismislik diizeyi, 6zellestirmenin basaris1 i¢in dnemli bir etkiye sahiptir. Uygulamada karsilasilacak politik
sorunlarin belirlenmesi, 6zellestirme yonteminin finans sektoriiniin kosullar1 dikkate alinarak belirlenmesi,
uygulama sonuglarina olumlu katkilarda bulunacaktir. Bir biitiin olarak 6zellestirme uygulamalarinin finansal
sistem iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Yurtigi tasarruflarin harekete gegirilmesini saglayacak aracilik
faaliyetlerinin etkinliginin artirtlmasi i¢in islevsel bir finansal sistem gereklidir. Bu sistem, kérli yatirim
firsatlarini tanimlama ve onlar1 finanse etme; bilgi, islem ve gdzetim/denetim maliyetlerini azaltma ve risk
cesitlendirmesini kolaylagtirma fonksiyonlariyla kaynaklari verimli alanlara yonlendirecektir.. Etkin kaynak
dagitimi ise, fiziksel ve beseri sermaye birikiminin artmasina sebep olacak, sonug¢ olarak daha yiiksek
ekonomik bitylimeye katki yapacaktir (Yavilioglu ve dig. 2010: 114-115).

4. Ozellestirme ve Bankacilik Sektorii

1960’lar ve 70’lerde onde gelen kalkinma ekonomistleri, bankacilik sektoriine devlet miidahalesini ve
bankalarin miilkiyetinin dogrudan devletin elinde olmasim gii¢lii bir sekilde destekliyorlardi. Gliniimiizdeki
goriis ise bunun tersine, kamu miilkiyetindeki bankalarin ekonomik kalkinma ig¢in yararli olmayacagi
yoniindedir. Buna gore, “orijinal amaglari ne olursa olsun, kamu miilkiyetindeki bankalar finansal sektoriin
gelismesini engeller ve biliylimeyi yavaslatirlar. Bu dogrultuda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir
kisminda bankacilik sistemlerinde son on yilda ¢ok ciddi bir degisim trendi yasandi. Bu trende damgasini vuran
unsurlar; 6zellestirme, konsolidasyon ve yabanci bankalarin biiyiik dlgekte sisteme girislerinin olanakli hale
gelmesiydi (Yavilioglu ve dig. 2010: 120).

Gelismis diinyada devletin miilkiyetinde olan finansal tesebbiislerin dzellestirilmesinin ilk drnekleri arasinda,
Almanya’da Bayerischer Versichherungs, italya’da INA 2 Bank ve Isvigre’de Nordebanken sayilabilir.
Gelismekte olan iilkelerde de kredi finansmanin1 giivence altina alma sartlarinin bir pargasi olarak uluslararasi
finansal kuruluslarin denetimi altinda, finansal sektor liberalizasyonu ve 6zellestirme politikalar takip edildi.
Cok sayida iilke zaten bankalarin kamu miilkiyetinde olmasinin olumsuzluklarini kétii tecriibelerle 6grenmisti.
Dolayisiyla sorun, finansal sektoriin 6zellestirilmesinin gerekli olup olmadig: degil, siiregten elde edilecek
yararlari en st diizeye ¢ikarmak i¢in bu tiir 6zellestirmelerin yontemi ve siralamasinin ne olmasi gerektigine
dontigmistii (Yavilioglu ve dig. 2010: 120-121).

Meksika ve Sili digindaki Latin Amerika iilkeleri 1990’larin baslarina kadar banka ozellestirmelerine
baglayamadilar. Sili bu konuda onciiliik etti ve 1973’e kadar 20 kamu bankasindan 19’unu 6zellestirdi. Ancak,
diizenleme ve denetim mekanizmalari, olduk¢a hizli yapilan liberalizasyonla uyumlu olmadig: igin iilkedeki
Ozellestirmenin bu ilk safhasi bir finansal krizle sonuglandi. Meksika, 1980’lerin sonlarinda bir deregiilasyon
ve finansal liberalizasyon programui yiiriirliige koydu. Ancak diizenleme ve denetleme uygulamalarinin
yetersizligi, ticari bankalarin 6zellestirilmesi siirecinin beklenen etkilerini zayiflatti. Bu da 1994’de yasanan
krize katk1 yapti. Arjantin’de yaygin dzellestirme uygulamalart sonucunda 1990°da 40 olan kamu bankalarimin
say1s1 2000°de 15’e diistii (Yavilioglu ve dig. 2010: 121).

En az gelismis iilkelerde de, finansal sektorii derinlestirmeyi ve yatirimlar i¢in mevcut kaynaklart artirmayi
amagclayan ¢ok sayida finansal reform ve liberalizasyon politikalar1 yiiriirliige konuldu. Hemen hemen biitiin
az gelismis llkelerde yeni 6zel sektdr bankalarinin ve banka disi finansal kurumlarin piyasaya girisine izin
verildi (Yavilioglu ve dig. 2010: 121).

Orta ve Giiney Dogu Avrupa’nin gecis ekonomilerinin bankacilik sektorlerinde, 1990°larda ciddi bir yeniden
yapilandirma siirecine gidildi. Merkezi planlamaya gore dizayn edilmis bir finansal 6rgiitlenmeyi devralan yeni
hiikiimetler, hizl1 bir sekilde modern ticari bankacilik sektorleri olusturma cabasi igine girdiler ve bu tilkelerde
banka 6zellestirmeleri finansal reform giindeminin énemli bir pargast oldu (Yavilioglu ve dig. 2010: 121).
Yabanci miilkiyetli bankalarin sistem {izerindeki rolii orta ve dogu Avrupa’da daha belirgin olurken, Asya’da
siirli kalmigtir. Latin Amerika’da (Meksika harig), yabanci miilkiyetli bankalar piyasa paylarini genisletmede
yurticindeki 6zel bankalardan daha az basarili oldular. Orta Avrupa ve Meksika’da yabancit miilkiyetli
bankalarin artan rolii cer¢evesinde bankacilik sektoriiniin etkinligi artt1 ve kredi tahsisleri biiylik ol¢iide iyilesti.
Cin ve Hindistan gibi biiyiik iilkelerde dnde gelen kamu bankalarinin miilkiyeti 6zel sektore tedrici olarak
transfer edildi. Bazi iilkeler miilkiyeti degistirmeksizin, daha iyi idari mekanizmalar yiiriirliige koymak
suretiyle kotii isleyen devlet bankalarimin islemlerini iyilestirme yolunu sectiler. Bu bankalar genellikle
ekonominin belirli sektorlerine kredi tahsisinde veya para politikasinin gegisinde faydali bir rol
oynamaktadirlar (Yavilioglu ve dig. 2010: 121).
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4.1. Teorik Literatiir

Bankacilik sektoriine devlet miidahalesinin altinda yatan sebepler sunlardir (Yeyati, et al., 2004: 6) ; (i)
Bankacilik sisteminin giivenligini ve saglamligini korumak, (ii) Asimetrik ve maliyetli bilginin varlig1
nedeniyle ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklarini azaltmak, (iii) Sosyal olarak degerli (ancak finansal olarak karl
olmayan) projeleri finanse etmek, (iv) Finansal kalkinmay1 tegvik etmek ve izole edilmis alanlarda yerlesiklerin
rekabetci bankacilik hizmetlerine ulagmalarini saglamak.

Bankacilik sektoriinde devletin varligi, daha cok piyasa basarisizliklar1 ve kalkinma amaglariyla
aciklanmaktadir. Bankacilik sistemindeki piyasa basarisizliklari, belirli mal ve hizmetlerin saglanmasinda
yetersizliklere yol agmasinin yani sira, sistemin dogasinda var olan kirilganliklar1 da gostermektedir. Buna
gore, genel olarak finansal piyasalar, 6zel olarak da bankacilik sektorii diger piyasalardan farklidirlar ve
hiikiimet miidahalesinin finansal sektoriin igleyisini ve ekonominin islevselligini iyilestirebilecek bir boyutu
bulunmaktadir.

Yukaridaki teze karsilik yeni gelisen piyasa ekonomilerinde bankacilik sisteminin 6zellestirilmesi ve yabanci
bankalarin sisteme girisine izin verilmesinin arkasinda yatan gerekge, bu degisikliklerin sistemin etkinligini ve
likiditesini iyilestirecegine yonelik tezdir. Sistemde yabanci bankalarin varliginin risk yonetimini ve transferini
iyilestirmesi, rekabeti tesvik etmesi beklenir. Diger yandan yabanci bankalar, piyasanin diisiik kredi riskinin
oldugu kesiminde odaklanmaya ve yurtici bankalarin miisterilerini ¢ekmeye c¢alisabilirler. Yabanct
bankalardan kaynaklanan siddetli rekabet karsisinda yurtigi bankalarin, piyasa paylarindaki kayiplarini telafi
etmek icin, piyasanin yiiksek kredi riskinin oldugu kismini hedeflemeleri olasidir. Bu nedenle yabanci
bankalarin yurti¢i piyasaya niifuz etme stratejilerinin, yurti¢ci bankalarin performansi agisindan 6nemli
implikasyonlar1 bulunmaktadir (Elosegui and Pinteris, 2002:4).

Hiikiimetlerin finansal sisteme miidahalesiyle ilgili iki genel goriis vardir (Yavilioglu ve dig. 2010: 121-122):
(i) Kalkinma Goriisi, (ii) Politik Goriis Kalkinma goriisii ilk olarak Gerschenkron (1962) tarafindan ortaya
atilmis ve Adrianova vd. (2002) tarafindan formiilize edilmistir. Finansal kurumlarin, kaynaklari iiretken
sektorlere yonlendiremeyecek kadar az gelistigi iilkelerde, hiikiimetlerin halkin tasarruflarimi kalkinmayla ilgili
sektorlere yonlendirmek i¢in kendi finansal kurumlari kanaliyla miidahalede bulunabilecegi ifade edilmektedir.
Gerschenkron’un gorlisii kalkinma ekonomisinde, stratejik ekonomik sektorlerdeki kuruluslarin kamu
miilkiyetinde olmasini savunan daha genis bir konsensiisiin bir parcasiydi. Ekonomik kalkinmada finans
sektoriiniin 6neminin farkina varilmasiyla, 1960 ve 70’lerde gelismekte olan iilke hiikiimetleri oncelikli
sektorlere kredi yonlendirmek igin bankalar ve diger finansal kurumlardaki kamu miilkiyetini artirdilar.
Geleneksel goriise gore, diizenleme ve denetim, mevduat sigortasiyla birlikte, maliyetleri azaltmaya yonelik
tesvikleri ve 6zel miilkiyetin kaynaklik ettigi yenilik¢i girisimleri kismadan bankacilik kirilganligini 6nemli
Ol¢iide azaltabilir. Gelismis llkeler igin dogru olan bu goriis, gelismekte olan iilkelerde her zaman gecerli
olmamaktadir. Riisvet ve yolsuzluklarin yaygin, kurumsal yapilarin kalitesinin diisiik oldugu bu iilkelerde,
mevduat sigortasi ve regiilasyon, arzu edildigi gibi etkin islememektedir. Bu baglamda dogrudan kamu
miilkiyeti, halkin bankacilik sistemine giivenini artirabilir ve finansal piyasalarin derinlesmesine yol agabilir.
Diger goriise gore, bankalarin mutlaka diger isletmelerden farkli ele alinmasi gerekmemektedir. Bunlara gore,
finansal piyasalardaki aksakliklar fazla abartilmaktadir. Ustelik, piyasa basarisizliklar1 karsisinda dogrudan
devlet miilkiyetine yonelmek yerine, diizenlemeler ve siibvansiyonlarla bu sorun daha iyi ¢6ziime
kavusturulabilir.

Politik goriise gore, bankalarin devlet miilkiyetinde olmasi, finansal geligmeyi baski altina alir ve muhtemelen
rigvet ve yolsuzluklar tesvik eder. Finansal gelisme ve kurumsal kalite ekonomik biiyiimeyle yakin iliskili
olduklar1 igin; bu iki degisken ile kamu miilkiyetindeki bankalar arasindaki nedensellik iligkileri
¢ozlilmeksizin, kamu bankalarinin rolii hakkinda bir seyler sdylemek zor goziikkmektedir. Kamu
miilkiyetindeki bankalar eninde sonunda, kredi dagitimmnin ekonomik miilahazalar yerine politik diigiincelerle
yonlendirilecegi bir duruma yol agarlar (Yavilioglu ve dig. 2010: 123).

Kalkinma konusunda c¢alismalariyla {inlii birgok iktisatct 1950°li ve 60’11 yillarda devletin bankacilik
sektoriinde dnemli bir rol oynamasi gerektigini diisiinmekteydiler. Fiili durum da bu gériise uygundu. 1970’lere
kadar, en biiyiik bankalarin igerisinde kamu miilkiyetinin payi, gelismis iilkelerde % 40, gelismekte olan
iilkelerde % 65 civarindaydi (Yeyati, et al., 2004: 5).

1980’ler ve 1990’larda ekonomide devletin rolii ile ilgili goriislerde 6nemli degisiklikler oldu ve dzellestirme,
Washington Konsensiisii’yle diizenlenen neoliberal ekonomi politikalarinin merkezinde yer aldi. Bu donemde
¢ok sayida kamu bankas1 6zellestirilmesine ragmen, bankacilik sektoriinde devletin varlig1 hala daha yaygin
bir olgudur (Yavilioglu ve dig. 2010: 123).
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4.2. Ampirik Literatiir

Konuyla ilgili ampirik literatiirde Ozellestirme ve genel olarak liberalizasyonun sektdriin etkinlik ve
karliliginda 6nemli kazanglar ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi, finansal sistemin derinliginin yatirimlar ve biiyiime
icin daha verimli kaynak dagitimina yol agip agmadigi incelenmektedir. En fazla {izerinde durulan sorun,
Ozellestirmenin banka performansini iyilestirip iyilestirmedigidir. Teorik literatiir, 6zel firmalarin kamu
miilkiyetindeki firmalardan daha iyi performansa sahip oldugunu gostermektedir. Ozellestirmenin ve sisteme
yabanci banka giriglerinin; yeni gelisen piyasa ekonomilerinde (emerging markets) bankacilik sistemlerinin
etkinligi ve karlilig1 iizerindeki fonksiyonlariyla ilgili ¢ok sayida ampirik ¢aligsma yapilmistir. Bunun yani sira,
yabanct kurumlarin piyasaya niifuz etme kabiliyetlerini ve yurti¢i kurumlarin reaksiyonlarint inceleyen
caligmalar da bulunmaktadir (Yavilioglu ve dig. 2010: 123).

Ozellestirmenin, bankacilik sektoriiniin performanst iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi oldukg¢a problemli
bir alandir. Cilinkii 6zellestirmeye 6zgii faktorleri, bankacilik sektorii tizerinde benzer etkiye sahip olabilecek
diger faktorlerden izole etmek giictiir. Banka 6zellestirmelerinin diginda faiz oranlarimin liberalizasyonu, kredi
tavanlarinin ve yonlendirilmis kredilerin kaldirilmas: da bankacilik sektoriiniin performansini etkilemektedir.
[lgili literatiirde, miilkiyetin bireysel bankalarin performans ve bir biitiin olarak bankacilik sektdriiniin etkinligi
iizerinde etkili oldugunu gosteren ¢ok sayida ¢aligma vardir.

La Porta, vd. (2002), 92 iilkeden kamu miilkiyetindeki bankalarla ilgili verilere dayali olarak su sonuca
ulagmiglardir: Kisi bagina gelir diizeyinin diisiik, finansal sistemlerin az gelismis, miidahaleci ve etkinsiz
hiikiimetlerin oldugu ve miilkiyet haklarinin iyi korunmadig iilkelerde kamu miilkiyetindeki bankalar fazladir.
Bankalarin kamu miilkiyetinde olmasi ise bu iilkelerde finansal gelismeyi yavaslatmakta, ekonomik biiyiime
hizini, 6zellikle de verimlilik artig hizini diistirmektedir (Yavilioglu ve dig. 2010:124).Barth, vd. (2001), 60’dan
fazla lilkeden ticari bankalarin diizenlenmesi ve miilkiyetiyle ilgili yatay kesit verilerini kullanarak su sonuca
ulagmislardir: Bankalarin devlet miilkiyetinde olmasi, performanslarini ve biitiin olarak finansal sektoriin
gelisimini negatif bir bigimde etkilemekte ve finansal kriz olasihigini azaltmamaktadir (Aktaran, Khalid, 2006:
406).

Laeven (1999), Asya’da 1992-96 doneminde yerli ve yabanci bankalarin davraniglarinin inceledigi
calismasinda; yabanci miilkiyetli bankalarin diger bankalara gore nispi olarak daha sinirli riskler aldiklarini
tespit etmistir (Aktaran, Elosegui and Pinteris, 2002: 3). Claessens, vd. (2001), gelismis ve gelismekte olan 80
iilkede, 1988-95 arasinda, yerli ve yabanci bankalar arasindaki performans farkliliklarini arastirmiglardir.
Ulastiklart sonuglara gore, gelismekte olan iilkelerde sisteme yabanci bankalarin girisini yurti¢i bankalarin
karhiliklarinda bir azalma takip etmekte ve yabanci bankalar yurtigi bankalardan daha iyi performans
gostermektedirler.

Latin Amerika {ilkeleri i¢in Crystal, vd. (2001), yabanci bankalarin sisteme girislerinin finansal hizmetlerin
verimliginde iyilesme ve bankacilik sektoriinde daha fazla rekabetle birlikte gergeklestigini one siirmektedirler.
Mihaljek’in (2006) calismasinin sonuglarina goére, Ozellestirme sonrasinda, kamu bankalari, ulusal 6zel
miilkiyetli bankalar ve yabanct miilkiyetli bankalarda performans iyilesmis; vergi-oncesi karlar artmis ve islem
maliyetleri azalmigtir (Aktaran, Turner, 2006: 4). Elosegui ve Pinteris’de (2002), 1995-99 déneminde
Arjantin’de faaliyet gosteren biitiin ticari bankalarin verilerinden olusan bir veri seti kullanilmig ve miilkiyete
dayali olarak bankalarin risk davranisinda farkliliklar olup olmadig1 analiz edilmistir. Calismanin bulgularina
gore, incelenen donemde, hedefledikleri sermaye diizeyleri agisindan kamu, 6zel ve yabanci bankalar arasinda
onemli bir farklilik gériilmemistir. Ayni1 ¢aligmanin bir bagka bulgusuna gore, yabanct bankalarin sisteme
girisleri rekabeti artirmakta; bunun sonucu olarak da, bankalarin varliklarinin portfoy riski artmaktadir. Bonin
vd. (2003), 11 gegis ekonomisinde, bankalarin performanslarini incelemisler ve yabanci miilkiyetin fazlaliginin
banka etkinligini iyilestirdigi sonucuna ulagsmuslardir (Bonin, et al., 2004). Arjantin i¢in Clark ve Cull (2000),
Ozellestirme siirecini incelemisler ve eyalet bankalarinin 6zellestirilmesindeki basarinin, alicilarin etkinligine
bagli oldugu sonucuna ulagmiglardir. Yazarlar, kredi tahsisi ve etkinligin, 6zellestirilen bankalarda daha yiiksek
oldugunu Arjantin drneginde kanitlamiglardir (Aktaran, Bonin et al., 2004).

Clarke, vd. (2003), bireysel iilke incelemelerinin ve yatay kesit analizlerinin bir kombinasyonunu kullanarak,
kamu miilkiyetinin devam etmesiyle karsilastirildiginda bankalarin 6zellestirilmesinin performansi iyilestirdigi
sonucuna ulagmislardir. Kurumsal ortamin yetersiz oldugu iilkelerde halka arz yoluyla kamu bankalarmnin
Ozellestirilmesi, stratejik yatirimcilara dogrudan satislara gore daha diisiik kazanglar saglamaktadir. Caligmaya
gore, eger yabanci bankalarin O6zellestirme siirecine katilmalarina izin verilmezse, birikimli yararlar
azalmaktadir. Otchere (2005), diisiik ve orta gelirli iilkelerde, 6zellestirilen bankalarin ve rakip bankalarin
Ozellestirme Oncesi ve sonrasit performanslarmin kapsamli bir analizini yapmistir. Yazar, 6zellestirilen
bankalarin 6zellestirme sonrasi performanslarinda iyilesmeler olduguna dair 6nemli kanitlara ulagamamastir.
Nitekim 6zellestirilen bankalarda 6zellestirme sonras1 donemde geri donmeyen kredilerin orani daha yiiksektir
ve rakiplerine nazaran daha fazla personel ¢alistirdiklar1 goriilmektedir. Yetersiz performansin sorumlusunun,
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Ozellestirilen bankalarda kamu miilkiyetinin kalmaya devam etmesi ve bunun yoneticileri etkin bir sekilde
yeniden yapilanmaktan alikoymasi oldugu tespit edilmistir. 1982-2000 dénemi i¢in 101 iilkede banka
ozellestirmeleriyle ilgili kapsamli bir veri seti kullanan Boehmer, vd. (2003), gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde, hiikiimetlerin kamu bankalarin1 6zellestirme kararlarini etkilemesi muhtemel ekonomik ve politik
faktorleri incelemislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore gelismekte olan iilkelerde; iilkenin bankacilik
sektoriiniin kalitesinin diigiikligi, iilkede sag kanat iktidarlarin varligi ve hiikiimetlerin halka karsi daha fazla
hesap verebilir konuma gelmeleri, banka 6zellestirmeleri olasihigini artirmaktadir (Aktaran, Khalid, 2006:
407).

Teorik ve ampirik literatiirden ¢ikan sonuglara gore, 6zellestirmenin bankacilik sektorii ve bireysel bankalarin
performansi lizerindeki etkisi; yonetim, diizenleyici ve denetleyici yapilar, rekabet derecesi ve bankalarin
rekabetgi baskilara tepki verme bigimindeki farkliliklara bagli olarak iilkeden tilkeye ve bankadan bankaya
degisiklik gostermektedir. Genel olarak, banka 6zellestirmelerinin tek tek dzellestirilen bankalar lizerinde ve
biitiin olarak bankacilik sektorii iizerinde 6nemli bir pozitif etkisi oldugu gozikmektedir (Yavilioglu ve dig.
2010:125).

5. Tiirkiye’de Bankacilik Sektériinde Yapilan Ozellestirme Uygulamalari

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesinin nedenleri, kamuya ait diger varliklarin 6zellestirilme nedenleriyle
benzerlikler gostermektedir. Buradaki temel amaglar da devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi,
bankacilik sektdriindeki rekabeti artirarak kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi ve politik faktorlerin
bankacilik sektorii ilizerindeki etkilerinin azaltilmasidir. Zira, politik baskilar bankalarin etkinliklerini
diistirmekte, finansal yapilarini bozarak zarar etmelerine ve sermaye sorunu yasamalarina neden olmaktadir.
2000-2001 krizlerinde de goriildiigii tizere, kamu bankalarinin basarisiz yonetimleri sonucunda ortaya ¢ikan
zararlar, iflas s6z konusu olmadig1 i¢in, gorev zarar1 olarak Hazineden ve genel biitgeden kargilanmaktadir. Bu
nedenle kamu kesimi finansman agig1 ortaya cikmakta ve kamu kesiminin borg¢lanma gereksinimi
biiytimektedir.

Kamu bankalarinin satiginda uygulanacak en iyi yontemin ne olduguna dair birgok fikir 6ne siiriilmiistiir. Bazi
uzmanlara gore blok satig yontemi ya da halka arz yontemi daha etkinken bazi uzmanlara goére ise karma
yontemin uygulanmasi daha uygundur. Blok satis yontemiyle yapilacak bir satista, yatirim bankasinin
degerlendirmesinin ardindan baglayacak ihale siirecinde, belirlenen bankalarla ilgilenen sirketler, bankanin
yapisin1 ve mali performansini degerlendirirler ve daha sonra belirlenecek fiyat tizerinden teklif verebilirler.
ihale agik ya da kapali zarf usulii olabilecegi gibi, ayni zamanda zarflar agildiktan sonra en yiiksek teklifi veren
iki firma agik arttirmaya davet edilebilir. Boylece olusacak fiyat {izerinden satig karar1 alinabilir (Oskay ve
Kubay,2008:367). Halka arz yonteminde ise degerlendirmenin ardindan sirketler bir aracit kurum liderliginde
kurulan konsorsiyum tarafindan satisa ¢ikarilir. Sirketle ilgili bilginin halka anlatilmasi ve sirket yapisinin
yatirimcilara tanitilmasinin ardindan diizenlenebilecek talep toplama déneminde olusacak fiyattan hisseler
satilabilir (Oskay ve Kubay, 2008:367).

Karma sistemin kullanildigi bir &zellestirme sisteminde ise satilacak sirketin belli bir kismi blok satis
yontemiyle satilirken, geri kalan kismi i¢in ise halka arz yontemi kullanilabilir. Belirlenecek 6zellestirme
takvimine gore blok satis ve halka arz ayni anda yapilabilecegi gibi s6z konusu satig yontemleri igin farkli
tarihler de belirlenebilir. Bu yontemin se¢ilmesi durumunda hangi satigin daha 6nce yapilacagina ise genellikle
yatirim bankasi karar verir (Oskay ve Kubay,2008:367).

Bankacilik sektoriinde 10 bankanin 6zellestirme islemi gergeklestirilmistir. Bunlar igerisinde T. Halkbankast
Ozellestirmesi en biiyiik gelirin saglandigi 6zellestirme islemi olmustur. Halkbankasi'nin %24.94’liik hissesinin
satisindan 1.839 milyon Dolar gelir saglanmistir. Ayrica sektérde, Stimerbank, Anadolubank, Denizbank ve
Etibank’in hisselerinin tamanu satilmak suretiyle ozellestirilmeleri gerceklestirilmistir. Is Bankasma ait
%12.34°liik hissesinin satis1 da bu sektordeki onemli dzellestirmeler arasinda bulunmaktadir. Ozellestirme
islemi Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan gergeklestirilmedigi icin tabloya alinmayan T. Vakiflar
Bankasina ait %25’lik hissenin halka arzinin yapilmasi suretiyle 6zellestirilmesi de Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde yapilan 6nemli 6zellestirmeler arasinda yer almaktadir (Yavilioglu, 2010: 542).

Sektorde yapilan ozellestirme uygulamalarinin, elde edilen gelirler bakimindan, %14’tinilin alicist yerli
alicilardan olugmaktadir (Tablo 2). Bu sektorde, blok satig yontemi uygulanarak yapilan satislar igerisinde
yabanci alicilar pay1 bulunmamaktadir. Kalan %86’lik kisim ise halka arz yontemini icermektedir. Fakat, bu
calismada, halka arz ve IMKB’de satis yontemleriyle yapilan 6zellestirmelerin icerisindeki yerli ve yabanci
alic1 paylarinin ayirimi yapilmamistir. Diger taraftan, bankacilik sektdriinde yapilan 6zellestirmelerde, elde
edilen gelir itibariyle; %14’iinde blok satis yontemi ve %86’sinda yukarida da belirtildigi gibi halka arz
yontemi kullanilmistir (Yavilioglu, 2010: 542).
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Tablo 2. Bankacilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalari

Sirket  Ozellestirilen Gelir Sektor (%0) Toplam

Oran (%) (milyon $) (%)
Bankacilik Sektorii 2.881 100 8,35
T. Sinai Kalkinma Bankasi 1 8,24 6 0,20 0,02
Caybank A.S. 1 49 2 0,09 0,01
Sekerbank T.A.S. 1 10 4 0,12 0,01
Stimerbank A.S. 1 100 103 3,59 0,30
Anadolubank A.S. 1 100 70 2,41 0,20
Denizbank A.S. 1 100 66 2,29 0,19
Etibank Bankacilik A.O. 1 100 156 5,40 0,45
Is Bankas1 1 12,34 636 22,07 1,84
T. Kalkinma Bankasi 1 0 0 0,00 0,00
Halkbankas1 1 24,94 1.839 63,82 5,33

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

Yukaridaki Tablo 2’de genel bankacilik sektoriindeki 6zellestirme uygulamalart gosterilmistir. Bankacilik
sektoriindeki sirketler ve bu sirketlere ait 6zellestirme oranlari ve gelirleri ifade edilmistir. Sekil 1’de
Ozellestirme oranlarinin daha net goriilmesi adina sirket bazli ayr1 ayr siitun grafigi yapilmistir.

49

Sekil 1. Bankacilik Sektérii Ozellestirme Oran (%) Grafigi

Sekil 1°de bankacilik sektdriine ait 6zellestirme oranlar1 gosterilmistir. Ozellestirme oranlarina bakildiginda
Stimerbank, Anadolubank, Denizbank ve Etibank Bankaciligin %100 6zellestirme oranina ait ve en fazla
ozellestirmnin yapildig1 bankalar oldugu goriilmektedir. Ozellestirmenin en fazla oldugu bu dért banka ayr
ayr1 olarak ¢aligma da ele alinmistir. Asagida, bu sektdrde 6zellestirilen bankalardan bir kisminin, 6zellestirme
oncesi ve Ozellestirme sonrasinda; sube sayisi, net kar/zarar pozisyonlar1 ve istihdam yapilar karsilastirmali
olarak analiz edilmektedir.

5.1. Siimerbank AS

Stimerbank’in (Stimer Holding AS) 11.09.1987 tarih ve 87/12184 say1li Bakanlar Kurulu karart ile 6zellestirme
kapsamina alinmasindan sonra, kurum biinyesindeki bankacilik biriminin, Yiiksek Planlama Kurulu’nun
16.07.1993 tarih ve Ozellestirme 93/17 sayili kararina istinaden yeniden yapilandirilmasi suretiyle,
sermayesinin tamami Holding’e ait bir banka olarak kurulmus ve ana sézlesmesi 17.08.1993 tarihinde tescil
edilmistir. Banka sermayesinde bulunan Siimer Holding AS’ye ait %100 oranindaki kamu pay1, 17.10.1995
tarihinde 103.460 bin Dolar bedelle Ipeks Iplik Tekstil Sanayi AS’ye satilmistir. Siimerbank AS, 6zellestirme
sonrasinda Bakanlar Kurulunun 21.12.1999 tarih ve 99/13765 sayili karan ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilmistir. Fon tarafindan 09.08.2001 tarihinde OYAK Genel Miidiirliigiine satilan Stimerbank
AS, 30.11.2001 tarihinde tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikklerinin devri suretiyle OYAKBANK AS ile
birlestirilmis ve birlesme kararinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 02.01.2002 tarih ve 569
say1l1 karariyla onaylanmasini miiteakip bankanin tiizel kisiligi sona ermistir (Yavilioglu, 2010: 543).
Bankanin ozellestirilmesinden elde edilen gelir, sektor igerisindeki ozellestirmelerden elde edilen gelirin
%3.59’una, ozellestirme uygulamalarindan elde edilen toplam gelirin ise %0.30’una karsilik gelmektedir.
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Diger taraftan, 1995-2000 tarihleri arasinda bankadan 649 bin Dolar temettii saglanmis ve/fakat ayni tarihler
arasinda Ozellestirme Fonundan bankaya hi¢c kaynak aktarilmanustir. Diger taraftan, sirket hisselerinin
%100’intin 6zellestirildigi 1995 yilinda, 6zellestirilmeden onceki son yilda ve ozellestirildikten sonraki ilk
yilda Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve politik ¢evre sartlar1, agagidaki tabloda (Tablo 3) verildigi
sekilde gerceklesmistir (Yavilioglu, 2010: 543).

Tablo 3. Diinyada Ve Tiirkiye'de Ekonomik Ve Politik Cevre Sartlar

Gostergeler Ozellesme Oncesi ~ Ozellesme Y1l Ozellesme Sonrasi
Son Yil (1995) Ik Y1l
Tiirkiye'de Ozel. Uyg. Elde Edilen G. (Milyon $) 412 572 292
Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $) 608 885 722
Tiirkiye'de Enflasyon Oranlar1 (TUFE) % 125.49 76.05 79.76
Tirkiye'de GSMH (Milyon §$) 131.137 171.979 184.724
Tiirkiye'de Biiyiime Oranlar1 % -6.1 8 7.1
Geligmekte Olan Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 3.3 41 5.1
Gelismis Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 3.4 2.8 3
Diinyada Ortalama Biiylime Oran1 % 34 3.3 3.7
Hiikiimet Koalisyon Koalisyon/DYP Koalisyon/
Hiikiimeti Hiikiimeti Koalisyon

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar1 - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

Bankanin 6zellestirildigi tarihteki sube sayis1 49 iken, Tasarruf Mevduat Fonuna devredildigi 2000 yilina kadar
sube sayist 83’e ¢ikmistir. Alici firma banka igin, 17.10.1995-31.12.2000 tarihleri arasinda 11.512 bin YTL
yatirrm yapmustir. Fakat Banka, 1998 yilina kadar net karlarla donemleri kapatirken, bu tarihten sonra zarar
etmeye baglamig; 31.12.1999 yilinda 225.042 bin YTL ve 31.12.2000 tarihinde de 363.253 bin YTL net zarar
aciklamustir. Ozellestirme tarihi olan 17.10.1995 tarihi itibariyle bankada calisan 590 personelin 411’inin
kapsam dis1 statiide oldugu tespit edilmis ve bu personelin tamami diger kamu kurum/kuruluslarina
nakledilmistir. Bankada, 31.12.2000 tarihi itibariyle calisan personel sayisiin 1.407°ye yiikseldigi
gorilmiistiir (Yavilioglu, 2010: 544).

Bankanin ozellestirildigi tarihte kapsam dist statiide g¢alisan 411 personel disarida birakilip, bankanin
Ozellestirme tarihinde ¢aligan personel sayist ile 31.12.2000 tarihinde sirkette ¢alisan personel sayisi esas
alindiginda “6zellestirme sonrasi ¢aligsan personel sayisinda” 1.228 kisilik bir artig oldugu goriilmiistiir. Diger
taraftan, bu sirkette caligmakta iken kamu ve/veya alic1 firma tarafindan isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi g¢ergevesinde diger kamu kurum/kuruluslarina gegici personel olarak 4
kiginin atamas1 yapilmugtir (Tablo 4).

Tablo 4. Siimerbank As Ozet Sirket Tablosu

Sirketin Ozellestirmesinden Elde Edilen Gelir 103.460 bin $
Sirketten Saglanan Toplam Temettii (1995-2000) 649 bin $
Sirkete Aktarilan Toplam Kaynak 0

Alici Firma Tarafindan Yapilan Yatirim Tutar1 (1996-2000) 116.100 Bin Dolar
Ozellestirme Oncesinde Kar/Zarar Durumu (1995) 418 bin YTL net kar
Ozellestirme Sonrasinda Kar/zarar Durumu (1998-2000 aras1 yillik ortalama) 195.413 bin YTL net zarar
Ozellestirme Oncesi Sube Sayist 49
Ozellestirme Sonras1 Sube Sayisi 83
Ozellestirme Sonrasinda Calisan Personel Sayisinda Artis/Azalis 1.228 kisi (artig)
4/C Kapsaminda Ige alian Personel Sayisi 4 kisi
Sirketin Hizmet Uretimine Devam Edip Etmedigi Bielestirme

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).
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5.2. Etibank Bankacihk AO

Etibank, 1935 yilinda, Atatiirk’iin direktifi ile Tiirkiye'nin yeralt1 kaynaklarimi isletmek ve degerlendirmek
lizere, sanayinin ihtiyaci olan madenleri, endiistriyel hammaddeleri, enerjiyi iiretmek ve bu islerin yapilmasi
i¢in gerekli sermayenin toplanacagi her tiirlii bankacilik iglemini yapmasi i¢in kurulmustur. Demir madenciligi
ve demir-celik iiretimi 1955’te Tiirkiye Demir Celik Isletmelerine, komiir madenciligi de 1957'de Tiirkiye
Komiir Isletmelerine devredilmistir. Once Eti Holding AS olarak, sonra da Eti Maden Isletmeleri Genel
Midiirliigi olarak iki defa yeniden yapilandirilmistir. Etibank, biinyesindeki bankacilik boliimiiniin,
07.07.1993 tarih ve 93/4611 sayili Bakanlar Kurulu kararina istinaden bu kuruma bagh bir anonim ortaklik
olarak yeniden yapilandirilmasi suretiyle kurulmus ve banka sermayesinde bulunan Etibank’a ait %100
oranindaki hisse, 05.05.1994 tarih ve Ozellestirme 94/12 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karar ile
ozellestirilmek iizere Idare’ye devredilmistir. Bu hisseler, 02.03.1998 tarihinde yaklasik 155.500 bin Dolar
bedelle Medya-ipek Holding AS’ye satilmistir. Ozellestirme sonrasinda unvani Etibank AS olarak degistirilen
banka, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve 24213 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 86 sayili karariyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis ve daha sonra TMSF
Yonetim Kurulunca alinan 20.03.2002 tarih ve 177 sayili karar ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun 20.03.2002 tarih ve 653 sayilt onay karari dogrultusunda da tiim aktif ve pasifiyle devren
Bayindirbank AS biinyesinde birlestirilmistir. Birlesme isleminin tamamlandigir 05.04.2002 tarihi itibariyle
Etibank AS’nin tiizel kisiligi sona ermistir.

Diger taraftan, sirket hisselerinin %100 {iniin 6zellestirildigi 1998 yilinda, 6zellestirilmeden dnceki son yilda
ve ozellestirildikten sonraki ilk yilda Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve politik ¢evre sartlari, Tablo
5°de verildigi sekilde gergeklesmistir (Yavilioglu, 2010: 545).

Tablo 5. Diinyada ve Tiirkiye'de Ekonomik ve Politik Cevre Sartlart

Gostergeler Oz Oncesi  Ozellesme Yih Oz. Sonras
Son Y1l (1998) Ik Y1l
Tiirkiye'de Ozel. Uyg.Elde Edilen G. (Milyon $) 466 1.020 38
Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $) 805 940 783
Tiirkiye'de Enflasyon Oranlar1 (TUFE) % 99.09 69.73 68.79
Tiirkiye'de GSMH (Milyon $) 194.360 205.978 187.664
Tiirkiye'de Biiyiime Oranlar1 % 8.3 3.9 -6.1
GOU'de Biiyiime Oran1 % 5 25 35
GU'de Biiyiime Oran1 % 35 2.6 35
Diinyada Ortalama Biiyiime Oran1 % 4 2.5 3.5
Hiikiimet Donemi 54./55. 55. 55./56./57.
Hiikiimet Koalisyon/ Koalisyon Koals./DSP Hiik./Koalis.
Koalisyon Hiikiimeti

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

Bankanin 6zellestirildigi tarihteki sube sayisi 121 iken, Tasarruf Mevduat Fonuna devredildigi 2000 yilinda
sube sayist 151°¢ ¢ikmugtir. Alict firma, 02.03.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda 33.660 bin YTL yatirim
yapmustir. Banka, 1998 yilinda 1.050 bin YTL ve 1999 yilinda da 2.664 bin YTL net kar aciklamigken, 2000
yilin1 511.554 bin YTL net zararla kapatmigtir. Bankadan, 1995-1998 tarihleri arasinda 2.285 bin Dolar temettii
saglanmis ve/fakat bu tarihler arasinda Ozellestirme Fonundan bankaya hi¢c kaynak aktarilmanugtir
(Yavilioglu, 2010: 546).

Ozellestirme tarihi olan 02.03.1998 tarihi itibariyle bankada galisan 1.617 personelin 1.604’iiniin kapsam dist
statiide oldugu tespit edilmis ve bu personelin 1.400°i diger kamu kurum/kuruluslarina nakledilmisken 204’
istifa ederek alici firma ile yeniden sdzlesme imzalamistir. Bankada, 31.12.2000 tarihi itibariyle c¢alisan
personel sayisinin 2.035’e yiikseldigi goriilmiistiir. Bankanin &zellestirildigi tarihte kapsam dis1 statiide
calisanlardan diger kamu kurum/kuruluslarina nakledilen 1.604 personel disarida birakilip, bankanin
Ozellestirme tarihinde calisan personel sayisi ile 31.12.2000 tarihinde sirkette c¢alisan personel sayisi esas
alindiginda “6zellestirme sonrasi ¢aligan personel sayisinda” 1.818 kisilik bir artig oldugu goriilmiistiir. Diger
taraftan, bu sirkette caligmakta iken kamu ve/veya alic1 firma tarafindan isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesi ¢ercevesinde diger kamu kurum/kuruluslarina gegici personel olarak 2
kiginin atamasi yapilmustir (Tablo 6; Yavilioglu, 2010: 546).

Tablo 6. Etibank Bankacilik A.O. Ozet Sirket Tablosu

Sirketin Ozellestirmesinden Elde Edilen Gelir 155.500 bin $
Sirketten Saglanan Toplam Temettii (1998-2000) 2.285bin $
Sirkete Aktarilan Toplam Kaynak 0

Alici Firma Tarafindan Yapilan Yatirim Tutar1 (02.03.1998-31.12.2000) 60.800 bin Dolar
31.12. 1998 itibariyle Kar/Zarar Durumu 1.050 bin YTL net kar
Ozellestirme Sonrasinda Kar/zarar Durumu (1999-2000 aras1 yillik ortalama) 254.445 bin YTL net zarar
Ozellestirme Oncesi Sube Sayisi 121
Ozellestirme Sonras1 Sube Sayisi 151
Ozellestirme Sonrasinda Calisan Personel Sayisinda Artis/Azalis 1.818 kisi (artig)
4/C Kapsaminda Ise alman Personel Sayisi 2 kisi
Sirketin Hizmet Uretimine Devam Edip Etmedigi Birlestirme

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

5.3. Denizbank AS

Bakanlar Kurulu’nun, Etibank Bankacilik AO’nun varliklarinin bdliinmesi suretiyle bu bankaya ilaveten
Denizbank AS ve Anadolubank AS adr altinda iki yeni banka kurulmasini dngoren 18.09.1996 tarih ve 96/8532
sayil1 kararina istinaden Idare tarafindan ikmal edilen islemler gergevesinde, sermayesinin tamami Idare’ye ait
bir banka olarak 14.11.1996 tarihinde kurulmustur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 18.09.1996 tarih ve 96/26
sayili karari ile 6zellestirme kapsami ve programina alinmig sayilan Denizbank AS’nin %100 oranindaki
hissesi, 29.05.1997 tarihinde 66 milyon Dolar bedelle Zorlu Holding AS’ye satilmistir. Zorlu Holding AS,
Denizbank AS’deki hisselerinin %25’ini Eyliil 2004’de halka arz etmis, kalan yiizde 75°lik kismini da 17 Ekim
2006 tarihinde Dexia Participation Belgique SA’ya satmistir. Dexia’nin banka sermayesindeki pay1 2007 yilt
sonu itibariyle %99.81’e ylikselmistir. Diger taraftan, sirket hisselerinin %100’iintin 6zellestirildigi 1997
yilinda, 6zellestirilmeden dnceki son yilda ve &zellestirildikten sonraki ilk yilda Diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan ekonomik ve politik gevre sartlari, asagidaki tabloda verildigi sekilde gerceklesmistir (Tablo 7;
Yavilioglu, 2010: 547-548).
Tablo 7. Diinyada ve Tiirkiye'de Ekonomik ve Politik Cevre Sartlar

Gostergeler Oz. Oncesi Ozellesme Yili Oz. Sonras
Son Yil (1997) Ik Y1l
Tiirkiye'de Ozel. Uyg. Elde Edilen G. (Milyon $) 292 466 1.020
Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $) 722 805 940
Tiirkiye'de Enflasyon Oranlari (TUFE) % 79.76 99.09 69.73
Tiirkiye'de GSMH (Milyon $) 184.724 194.360 205.978
Tiirkiye'de Biiylime Oranlar1 % 7.1 8.3 3.9
Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Oram % 51 5 2.5
Gelismis Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 3 35 2.6
Diinyada Ortalama Biiyiime Orant % 3.7 4 2.5
Hiikiimet Donemi 52./53./54. 54./55. 55.
Hiikiimet Koalisyon/ Koalisyon/ Koalisyon
Koalisyon Koalisyon Hiikiimeti

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar1 - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

Bankanin 6zellestirildigi tarihte 3 subesi bulunmaktayken, 29.05.1997-31.12.2007 tarihleri arasinda alicilar
tarafindan 279.950 bin Dolar tutarinda yapilan yatirnmlarla 31.12.2007 tarihi itibariyle sube sayist 320’ye
ulagmistir. Banka, 2001 y1l1 harig, faaliyete bagladigi yildan itibaren artan bir sekilde net kar agiklamistir. Buna
gore, 1998 yilinda 3.117 bin YTL olan net kar, 2002 yilinda 17.274 bin YTLye, 2006 y1linda ise 276.344 bin
YTL gibi en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. 2007 yilinda net kar, kiigiik bir azaligla 211.250 bin YTL olmustur
(Yavilioglu, 2010: 548). Ozellestirme Idaresi tarafindan kuruldugu icin, 6zellestirildigi 29.05.1997 tarihinde
hi¢ personeli bulunmayan Bankanin, 31.12.2007 tarihi itibariyle caligan personel sayisimin 6.634 oldugu
goriilmistiir (Tablo 8).
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Tablo 8. Denizbank AS Ozet Sirket Tablosu

Sirketin Ozellestirmesinden Elde Edilen Gelir 66.000 bin $
Sirketten Saglanan Toplam Temettii 0

Sirkete Aktarilan Toplam Kaynak 0

Alict Firma Tarafindan Yapilan Yatirim Tutari (29.05.1997-31.12.2007) 279.950 bin $
Ozellestirme Oncesinde Kar/Zarar Durumu Veri olusturulamadi
Ozellestirme Sonrasinda Kar/zarar Durumu (1998-2007 aras1 yillik ortalama) 85.426 bin YTL net kar
Ozellestirme Oncesi Sube Sayisi 3
Ozellestirme Sonrasi Sube Sayisi 320
Ozellestirme Sonrasinda Calisan Personel Sayisinda Artis/Azalis 6.634 kisi (artis)
4/C Kapsaminda Ise alinan Personel Sayist 0

Sirketin Hizmet Uretimine Devam Edip Etmedigi Ediyor

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar1 -Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

5.4. Anadolubank AS

Etibank Bankacilik AO’nun varliklarinin béliinmesi suretiyle Denizbank ile birlikte kurulan ikinci banka,
Anadolubank AS’dir. Banka, 18.09.1996 tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu kararma istinaden idare
tarafindan ikmal edilen islemler cercevesinde, sermayesinin tamami Idare’ye ait bir banka olarak 14.11.1996
tarihinde kurulmustur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 18.09.1996 tarih ve 96/26 sayili karari ile dzellestirme
kapsami1 ve programina alinmis sayilan Anadolubank AS’nin %100 oranindaki hissesi, 07.05.1997 tarihinde
69.500 bin Dolar bedelle Mehmet Riistii Basaran'a satilmigtir. Diger taraftan, banka hisselerinin %100’{iniin
ozellestirildigi 1997 yilinda, 6zellestirilmeden 6nceki son yilda ve 6zellestirildikten sonraki ilk yilda Diinyada
ve Tirkiye’de yasanan ekonomik ve politik ¢evre sartlari, asagidaki tabloda verildigi sekilde gergeklesmistir
(Yavilioglu, 2010: 549).

Anadolubank’ta Denizbank gibi {i¢ subeli bir banka olarak kurulduktan sonra 6zellestirilmistir. 07.05.1997-
31.12.2007 tarihleri arasinda alic1 tarafindan 36.592 bin Dolar tutarinda yatirim yapilmustir. Bunlarin da
etkisiyle, 31.12.2007 tarihi itibariyle sube sayis1 76’ya ulasmustir (Tablo 9).

Tablo 9. Diinyada Ve Tiirkiye'de Ekonomik Ve Politik Cevre Sartlari

Gostergeler Oz. Oncesi Ozellesme Y1l Oz. Sonras
Son Yil (1997) 1k Y1l
Tiirkiye'de Ozel. Uyg. Elde Edilen G. (Milyon $) 292 466 1.020
Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $) 722 805 940
Tiirkiye'de Enflasyon Oranlari (TUFE) % 79.76 99.09 69.73
Tiirkiye'de GSMH (Milyon $) 184.724 194.360 205.978
Tiirkiye'de Biiyiime Oranlar1 % 7.1 8.3 3.9
Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 51 5 25
Gelismis Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 3 35 2.6
Diinyada Ortalama Biiyiime Oran1 % 3.7 4 25
Hiikiimet Donemi 52./53./54. 54./55. 55.
Hiikiimet Koalisyon/ Koalisyon/ Koalisyon
Koalisyon Koalisyon Hiik.

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

Artan sube sayisina paralel olarak ¢aligan personel sayist; 1997 yilinda 3 iken, 2007 yilinda 1.724’e ulagmistir.
Anadolubank’ta yine Denizbank gibi, 2001 yil1 harig, 6zellestirildigi tarihten itibaren artan bir sekilde net kar
aciklayan sirketlerdendir. 1998 yilinda 1.099 bin YTL olan net kar, 2003 yilinda 31.268 bin YTL’ye, 2005
yilinda 39.416 bin YTL’ye ve 2007 yilinda da 72.554 bin YTL’ye yiikselmistir (Tablo 10; Yavilioglu, 2010:
550).
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Tablo 10. Anadolubank As Ozet Sirket Tablosu

Sirketin Ozellestirmesinden Elde Edilen Gelir 69.500 bin $
Sirketten Saglanan Toplam Temettii 0

Sirkete Aktarilan Toplam Kaynak 0

Alic1 Firma Tarafindan Yapilan Yatirim Tutar1 (07.05.1997-31.12.2007) 36.592 bin $
Ozellestirme Oncesinde Kar/Zarar Durumu Veri olusturulamadi
Ozellestirme Sonrasinda Kar/zarar Durumu (1998-2007 aras1 yillik ortalama) 18.012 bin YTL net kar
Ozellestirme Sonrasinda Calisan Personel Sayisinda Artis/Azalis 1.724 kisi (artig)
Ozellestirme Oncesi Sube Sayist 3
Ozellestirme Sonras1 Sube Sayist 76

4/C Kapsaminda Ise alian Personel Sayisi 0

Sirketin Hizmet Uretimine Devam Edip Etmedigi Devam Ediyor

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif (Yavilioglu ve dig., 2010).

Asagida ele almis oldugumuz dort bankaya ait banka gelir gostergeleri, bankalara ait kar/zarar durumlari, banka
sube sayilar1 ve bankalara ait dogrudan yabanci yatirim banka gdstergeleri siitun grafigi yardimi ile tek tek
gosterilmis ve ozellestirme Oncesi, yili ve sonrasi olarak ayri ayr ifade edilmistir. ilk olarak Sekil 2’de
bankalara ait (Stimerbank, Etibank, Denizbank, Anadolu Bank) géstergelere yer verilmis 4 bankanin yani sira
ozellestirme y1l1 gelir oran1 en fazla olan Is Bankasi da dahil edilmistir.

Sekil 2°de goriildiigii lizere tiim bankalara ait 6zellestirme 6ncesi gelir orani 6zellestirme yilindan disiiktiir ve
dzellestirme ile bankalar gelir oranlarim artrmistir. Etibank ve Is Bankasma ait gelir oranlar1 arasinda
Ozellestirme Oncesi ve sonrasi arasinda en biiyiik farkin oldugu ve ozellestirme yapildiktan sonra bu iki
bankanin en yiiksek gelire sahip oldugu goriilmektedir.

1500
1020 1020
1000
572
466 466 466 466
500 412
0
Siimerbank ) Etibank Denizbank Anadolubank is Bankasi
m Ozellestirme Oncesi Tiirkiye'de Ozel. Uyg. Elde Edilen G. (Milyon $)
m Ozellestirme Y1l Tiirkiye'de Ozel. Uyg. Elde Edilen G. (Milyon $)

Sekil 2. Banka Gelir Gostergeleri Grafigi (Ozellestirme Oncesi/Y1l1)

Sekil 3’de banka kar/zarar durumu gosterilmistir ve 6zellestirme Oncesi ve sonrast daha iyi karsilastirma
yapabilmek i¢in ayr1 ayr1 ele alinmustir. Stimer ve Etibank 6zellestirme yapildiktan sonraki ilk yil zarar elde
ederken Anadolubank ve Denizbank ise 6zellestirme sonrasi ilk y1l kar elde ettigi goriilmektedir.

Anadolubank [

Denizbank [

- Etibank
~ Siimerbank
1(300.000,00) $(200.000,00) 1(100.000,00) b- $100.000,00 1200.000,00
m Ozellestirme Oncesi Kar/Zarar Durumu m Ozellestirme Sonrasi Kar/Zarar Durumu

Sekil 3. Banka Kar/Zarar Durum Grafigi (Bin TL)
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Sekil 4’de bankalara ait Ozellestirme Oncesi ve sonrasi sube sayilari gosterilmistir. Anadolubank ve
Denizbank’in sube sayilarinin 6zellestirme sonrasi biiylik bir oranda arttig1 goriilmektedir. Stimerbank ve
Etibank’1n ise 6zellestirme sonrasi sube sayilarinda diger bankalarda da oldugu gibi artis oldugu goriilmektedir.

Anadolubank
Denizbank
Etibank - 1k
Stimerbank
0 50 100 150 200 250 300 350

u Ozellestirme Oncesi Sube Sayist 1 Ozellestirme Sonras1 Sube Sayist

Sekil 4. Bankalara Ait Sube Sayilar1 Grafigi

Sekil 5’de bankalara ait 6zellestirme oncesi ve dzellestirme yili Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim
oranlarina yer verilmistir. Tlim bankalara ait dogrudan yabanci yatirim oranlarinda 6zellestirme yilinda artig
oldugu goziikmektedir. Ele aldigimiz bankalar diginda kalan diger bankalara bir sonraki boliimde yer
verilmistir.

1000 - 940 940
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0
Stimerbank Etibank Denizbank Anadolubank Is Bankasi

m Ozellestirme Oncesi Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanct Yat. (Milyon $)
= Ozellestirme Yili Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $)

Sekil 5. Bankara Ait Dogrudan Yabanci Yatirim Grafigi

6. Diger Bankalar

Caybank AS: Sirketin, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne ait %49 oranindaki hissesi Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 17.07.1989 tarih ve Ozellestirme 89/16 sayili karari ile Idare’ye devredilmis ve bu hisseler
29.01.1992 tarihinde 2.465 bin Dolar bedelle Dervis Temel’e satilmistir. Unvani, Haziran 1992’de Derbank
AS olarak degistirilen banka, 1998 yilinda Baymdir Holding AS tarafindan satin alinmig ve Baymdirbank AS
admi1 almistir. Bayindirbank ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 10.07.2001 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 383 sayili karari ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir (Yavilioglu,
2010: 550).

Tiirkiye Halk Bankas1 AS: Bankanin sermayesinde bulunan Siimerbank’a ait %0.001 oranindaki igtirak
hissesi, Stimerbank’in (Siimer Holding AS) dzellestirilmesine iligkin 11.09.1987 tarih ve 87/12184 sayili
Bakanlar Kurulu karari cergevesinde Ozellestirme kapsamina alinmugtir. Sermaye artirimlarinda riighan
haklarimin kullanilmamasi sonucu %0.0001’e gerileyen bu hisseler, Holding biinyesindeki bankacilik biriminin
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 16.07.1993 tarih ve Ozellestirme 93/17 sayil kararina istinaden Siimerbank AS
ad1 altinda yeniden yapilandirilmasi asamasinda bankaya devredilmis ve Siimerbank AS’nin tiim mevduat,
borg, alacak ve taahhiitlerinin 09.09.1993 tarihinde imzalanan protokol dogrultusunda Tiirkiye Halk
Bankasi’na devrini miiteakip de Hazine Miistesarlig1’na intikal etmistir. Tiirkiye Halk Bankas1 AS’ nin Hazine
Miistesarligi’na ait %99.96 oranindaki hissesi daha sonra Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 11.08.2006 tarih
ve 2006/69 say1li karar ile 6zellestirme kapsami ve programina alinarak Idare’ye devredilmis ve bu hisselerin
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%24.94°liik kism1 04.05.2007 tarihinde yapilan halka arz uygulamasi ¢ergevesinde 6zellestirilmistir. Halka arz
edilen hisselerin toplam satis tutari yaklagik 1.839 milyon Dolardir. Bu tutar, 6zellestirme uygulamalarindan
elde edilen toplam gelirin %5.33%line, sektordeki sirketlerin Ozellestirmesinden elde edilen gelirin ise
%63.82’sine karsilik gelmektedir. Diger taraftan bankadan, 2007 yilinda 552.847 bin Dolar, 2008 yilinda
432.496 bin Dolar ve 2009 yilinda 105.786 bin Dolar olmak iizere toplam 1.091.130 bin Dolar temettii
saglanmistir. Diger taraftan, sirket hisselerinin %24.94’{iniin 6zellestirildigi 2007 yilinda, 6zellestirilmeden
onceki son yilda ve ozellestirildikten sonraki ilk yilda Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve politik
cevre sartlari, asagidaki tabloda verildigi sekilde gergeklesmistir (Tablo 11; Yavilioglu, 2010: 550-551).

Tablo 11. Diinyada Ve Tiirkiye'de Ekonomik Ve Politik Cevre Sartlari

Gostergeler Oz. Oncesi Ozellesme Yilt Oz. Sonras
Son Yil (2007) 1k Y1l
Tiirkiye'de Ozel. Uyg. Elde Edilen G. (Milyon $) 8.096 4.259 6.259
Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $) 20.185 22.046 17.718
Tiirkiye'de Enflasyon Oranlar1 (TUFE) % 9.65 8.39 10.06
Tiirkiye'de GSMH (Milyon §$) 399.600 658.800 520.180
Tiirkiye'de Biiylime Oranlar1 % 6 45 11
Geligmekte Olan Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 7.9 8 6
Gelismis Ulkelerde Biiyiime Oran1 % 3 2.6 0.6
Diinyada Ortalama Biiyiime Oran1 % 5.1 5 3
Hiikiimet Dénemi 59. 59./60. 60.
Hiikiimet 2. AK Parti 2./3. AK Parti 3. AK Parti Hiikiimeti
Hiikiimeti Hiikiimeti

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Yavilioglu-Delice-Ozsoy,
2010

Tiirkiye Halk Bankas1 AS, halen &zellestirme kapsami ve programinda, %75.02 oranindaki hissesi Idare’ye ait
bir banka olarak faaliyetine devam etmektedir. Sekil 6’da Tirkiye Halk Bankasina ait Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanci yatirim oranlar1 gosterilmistir. Ozellestirme y1linda %37°lik bir oranla dzellestirme dncesine
gore artis gosterdigi goriilmektedir

= Ozellestirme Oncesi Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $)

= Ozellesme Y1l Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $)

Ozellestirme Sonrasi Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $)

Sekil 6. Tirkiye Halk Bankasi Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanct Yatirim (Milyon$)

Tiirkiye is Bankas1 AS: Bankanin Hazine Miistesarl1igi’na ait %12.30 oranindaki hissesi, 21.10.1997 tarih ve
97/48 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, %0.00001 oranindaki hissesi de 08.05.2008 tarih ve 2008/31
sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile ozellestirme kapsami ve programia alinarak idare’ye
devredilmistir. Idare’nin hisse oran1 Mayis 1998’den sonra yapilan sermaye artirimlari ile halka arz ve
IMKB’de hisse senedi satis1 islemleri gercevesinde net %12.298 oraninda azalma ile %0.002’ye diismiistiir.
Idare’nin T. Is Bankas1 AS sermayesinde kalan %0.002 oranindaki hissesine iliskin olarak 31.12.2008 tarihi
itibariyle bir uygulama yapilmamustir (Yavilioglu, 2010: 551-552).

Bankanin 6zellestirmesinden 635.892 bin Dolar gelir saglanmistir. Elde edilen bedelin toplam 6zellestirme
gelirleri igerisindeki pay1 %1.84, sektor gelirleri icerisindeki payi ise %22.07 dir. Diger taraftan, 6zellestirildigi
tarihe kadar bankadan 193 bin Dolar temettii elde edilmis ve/fakat Ozellestirme Fonundan yaklasik 295 bin
Dolar bankaya kaynak aktarilmistir. Diger taraftan, banka hisselerinin %12.25’inin ozellestirildigi 1998
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yilinda, 6zellestirilmeden onceki son yilda ve ozellestirildikten sonraki ilk yilda Diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan ekonomik ve politik ¢evre sartlari, asagidaki tabloda verildigi sekilde gergeklesmistir (Tablo 12;
Yavilioglu, 2010: 552).

Tablo 12. Diinyada Ve Tiirkiye'de Ekonomik Ve Politik Cevre Sartlar

Gostergeler Oz. Oncesi  Ozellesme Y11 Oz. Sonrast
Son Yil (1998) Ik Y1l
Tiirkiye'de Ozel. Uyg.Elde Edilen G. (Milyon $) 466 1.020 38
Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon $) 805 940 783
Tiirkiye'de Enflasyon Oranlari (TUFE) % 99.09 69.73 68.79
Tiirkiye'de GSMH (Milyon §$) 194.360 205.978 187.664
Tiirkiye'de Biiyiime Oranlar1 % 8.3 3.9 -6.1
GOU'de Biiyiime Oran1 % 5 25 35
GU'de Biiyiime Oran1 % 35 2.6 35
Diinyada Ortalama Biiyiime Oran1 % 4 25 35
Hiikiimet Donemi 54./55. 55. 55./56./57.
Hiikiimet Koalisyon/ Koalisyon Koals./DSP Hiik./Koalis.
Koalisyon Hiikiimeti

Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari - Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Yavilioglu-Delice-Ozsoy,
2010

Sekil 7°de Turkiye Is Bankasina ait Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim oranlar1 gdsterilmistir.
Ozellestirme yilinda %37°1ik bir oranla 6zellestirme 6ncesine gore artig gosterdigi goriilmektedir.

= Ozellestirme Oncesi Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat.
(Milyon $)

31% .
; Ozellesme Y1l Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat. (Milyon

$)

o Ozellestirme Sonras1 Tiirkiye'ye Gelen Dogrudan Yabanci Yat.
37% (Milyon $)

Sekil 7. Tiirkiye Is Bankasi Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirrm (Milyon$)

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 AS: Bankanin, sermayesinde bulunan Siimerbank’a ait %0,06 oranindaki hissesi,
Stimerbank’in (Stimer Holding AS) 6zellestirilmesine iligkin 11.09.1987 tarih ve 87/12184 sayili Bakanlar
Kurulu karari, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri AS’ye (TDI) ait %0.00004 oranindaki hissesi TDI’nin
ozellestirilmesine iligkin 10.08.1993 tarih ve 93/4693 sayili Bakanlar Kurulu karari, Tiirkiye Giibre Sanayi
AS’ye (TUGSAS) ait %0.00023 oranindaki hissesi TUGSAS’m o6zellestirme kapsami ve programina
alinmasina iliskin 18.08.1998 tarih ve 98/58 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, T. Seker Fabrikalar
AS’ye ait %0.00015 oranindaki hissesi T. Seker Fabrikalart AS’nin 6zellestirme kapsamina alinmasina iligkin
20.12.2000 tarih ve 2000/92 say1l1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri AS’ye
(TDCI) ait %0.00009 oranindaki hissesi de TDCI’nin dzellestirme kapsami ve programina alinmasina iliskin
05.01.2001 tarih ve 2001/02 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 ¢ercevesinde 6zellestirme kapsamina
almmustir. Tiirkiye Kalkinma Bankasi AS’ye 28.10.1988 tarih ve 88/126 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
kararina istinaden Kamu Ortaklig1 Fonu’ndan istirakte bulunulmasi suretiyle sahip olunan ve Fon’un 4046
sayilll Kanun’un gegici 6 nci maddesi gergevesinde Hazine Miistesarligi’na devri asamasinda da Idare
uhdesinde kalan %10 oranindaki Idare hissesinin ozellestirilmesine iliskin olarak ise herhangi bir karar
alinmamis, bu hisseler daha sonra Hazine Miistesarlig1’nin bagli oldugu Devlet Bakanligi’nin 20.02.1998 tarih
ve 98/255 sayili Olur’una istinaden Hazine Miistesarligi’na intikal ettirilmistir. T. Seker Fabrikalar1 AS’nin
2001 ve 2002 yillarinda yapilan sermaye artirimlarinda riichan hakkini kullanmamasi sonucu %0.00009°a
gerileyen hisseleri, 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar ile 6zellestirme
programina alinarak Idare’ye devredilmis, diger kamu hisseleri ise ilgili kuruluglarin uhdesinde kalmistir.
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Stimer Holding AS’nin sermaye artirimlarina katilmamasi nedeniyle %0.002’ye gerileyen hisseleri, Holding
biinyesindeki bankacilik biriminin Yiiksek Planlama Kurulu’nun 16.07.1993 tarih ve Ozellestirme 93/17 sayil1
kararina istinaden Siimerbank AS adi altinda yeniden yapilandirilmas: asamasinda bankaya devredilmis,
Stimerbank AS’nin tiim mevduat, borg, alacak ve taahhiitlerinin, Holding ile banka arasinda 09.09.1993
tarihinde imzalanan protokol dogrultusunda Tiirkiye Halk Bankasi’na devrini miiteakip de Hazine
Miistesarhigi’na intikal etmistir. %0.00009 oranindaki idare hisseleri ve %0.00006’ya gerilemis olan TDCI
hisseleri IMKB’de satis yoluyla dzellestirilmistir. TDInin %0.0000008’¢ gerileyen hisseleri ile TUGSAS 1n
%0.00018’¢ gerileyen ve 06.09.2005 tarihli birlesme islemi gergevesinde Siimer Holding AS’ye intikal eden
hisselerine iliskin olarak ise 31.12.2008 tarihi itibariyle herhangi bir uygulama yapilmamstir (Yavilioglu,
2010: 553).

Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi AS (TSKB): Bankanin, T.C. Ziraat Bankasi’na ait %11.94 oranindaki
hissesi, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 20.03.1990 tarih ve Ozellestirme 90/6 sayili karari ile dzellestirilmek
iizere Idare’ye devredilmis ve sermaye artirimlarinda riighan hakkinin kullanilmamasi sonucu %8.24 oranina
gerileyen bu hisseler IMKB’de satis yoluyla dzellestirilmistir. Bu uygulamalar sonucunda sermayesinde hig
Idare pay1 kalmayan TSKB’nin Hazine Miistesarligi’na ait %0.0000003 oranindaki hissesi de daha sonra
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 08.05.2008 tarih ve 2008/31 sayili karariyla dzellestirme kapsami ve
programina almarak Idare’ye devredilmistir. Bu hisselere iliskin olarak 31.12.2008 tarihi itibariyle 6zellestirme
islemi yapilmamuistir (Yavilioglu, 2010: 553).

Sekerbank AS: Bankanin, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’ye ait %10 oranindaki hissesi Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 10.05.1991 tarih ve Ozellestirme 91/24 sayili kararia istinaden dzellestirilmek iizere Idare’ye
devredilmis ve bu hisseler 22.02.1993 tarihinde 3.505 bin Dolar bedelle Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Birligi’ne satilmistir (Yavilioglu, 2010: 553).

7. Kamu Bankalariin Ozellestirlmesinin Etkileri

Ozellestirme, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli amaglar1 gerceklestirmek iizere uygulanmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde, genellikle biitce agiklarini gidermek ve dis borglari finanse etmek i¢in uygulanirken,
gelismis tilkelerde 6zellestirme, piyasa ekonomisinin daha iyi islemesinin kosulu olan rekabet ortamin
yaratabilmek amaci ile uygulanmaktadir. Ekonomik verimliligi arttirmak ve devletin ekonomideki
miidahalesini azaltmak, 6zellestirme uygulamalarininen 6nemli unsurlaridir. Verimsiz kamu bankalarindaki,
kredi ve gorev zararlarinin siibvanse edilmesinden olusan mali yiik, Ozellestirme sayesinde aza
indirgenebilecektir. Daha verimli bir bankacilik sistemi tiim ekonomide aracilik maliyetlerini azaltacak ve bu
durumu olumlu yonde etkileyecektir. Bankalarin degisen ve gelisen piyasa kosullari igerisinde, varliklarin
stirdiirebilmeleri ve pazar paylarini biiyiitebilmeleri ancak esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmalari,
sektordeki degisime gecikmeden uyarlanabilmeleri, etkin bir yonetim ve pazarlama politikast uygulamalari ile
miimkiin olacaktir(Yilmaz, 1997:113-115).

8. Sonug¢

Bankacilik sektoriinde Siimerbank, Etibank, Denizbank ve Anadolubank olmak iizere dort bankanin
Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi; net kar/zarar pozisyonlari, sube sayilari, alicilar tarafindan
bankalar i¢in yapilan yatirim tutarlart ve istthdam yapilarinin ayrintili analizi gergeklestirilmistir. Ayrica,
ozellestirilen bankalara dzellestirilmeden dnce Ozellestirme Fonundan aktarilan kaynak tutarlari ve yine ayni
donemde bu bankalardan saglanan temettii miktarlari incelenmistir. Dort bankanin ayrintili analizinden elde
edilen sonuglar asagidaki gibidir (Yavilioglu, 2010: 553-555):

Incelemesi yapilan dort bankada da ozellestirme sonrast dénemde sube sayilarn arttirilmistir. Buna gore;
Stimerbank'ta 6zellestirme dncesi 49 olan sube sayis1 6zellestirme sonrasi 83'e, Etibank'ta 6zellestirme oncesi
121 olan sube sayisi Ozellestirme sonrast 151'e, Denizbank'ta Gzellestirme Oncesi 3 olan sube sayisi
Ozellestirme sonrasi 320'ye ve Anadolubank'ta 6zellestirme dncesi yine 3 olan sube sayisi 6zellestirme sonrasi
76'ya ¢ikartilmistir. Incelemesi yapilan dort bankadan ikisi (Anadolubank ve Denizbank) OIB tarafindan
kurulmus ve kurulduktan hemen sonra da 6zellestirilmiglerdir. Dolayisiyla bu bankalarin 6zellestirme dncesi
kar/zarar verileri bulunmamaktadir. Fakat her iki banka da dzellestirme sonrasinda yiiksek miktarlarda kar
agiklamiglardir.

Incelemesi yapilan diger iki bankadan hem Siimerbank ve hem de Etibank dzellestirme oncesinde yillik
ortalama net kar elde eden bankalar olmalarina ragmen 6zellestirme sonrasinda her iki banka da yillik ortalama
verilerine gore net zarar agiklamiglardir. Bu bankalardan Stimerbank, Bakanlar Kurulunun 22.12.1999 tarih
ve 23914 sayil1 kararina istinaden TMSF'ye devredilmis, daha sonra da Fon tarafindan 08.09.2001 tarihinde
Oyakbank'a satilmigtir. Etibank ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 27.10.2000 tarih ve
24213 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 86 sayili karariyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
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devredilmis ve Kurul'un 14.12.2001 tarih ve 24613 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.12.2001 tarih ve 554
sayili kararinda, Etibank'in bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin 28.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilarak, tasfiyesi 6ngoriilmiistiir. Ancak, daha sonra TMSF Yonetim Kurulu'nun 20.03.2002 tarih ve 177
sayili karariyla, BDDK'nin 20.03.2002 tarih ve 653 sayili karar1 dogrultusunda Etibank AS'min tasfiyesi
kaldirilmis ve 05.04.2002 tarihi itibariyle tiim aktif ve pasifleriyle Bayindirbank AS biinyesinde devren
birlestirilen bankanin tiizel kisiligi sona ermistir. Incelemesi yapilan dért bankadan biri olan Etibank'tan y1llik
ortalama 571 bin Dolar, Siimerbank'tan da 108 bin Dolar temettii elde edilmistir. Diger iki bankanin yeni
kurulmus bankalar olmasi nedeniyle Ozellestirme Oncesi donemde temettii dagitacak faaliyet zamam
olusmamustir. Ozellestirme Fonundan, incelemesi yapilan dort bankanin hi¢ birine kaynak aktarilmamustir.
Ozellestirilen bankalarin tamamina alic1 firmalar tarafindan yatirim yapilmistir. Buna gore, Siimerbank'ta
yaklagik yillik ortalama 23.220 bin Dolar, Etibank'ta yaklasik yillik ortalama 20.267 bin Dolar, Denizbank'ta
yaklagik yillik ortalama 26.662 bin Dolar ve Anadolubank'ta yaklasik yillik ortalama 3.485 bin Dolar
diizeyinde yatirnm gergeklestirilmistir. Bankalarin 6zellestirildikleri tarihlerdeki calisan personel sayisi ile
verilerin elde edildigi en son tarihlerde bankalarda ¢aligan personel sayilari esas alinarak yapilan analizlerde;
ayrintili incelemesi yapilan dort bankada da ¢alisan personel sayisinda artis oldugu tespit edilmistir. Buna gore;
Stimerbank'ta 1.228 kisi, Etibank'ta 1.818 kisi, Denizbank'ta 6.634 kisi ve Anadolubank'ta 1.724 kisilik bir
personel artis1 olmustur. Sektorde analizi yapilan bankalarin 6zellestirilmelerinin neticesinde toplam 11.404
kisilik bir personel artiginin oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, sektdrdeki incelemesi yapilan bankalarda ¢aligmaktayken kamu ve/veya alici firma tarafindan
isten ¢ikarilanlardan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi ¢ercevesinde diger kamu
kurum/kuruluslarina gegici personel olarak ise yerlestirilenlerin toplam sayist 6 olarak tespit edilmistir. Bu
durumda, hem sirketlerde c¢alisan personel sayisindaki artis ve azaliglar ve hem de 4/C kapsaminda ise
yerlestirilenler birlikte dikkate alindiginda; sektorde yapilan 6zellestirmelerin, toplam istihdam sayisinda
11.410 kisilik bir artis yarattig1 anlagilmaktadir.
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Etik, Beyan ve Aciklamalar

1. Etik Kurul izni ile ilgili;
M Bu ¢alismanin yazar/yazarlari, Etik Kurul Iznine gerek olmadigini beyan etmektedir.
2. Bu galismanin yazar/yazarlari, aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
3. Bu calismanin yazar/yazarlari kullanmis olduklart resim, sekil, fotograf ve benzeri belgelerin
kullaniminda tiim sorumluluklar1 kabul etmektedir.
4. Bu ¢aligmanin benzerlik raporu bulunmaktadir.
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