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ATATURK DOMEMI SAGLIK POLITIKAS!

Muhittin GUL"

Cumhuriyet tarihinin «Atatiirk Donemi» olarak adlandrilan 1920 -
28 yillan, her alanda oldugu gibi saghk alaminda da ileri hir diizeye
uiasma cabalarinin baslatidigy ve siirdiiriildiigi yillar olmustur. Ozel-
likle ilk yillarda {ilkenin kalkinma serunlari vardi. Bu kalkinma siirecin-
de ekonomi, editim gibi alanlarin yaninda saghk da blyik agirhkls ola-
rak glindemde idi. Sadihk sorunfarimin vaninda, bu alandaki bilimin bul-
gulari yeterince bilinemivordu. Yeteri kadar parasal kaynak ve teknis-
ven kadrolart yoktu. ilag sanayii olmadigr icin, disa bagimahlik bu sek-
thrdeki gelismelere de ana sorunu olusturuyordu.

Cumbhuriyet Torkiyesi, 6zellikle birbiriyle yakindan iliskili olan eko-
nomi, egitim ve saglik basta olmak Gzere bir ¢ok alanda basart kazan-
mak zorundaydi. Basarmin kazanilabilmesi igin basta saglikli insan
glicine ihtiyac vardi. Bunun bilincinde olan Atatlirk, saglik hizmetie-
rinin Batili ve ¢agdas anlainda bir devlet gtrevi olarak eie alinmasim
istivordu. Atatirk ve kadrosu, dremin saghk politikasini drerken,
hoyutlari genis tutmus ve gercekci yaklasimlar iginde olmuslardsr,
Hastaliklarin toplumda meydana getirdigi ¢okiinth ve yikimlan onle-
mek, tedavi volu ile bunlary asmak diisiincesindeydiler. Oyle ki, o giin-
lerde bulasici ve salgin  hastaliklardan kurtulmak yolunda verilecek
savas, ditsmandan kurtulmak icin verilecek savas kadar dnemliydi.

Osmanli déneminde, saghk islerine  modern anlamdaki dnemli
adim H. Mahmut'un 14 Mart 1827'de kurdugu Tiphane-i Amire ile atil-
mist)’. 1208 yillari geldidinde egditim-6dretimde yeniliklere gidilimesi
bu dogrultuyu da etkilemisti. Ozellikle egitim tarihinde unutulmaz iz-
lar birakan Emrulizh Efendinin 1911'de ki Gniversite dizenlemelerin-
de, tipa agirhk verilmis ve ileride eczacihikla dishekimligi de bu kap-

(") G.U. Gazi Egitim Fakitesi Tarth Anabitim Dalt Ogretim Gérevlisi.
(1) Enver Z.Karal : Osmanli Tarihi, C. 5, Ankara, 1951, 5. 160-161.
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samda yer alacaktir. 1910°lu yillar, ekonomik cokiintii ile agir savas
yHtlart oldugundan bulagicr ve salgin hastaliklar olabildigince yaygm-
dr. Ulke cok feci kolera vb. salgin hastaliklani yasamistir. Ordu-sivil
blylk kayiplar verilmistir. O ginlerde Gilhane Tip Okulunun basinda
bulunan Dr. Wieting; «Dlsman hi¢ bir zaman bulasict ve salgin hasta-
liklar kadar yipratici olmuyordu» seklinde anlatiyor®.

|. Diinya savasinda da ayn seyler yasanmistir. Kayiplar diinya ka-
muoyunda biiylk yankilar uyandirmusti. O nedenle ingiltere, Hollanda
Kizilhaglar ile Misir Kizilay hile ekipler géndermisti. Devlet tlim
bunlara biyiik bir acizlik iginde seyirci kaimaktaydi. Osmanli dénemi
boyunca, saglik hizmetlerinin igisleri Bakanhgina bagh bir genel mii-
darlik seklinde oldugunu stylersek, bu dogrultuda nerede olundugunu
helirtmis oluruz.

iste 1920'li y:llara gelindiginde iilkenin durumu budur. Ulkede dok-
tor sayisi az, hastane sayisi sinirli ve gereken parasal olanaklar yok-
tur. 1920'da yalnizca Anadolu’da 3 milyon trahomlu vardir. Genel nii-
fusun % 50'si sitmalidir. Ulke harap haldedir. 1920'de Anadolu bu se-
kilde ve her seyin olumsuz oldugu bir dizeyde devr alinmigtir.

2 Mayis 1920°de kurulan ilk kabinede S$.8.Y. Bakanhg: yer almis
ve Dr. Adnan Adivar bir saghk memuru ile gbrevine baslamisti. Yeni
Bakanlik hizmete gectidinde elde herhangi bir kayit ve bilgi yoktu. Ge-
sitli yorelerden telgrafla hekimlerin isimleri alinarak kayrt edilmisti.

Adnan Bey’in bakanlhig déneminde saghik isleri koruma ve kurtar-
ma (tedavi) olmak lizere iki bdliim halinde ele alinmisti? Ik uygula-
malar arasinda kuduz tedavi miiessesesi, asihane, bakterioloji vb.
kurulmasi olmustu. Avrica Burgaz adasinda veremliler igin bir sana-
toryum acilmis, kuduzla miicadele edilmis ve gicek asist Antalya yolu
ile italya'dan saglanmisti.!

10 Mart 1921'de Adnan Bey Bakanhktan ayrilomis ve yerine Dr. Re-
fik Saydam Bakan olmustur. Atatlirk’le birlikte Samsun'a cikmis olan

{2) Orhan Ozkan : <Atatiirk Déneminde Saglik Palitikasis, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tiirkive'nin Ekonomik Gelismesi. SBF yayir, Ankara, 1982, s. 192-
194; Suheyl Unver : «Tip Fakiiltelerinin Mesrutivet Yillarina Dair», Belleten,
23. say| (1959), s. 302-305.

(3} Afet inan : Medeni Bilgiler, Ankara, 1969, 5. 328 vd.

(4] Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, S.8.Y.B. vayin, Ankara, 1973, s. 32; Orhan Ozkan :
«Saghk Politikasi», 5. 194,
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Refik Saydam (ki Atatiirk’ti crada sitmadan tedavi eder.} tiim Kurtulus
Savasi boyunca O'nun yaninda olmakla birlikte, asil miicadeleyi ise
saghk alaninda vermistir. 15 yila yakin stirdiirdigii gorevi ile, Cum-
huriyet donemi saglik politikasina damgasim vurmustur.

ilk uygulamalars arasinda 1921'deki frengiye karsi, evienirken mua-
yene olma zorunlulugunun getirilmesi goralir. Bunun tartisiimasinin
ardindan Eylul 1922'de kizlarin Tip Fakiiltesine alinmasr karar ile ka-
din hekimligine dogru itk adim atlir. Ancak bu gibi uygulamalara gi-
dilitken Meclis'te diisiince ayrthiklarn vardir. O nedenle Cumburiyet
dénemi saghk politikasimin cizilmesi, Atatiirk'lin ¢evresindeki inanch
ve kararli bir kadronun elivlie olacakiy. Saghk alanindaki zorlukiar asi-
irken hikametlerin ve kuruluslann itici bir rol cynamalar esasi be-
nimsenmistir. Halka, kalkinma siirecinde saghgm ve saglikli olmanin
gerekliligi anlatdrmstir. Bu, egitim seferberligi ile birlikte ve yan vana
sirdGriilmistiv. Ama ne varki tiim bunlar hicte kolay olmuyerdu. ig
ve dis engeller vardi, Para ve gerekli teknoloji voktu.

Lozan'da sadlik alam ile ilgili kapitGler kayrtlarin tasfiye edilmesi
de dnemli bir gelisme olmustu. Ancak Bati teknolojisine muhtaghk
siiriiyordu. Ulkede ki eleman sayisi, 554 hekim, 69 eczaci, 560 saglk
memurd, 136 ebe, 4 hemsire vh. sekiinde idi. Yine 1923'te, 137 milyon-
luk bitceden S.8.Y.B.na 3 milyon ayrilabilmisti® Borglar, géemenler
ekonomik sorunlari olumsuz vénde etkilivordu.

Iste Cumhutivet déneminin ilk yillarinda sartlar biyledir. Saghk
sorunlanimn boyuilar oldukca genigtir. Bu sartlar altinda savas déne-
mi yéntemieri uygulanimasi zerunlu slmustu. Bu vola gidilirken 6zel
ekipler olusturulmustu. Bu ekipler ve hekimierin dengeli dadilimim
saglamak igin disiniilen dnlemleri 1 Mart 1823'te Atatlirk; «Okulu
hitirecek doktorlarimiza mecburi hizmet yitklemek ve fazla doktor ye-
tistirilmesi yoluna gitmek...» gibi acikhyordu. Arkasindan 1923’te 369
sayili hekimlere mecburi hizmet getiren vasa crkarildi. Bu sayede bir
cok ilgeve hitkimet tabibi gdnderilebildi. Bu tabipier, bulasici hasta-
likiarla, genel saglik hizmetlerinden sorumlu oluyor ve ecza dolabr da
agabilivorlardi.

{5} Orhan Ozkan: a.gm., s. 197.
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Bakan Refik Saydam, eleman vyeiistirebiimek ve tip &drenimini
ozendirmek icin yatili Tip Gdrenci Yurdunu acti. 1925'te kendi el va-
zisi ile hazirladi§n Bakanlik calisma programinin ana hatlan gsoyle idi :

1 -— Devlet saglik teskilatini kurmak,

2 — Cok sayida hekim, saghk memuru, ebe ve hemsire yetistir-

3 — Numune hastaneleri ile dogum ve cocuk bakim evleri agmak,

4 — Verem sanatoryumu acmak,

5 — Sitma, frengi, kuduz, trahom vh. hastaliklarla micadele et

6 — S8aglk Sosyal Yardim orgiting kdylere kadar gdtirmek,

7 — Merkez Hifzissihha Enstitiisii ve Hifzissihha Okulunu kur-
mak.,

Glanimizdeki sosyallesmenin temelini clugturan bu progran Re-
fik Saydam, biyUk bir dzveri ile uygulama alanma koymayr basardi.
Gecmisteki olumsuz drnekler bilinivor ve conlar deneyim olarak kul-
lanthyordu.

Once salgin ve bhulasicr hastaliklarla mucadele edildi. Tarihi cok
askilere (Hitit, Frig, Lidya giki uygarliklarin séinmesinde rol oynadif
bilinir) giden sitmarin varhg her yerde gdriiimekteydi. O yiilarda ve-
rilen rakamlarda Samsun bhdlgesinde % 70, Ordu'da % 30, Antalya'da
% 70 ve Kurtulus Savasindaki askerlerimiz arasinda % 40 sitmali gos-
terilmistir. Bu durumlar karsisinda konu ulusal bir dava olarak ele alin-
mustir. 1926'da hekimlerin 3 ay srima enstitiilerinde staj vapmasi ile
sitma savas yasa ve Onlemleri bu dodrulindaki calismalara hiz kazan-
dirrmstir. Boylece 1926'da baslatilan  miicadelelerle biiyiik basarilar

a

saglanacak ve 1940'da sitma orani % 11'e disiiriilecektir.

Cumhuriyet dénemi sagdlik kadrosu, bunun yaninda frengi, verem
vh. hastaliklarla da yogun bir bicimde milcadele etmistir. Bu dogrul-
tudaki bilingli ve bilimsel gahsmalarla &nemli gelismeler saglandi.
Gdcmenlerle ilgilenildi. E§itim, cgevre saghdi, dengeli beslenme ile
vasantist dizenli bir toplum olusturmak benimsenmistir. Saflikh bir
toplumun yaratilmast igin, koruyucy saglik hizmetleri temel politika
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yvapilmisti. Bununla sadiikli insana hizmet gbtirmeye ve onu koruma-
ya yonelinmisti.

Taom bu uygulamalar icin 1920 - 38 willari arasinda 49 yasa, 2 ka-
rarname, 12 tizik ve 21 yoénetmelik yirtrlige konulmustur® Ozel-
likle 1930 yiina kadar vyapilan dizenleme ve uygulamalar, c¢agdas
adimlara da uygun bir ortam hazirlamaya baslamisti, Egitim adirhkh
gelisimler, saglk hizmetlerinin 6nemli yardimctlarindandi. 1930 yihnin
1580 sayill Belediye Yasast ile 1593 sayili Umumi Hifzissiha yasalan
o glnlerin 6nemli diizenlemeieridirier. Belediyeler yasasinda, cafdas
sehirciligin geregi olan tiim hizmetler, Hifzissihha yasasinda ise, halk
saghigint korumak icin gerekli donlemler yer almisti. Sehircilik yalmzca
imar degil, kiltirel ve toplumsal yanlari da icerir hale getirilmisti.

Onemli hastaliklar igin seri ihbar esasi uygulanmistir. Ulkemiz
sarilar1 nedeni ile uluslararasi bildirimi zorunlu hastaliklar genis tutul-
mustur. Bunlaria milcadele yollan ile koruyucu saghk hizmeti gdren
titm kuruluslarca yoriitilen hizmetler, planl ve saghikh bir vapiya ka-
vusiurulmustur. Ancak o ddnemlerde (lkede yeterince iaboratuvar ol-
madigindan, ihbarlar klinik bulgularla vapiimakta ve &te yandan da
ulasim zorluklarn olumsuzluklar yaratmaktaydi.

Atatirk déneminde izienen saglik politikasinda, ¢ocuk ve gencli-
gin sagligina biviok onem verildigini gérmekteyiz. Gelecegin emanet
edilecedi Tirk gencliginin sajhkly yetismesi ana programlardan bir
olarak ele alindi. Ciinkii gecmis, yillar siiren savas ve hasteliklarla bir
nesil degil, nesilleri gdtiiren kbt drneklerle dolu idi. O nedenle gele-
cek icin saglikli kusaklara ihtiya¢ vardr. Oncelikle Kurtulus Savasin-
da tksiiz kalan gocuklar igin 30 Haziran 1921°de Cocuk Esirgeme Ku-
rumu kurulmustur.

Hifzissthha Kanununun 151 - 172. maddelerinde gocuk ve gencligin
korunmasina biiylik énem verilirken, ntfusun ¢ok az olusu nedeni ile
G giinki kosullarda dogum Szendirilmekte, dodjum dncesi ve sonras:
iiim tedavinin icretsiz yapiimasi dngorilmekte idi. Tim cocuklarn
bakimi devlet denetimine alinnmsti.

Atatiirk dénemi saghk politikasinda ayrnintilara inildikge gercekgi
ve o giinlere gore oldukca yeni uygulamalar gdriiiir. Bunlar arasinda
iscilerin saghginin korunmas: da vardir. Isgilerin calisma siiresi, yasi,

{68) Orhan Ozkan: ag.m.. s. 200,
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: eri vb. ile 500'den ¢ok isci galistiriimasi halinde has-
tane yaptirma zoruniulugu &ncelikle gdze carpar. Tim bunlar ileriyve
aonikligii gésteren giizel Srnekler olmaktadir.

Yine Gumhuriyetin ilk villarimin énemii hir olayr da 1 Eyliil 1925"te
Ankara’da toplanan 1. Milli Tirk Tp Kongresi'dir. Bu olay bizde ilk
oldugu gibi, izlenen saglik politikasinin gercekgilignii gosterir bir di-
ger Ornektir. Bu kongrede, saglik sorunlan timilyle giindeme geti-
rilip tartistimakla birlikte, sitma sorunu  biyik agiriikhdir. Kongre
baskani Refik Saydam, yurdun cesitli yorelerinden gelen hekimle-
re: amaclarinin, calisma yollarimin ve izlenecek politikalarla bilim-
sel gelismelerin burada tartisilacagu belirtivordu. Alinacak olan ka-
rarlarin bir tip sdzlesmesi gibi olmasi ile Tirk hekimlerinin toplumsal
vasanti icinde mesleki cabalarinin yaninda c¢agidas gbriislerin yansit-
ctsi olmalarin da istiyordu.’

Saghk konu ve sorunlari inceliven bu kongre cok yararli oimus
ve Bakanligin calismalarina da 1sik tutmustur. Onemli hilimsel tartis-
malar yapilmis ve tebligler verilmistir. Ayrica iki yilda bir Ankara, Is-
tanbul ve Izmir'de olmak iizere toplantilar gelenek haline getirilmistir.
Saghk alaminda boyiece baslatilan bilimsel calismalar kongre, konfe-
rans ve seminerlerle hizla strdirilecektir. Egitim ve saglik sorunlan
bir seferberlikie ve yan yana siirdlriilmistir. Her ikisinde alinran yol
gercekien cok sasirtict olmustur. Ayrica cagdas toplum olma, Snce-
likle bu iki yoldaki ilerlemelerie gerceklesecektir denilehilir.

Atetirk donemi saghk politikasi, biyik agirhkit olarak Refik Say-
dam eliyle uygulama alanma konulurken, gelisme siirecnide, Hifzissih-
ha Okulu’'nun acitmasinin da dnemli yeri vardir. Bugin bir cok hizmet-
lerinden yararlandigrimiz Hizissihha Enstitéish (27 Mayis 1928) ile Hif-
zissithha Okulumun (2 Kasim 1936} acilmasi o gunlerin oldukca ileri
diizeyde adimlar: idi ®

Cumhuriyet doneminin énemli adimlarindan biri de, numune has-
tahanelerinin acilmasidir. Oyleki, 1923'te 3 devlet hastanesi varken,
1825'te 17, 1930'da 36, 1935'te 43’e yikseldigi gibi ilcelere de inilerek
genisletitmistir. Aslinda hastane aciimasi gok sayida olarak planian:-
yordu, ancak parasal sorunlar ve eleman yoklugu bunu olumsuz yonde

{7) S.5.Y.B. yayin, «Refik Saydam», Ankara, 1982, 5. 50 vd.
(8) S.8.Y.B. vayini, 50 yil, s. 265.
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etikiliyordu. Yapim ilk plénlanan binalar arasinda 8.8.Y. Bakanhdi ol-
mustu. Oyleki, 1922"lerde basinda sik stk Bakanhk binasinin insaati
veriliyordu, Clnkd halk, bu hinadan ve S.5.Y. Bakanhigr'ndan pek cok
seyin beklentisi iginde idi.

Atatlirk donemi saglik politikas: konu edilirken, bir giizel Grnek
olarakta kirsal kesim saghk érgiitlenmesinden sdz eimek gerekir. Ata-
tiirk, 1922°de sahibi tarafindan kendisine hediye edilen Etimesgut Gift-
liginde, 19 kdyln baglandigy bir bucak merkezi olusturtmustu. Bu mer-
kezde, bir yatih okul, dispanser, modern hamam vb. acilmisti. Saglhk
hizmetleri kapsaminda; hasta muayenesi, yoksul hastalara parasiz ilag
verilmesi, bulasici hastalikiarla savas, agilama, okul saghgi, cevre sag-
hg1 vh. vardi. Atatiirk, ayrica bu hizmetlerin tiim kdylere goétirilmesi
politikasinm devamim istemisti. 1930°da tam olarak olusan bu uygu-
lama ile kirsal alan saglik hizmetlerinin ilkeleri belirlenmis ve bugiin-
ki sosyallesmeye drnek teskil edecek adimlar atilmistr.®

1930'lu yiflar, dinya ekonomik bunalimi ile bizde devletgi uygu-
lamalara gidildigi yiliar olmakta ve bu tip uygulamalar da aym kapsam
icinde yer almaktaydl. Bunu, o donemde uygulanan saghk politikasi-
nin bir pargasi olarak gbrmekie, koruyucu ve tedavi edici hizmetleri
devietin Uslenmesi (Deviet hastaneleri yolu ile} yarinda kiye kadar
da gotiriilmesi bi¢iminde degeriendirmek gerekir.

Boylece ayrintilara inmeden ana hatlar ile cizmeye calistigimiz
1920 - 38 donemindeki saghk uygulamalarinda, saghgin kerunmasi,
safhk dizeyinin ylOkseltilmesi icin halk, saglhik konularinda egitiliyor
ve yonlendiriliyordu. Saglik sorunlarinin en kolay, en cabuk ve en eko-
nomik bir bicimde cbziimlenmesi saglanmaya calisihyordu,

SONUG

Téim bunlardan sonra, Atatiirk donemi saglik politikasimin kisa bir
degerlendirmesini yapacak olursak; ortaya konulan uygulamalarla so-
nuclarimin gok basarilh ve ¢agdas toplum sagligr anlayisina uygun ol-
dugunu goriiriiz. Atatiirk’te; «Gumhuriyet fikren, ilmen, bedenen kuv-
vetli ve yiiksek seviyeli muhafiziar ister» derken bu gok yonlii saglik
anlayisim yansitmaya galismistir,

{9) Orhan Ozkan : agm., s 202-203.
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Atatiirk, ddnemin saglik politikasim vénlendirirken, tim iikeleri
gibi, bu dogrultunun da basari ve devamitlifini haikin benimsemesi ile
desteklemasinde gdrmistiir. Belirlenen hedefe ulasabilmek icin edi-
tim agithikll olunmakla birlikte, dlkenin sosyo-ekonomik, kiililirel ve
saglik sektdrlerini uyumlu bir sekilde isletmistir.

Cumhuriyet déneminin saglik politikasi, kuskusuz valnizca Ata-
tirk'in elivle gizilmis degildir. Q'nun yonlendirmesi ile basta 15 yila
yakin bakan olarak Refik Saydam olmak lizere bir kadronun Griinitdir.
Bilinen tarihsel claylar Atatiirk'ii yaratirken, Ote yandan da bu done-
min saglik politikasini ve uyguhyan kadrolarini hazirlamigti. Bu kadro-
lar da biiylk zorluklara karsin ¢agdas bir devlet icin, ivi bir saghk po-
litikasi temel 1lke yaptp uygulamusiardir.

1. ve 2. Bes Yiihik Kalkinma Programlarinda saglik sorunlarina
dnemli yer verilmistir. NGfusun artirilmas) yollart aranmistir. Bu yol-
da Bati agirhkly bilimsel calismalar yapilmistir. Oncelikle bulasici ve
salgin hastaliklarla savasilirken bir seferberlik durumunda calisilmis-
tir. Yol, motorlu ara¢ vb. zorluklarla dteki yetersizliklere ragmen pek
cok sey yaptimistir,

Yine bu dénemde uygulanan politikalarda izlenen gdriis, Tiirk hal-
kinin oldugu kadar, insanhigin mutlulugu itkesine de dénitik olmustur.
Atatlirk'iin bu dogrultudaki gdriisii, viilar sonra Unesco tarafindan ha-
tirlanmis ve aldid tarihi karari ile {27 Kasim 1978) O'nun bu goriisii-
rnlin her y6éni ile ortava konulmasi benimsenmistir.

Bovlece Atatiirk ddneminde biylik boyutlu sorunlara ragmen dnem-
li basarilar sadlanmistir. Ekonomik ve toplumsal kalkinma ile saglk
arasindaki etkilesim saglanmis ve baslatilan atiimla bundan sonraki
déneme iyi bir diizey devredilmistir. Oyle ki Atatiirk; «Beni Tiirk he-
kimlerine emanet ediniz» séziyle ulasilan dizeyi en iyi sekilde anlat-
mistir,

OzET
Cumburivet doneminde lkenin kalkinmas) blyik élciide saghk
atanindaki basarda g&riilmistir. Cok kotl bir ortamdan devr alinan

saglik soruntar asilirken, egitim agirhikh olunmakla birlikte dteki sek-
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térlerle de uyumiu olarak calisilmistir. Cagdas toplum anlayisindan
hareket edilerek, &ncelikle salgin ve bulasict hastaliklarla savasil-
mistir.

Dénemin saghk politikasini cizen Atatiirk ve kadrosu, bilimsellik-
ten yana olarak, sorunlarin en cabuk ve en ekonomik bir bicimde asil-
masim planlamislardir. Kalkinma programiarmda da yer alan saglik
hizmetlerinin flke genelinde kdylere kadar yaygmlastiriimas) esasi
benimsenmistir. Saglik sorunlan ile uygulamalar ve sonuglarina ba-
kildiginda, dénemin bilyiik basarilarla dolu oldugu géralir.

SUMMARY
THE HEATH POLTCY DURING ATATURK'S PERIOD

it has been observed that the developement of the country was
highly related with the success in the health area. With the stress on
education, new theories had been applied in the other sections while
the heaith problems, which were at a very bad conditian, were being
overcome. Taking the understanding of the society of the age as the
starting point, there was a great deal in fighting against the contagious
and epidemic deseases.

Atatlirk and his colleagues, who had stated the health policy of
that period, had planned to solve the problems in a very short time
and in economical ways and in the light of scientific researches. It
has been accepted that all the health services that had taken place in
the development programmes had tc spread to every village in Turkey.
And also it has been observed that the applications and their resuits
about health problems had led a great success in that period.
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