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Ozet: Teoride, emisyon vergileri, salinan sera gazi emisyonu birimi basina ddenen vergilerdir. Diinya’da son yillarda
motorlu tasitlardan alinan servet ve tiiketim vergileri, emisyona gére alinan vergilere doniigme yolundadir. Pek ¢ok
tilke diisiik emisyona sahip motorlu tasitlar: édiillendirme, yiiksek emisyona sahip motorlu tasitlart cezalandirma
yoniinde vergi politikalari olusturmaktadir. Vergi adaletinin temel amaci ise, vergi yiikiiniin bireyler arasinda dengeli
bir sekilde dagitilmasin saglamaktir. Vergilendirmede adalet, esit durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmalarina
ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasi demektir. Daha diisiik emisyon salimina sahip araglardan daha diisiik,
yitksek emisyon salimina sahip araglardan ise daha fazla vergiye tabi olmast vergilendirmede adalet ilkesine
uygundur. Ancak, Tiirkiye'de motorlu araglarin emisyon salimini esas alan bir vergilendirme rejimi s6z konusu
degildir. Bu ¢alismada, Tiirkiye de satilan binek otomobilleri ile ticari araclardan alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
ve Motorlu Tagsitlar Vergisinin (MTV) emisyon salimi ve vergi adaleti bakumindan karsilastirilmas: amaglanmugstir.
Calisma, motorlu kara tasitlari ile simirlandirilmig olup, hava ve deniz tasitlar: calisma kapsami disinda birakilnmigtir.
Calismada ayrica i¢ten yanmali motorlu binek otomobillerinden silindir hacmi 1.6 litreyi gecmeyenler, hibritler ve
sadece elektrik motorlu olanlar incelenecektir. Son olarak, yiik tasimaya mahsus araglardan toplam agirligi 3.5 tonu
gegmeyen kapali kasa ve agik kasali kamyonetler degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, vergi adaleti, emisyon salimi, otomobiller, ticari
arag¢lar

Abstract: Theoretically, emission taxes are taxes paid per unit of greenhouse gas emissions released. In recent years,
wealth and consumption taxes taken from motor vehicles in the world are evolving into emission-based taxes. Many
countries establish tax policies that reward low-emission motor vehicles and penalize high-emission motor vehicles.
The main purpose of fairness in taxation is to ensure a balanced distribution of tax burden among individuals.
Fairness in taxation means that those in equal standing are treated equally and that taxes are proportional to their
ability to pay. It is in accordance with the principle of fairness in taxation that vehicles with lower emissions are
subject to lower tax rates, whereas vehicles with higher emissions are subject to higher tax rates. However, in Turkey,
there is no taxation regime based on emissions of motor vehicles. This study aims to compare the Special
Consumption Tax (SCT) and Motor Vehicles Tax (MTV) levied from passenger cars and commercial vehicles sold in
Turkey, in terms of emissions and fairness in taxation. The study is limited to motor land vehicles, excluding air and
sea vehicles from the scope of the study. In addition, this study examines passenger cars with internal combustion
engine and cylinder volume not exceeding 1.6 liters, hybrid passenger cars and passenger cars with only electric
motors. Lastly, cargo carrier vehicles with closed box or open box van, with a total weight not exceeding 3.5 tons
are evaluated in the study.

Keywords: Special Consumption Tax, Motor Vehicle Tax, Fairness in Taxation, Emission, Automobiles, Commercial
vehicles
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1. Giris

Karbon vergisi, karbondioksit (CO2) emisyonunu azaltmak amacryla tiiketilen fosil yakitin
karbon igerigine bagli olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir. Emisyon vergileri, salinan sera gazi
emisyonu birimi bagina dédenen vergilerdir. Tiiketiciler, her enerji tiikketiminde vergi 6demek zorunda
olduklarindan CO2 emisyon miktarint azaltmada karbon vergilerinin etkin bir ara¢ oldugu,
siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve iklim degisikliginin 6nlenmesine katkida bulunacagi ileri siiriilmektedir.
Son yillarda iilkeler diisilk emisyona sahip motorlu tasitlar1 6diillendirme, yiiksek emisyona sahip
motorlu tasitlar1 cezalandirma ydniinde vergi politikalar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
kayit ve tescile tabi binek otomobilleri ile hafif ticari arag olarak nitelendirilen yiik tasimaya mahsus
araclar teknik oOzellikleri bakimindan karsilastirilacaktir. Bu karsilagtirmada s6z konusu araglarin
Tiirkiye’deki ilgili vergi kanunlarindaki vergileme 6lciileri bakimindan tabi olduklar1 OTV ve MTV nin
CO2 salimi ve vergi adaleti bakimindan sonuglari analiz edilecektir. Calisma, motorlu kara tagitlarindan
binek otomobilleri ve ylik tasimaya mahsus “hafif ticari araglar” ile siirlandirilmis olup, hava ve deniz
tagitlar1 ¢aligma kapsami disinda birakilmistir. Ayrica, igten yanmali binek otomobillerinden silindir
hacmi 1.6 litreyi gegmeyenler, hibritler ve sadece elektrik motorlu olanlar ile yiik tasimaya mahsus
“hafif ticari araglardan” toplam agirlig1 3.5 tonu gegmeyenler degerlendirme konusu yapilacaktir.

2. Motorlu Araclarda Emisyon Salimina Gore Vergilendirmenin Sebepleri

Cevre ve iklim degisikligi sorunlarimin ¢6ziimii igin tlkelerin kamusal ¢6ziim olarak yesil
ekonomiye gecisi destekleyen makroekonomik politikalara yoneldigi goriilmektedir. Bu ydndeki
kamusal politikalarin 6nemli araglardan birisi de yesil vergilerdir. Yesil vergiler ekolojik dengenin
korunmasi ve gevresel kaygilar sebebiyle giintimiizde hiikiimetler tarafindan sik¢a giindeme getirilen
onemli bir vergi olma ozelligi kazanmistir (Bolahatoglu, 2022a: 1). Bu tiir politikalarin temelini
olusturan yaklagimin, daha az fosil yakit tiiketilmesine yonelik teknolojileri tesvik edecegi; bu sayede,
tilkelerin fosil yakita olan bagimliligini azaltarak ekonomik fayda ve parasal tasarruf saglayacagi
savunulmustur. Fosil yakit titketen motorlu araglarin motor hacmi yiikseldikge CO2 salimi artacagindan,
Odenecek vergi de ylikselecektir. Bu durumda tiiketiciler daha az vergi 6demek icin daha az CO2 salim
olan araglara yonelecektir. Arag lireticileri de daha az CO2 salimi olan, hatta sifir emisyonlu arag
tiretimine yonelmek zorunda kalacaktir. (Erdogan, 2016a: 22). Yonlendirici vergilendirme olarak
adlandirilan vergi politikalar1 uygulanarak, ¢evreye daha fazla zarar veren davraniglarin caydirilmasi,
daha az zarar veren faaliyetlerin 6zendirilmesi saglanabilecektir (Ustiin, 2012:160). Sonug olarak
devletlerin CO2 salimina gore vergilendirme politikalar1 “Cok kirleten arag, ¢ok vergi 6der” seklinde
Ozetlenebilir. Emisyona yol agan ekonomik faaliyetleri caydirmak (ekstra-fiskal amag) ig¢in bu
faaliyetlere uygulanacak vergi oraninin yiiksek olmasi gerekir.

2.1.Motorlu Tasitlardan Alinan Vergiler

Motorlu tasitlardan gesitli hukuki ve ekonomik sebeplerle vergi alinmaktadir. Bu vergiler,
motorlu araglarin kayit ve tescilinden alinan tiikketim ve tescil vergileri, motorlu tasitlara sahip olmaktan
dolay1 alinan servet vergileri, motorlu tagitlarin kullanimi sirasinda alinan akaryakit tiikketim ve diger
tiikketim tipi vergiler olabilmektedir.

2.1.2. Motorlu tasitlarin kayit ve tescilinden alinan vergiler

Diinyada ¢ogu iilkede bu gruptaki hukuki ve ekonomik islem vergilerine rastlanmaktadir
(Hacikoyli, 2017: 8). Giiniimiizde daha ¢ok Katma deger Vergisi (KDV) ve ruhsat harglari gibi tescilden
kaynaklanan mali yiikiimliiliikler goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde tiim araglar (yeni
araglar, ikinci el araglar, binek araglar, karavanlar, ticari araclar, otobiis vb.) satin alindiginda ortalama
%20 oraninda KDV'ye tabidir. KDV i¢in kayith bir vergi miikellefinden, gegerli fatura fiyat: iizerinden
KDV almir. Bunun disinda yeni araglarin ilk defa tescili sirasinda tescil vergisi alinan {ilkeler de
bulunmaktadir. Tescil vergileri %17-%25 arasinda degismektedir. Motorlu tasitlarin satis fiyatr, CO2
salimi, silindir hacmi, yakit cinsi gibi kriterlere gore tescil vergileri uygulanmaktadir (The European
Automobile’ Manufacturers Association-ACEA, 2022). Tirkiye’de ise, 2002 yilindan itibaren motorlu
tagitlardan binek otomobilleri ve arazi tasitlarinin ilk iktisabinda (edinilmesinde), bir defaya mahsus
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olmak iizere %45-220 oraninda OTV ve ayrica %18 oraninda KDV almmaktadir. Ticari araglarda ise
%1-15 arasinda OTV ve %18 KDV alinmaktadir.

2.1.3. Motorlu tasitlara sahip olmaktan dolayr ahinan servet vergileri

Biitiin diinyada servet vergilerinin en tipik olanlarindan birisi MTV’dir. Bu vergi ¢ogunlukla
motorlu kara tasitlari, hava tasitlar1 ve deniz tasitlarini vergilendirdigi icin 6zel bir servet vergisi
niteligindedir (Senytiz vd., 2022:467). MTV biitiin diinyada bir motorlu tasita sahip olmanin ve satin
alma giiciiniin bir gostergesi olarak uygulanan yaygin bir servet vergisidir. Bu vergi devlete gelir
saglamanin yaninda, son yillarda ulasim, saglik ve ¢evre politikalarinin uygulanmasinda da 6nemli bir
yere sahip olmustur. Tiirkiye'de uygulanan MTV de ise araglarin, degeri, motor hacimleri ve yaslari esas
alimmaktadir. Dolayisiyla MTV’nin hesaplanmasinda aracin degeri disinda motorlu arag¢ sahiplerinin
mali giigleri ve ¢evreye yapilan CO2 salimi g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Bu durum, uygulamanin
anayasada belirtilen vergilendirmede adalet ve ¢evrenin korunmasi ilkelerine uygun olmadigini
gostermektedir (Erdogan, 2016:i).

2.1.3.1 AB Ulkeleri ve Baz1 OECD iilkelerinde uygulanan CO2 bazh MTYV uygulamalar:

AB iiyesi iilkelerde karayolu tasimaciligindan kaynaklanan toplam CO2 emisyonunun %29’u
ulastirmadan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, AB iiyesi ilkelerde 2000°li yillarin bagindan itibaren CO2
esasli motorlu tasitlar vergisi ¢evre sorunlariyla miicadelede onemli bir arag konumundadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 90). AB iiyesi iilkelerden uygulama 6rnekleri (Odabas ve Hayrullahoglu, 2017:55-60)
incelendiginde, MTV uygulamalarinin ¢evreyi gozeten yonlii politikalar igerdigi goriilmektedir.
Ornegin, bazi iilkelerde 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle, 6zel amaglh olarak da kullamlan sirket
otomobillerinin satin alindig1 yildaki CO2 emisyonlar1 dikkate alinmaktadir. Eger, 2020 yilindan
itibaren satin alinan otomobiller i¢in ara¢ emisyonlari belirlenen CO2 emisyon limitlerini agmiyorsa,
satin alma yilina bagl olarak toplam fayda aylik satin alma fiyatinin (KDV, akaryakit tiiketim vergisi)
%1,5' iizerinden hesaplanmamaktadir. Bu tiir araglarin 31 Mart 2020 ve 2020'den 2025'e asagidaki
sekilde disiiriilmesi gerekmektedir (The Europan Automobile’ Manufacturers Association-ACEA,
2022).

Cizelge 1. AB Ulkelerinde sirketlere binek otomobilleri ait CO2 salini hedefleri.

Yil Hedef CO2 Emisyon
miktar1

2021 138

2022 135

2023 132

2024 129

2025 126

Ulkelere gére farkli vergilendirme rejimleri olsa da CO2 emisyonuna gére vergilendirmenin pek
cok iilkede giderek daha da 6nem verilen bir politika olarak uygulandigi gériilmektedir. Ornegin,
Avusturya’da elektrik motorlu otomobiller vergi dis1  birakilmugtir.  Sirket otomobillerinin
vergilendirilmesi de CO2 emisyonuna gore hesaplanmaktadir. Belgika’da CO2 emisyonuna gore
vergilendirmeyi esas alan, cezalandirma yonii de bulunan ¢ok ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Sirket
otomobillerinin kullanimu ile ilgili harcamalarinin kurumlar vergisinin hesaplanmasinda gider olarak
indirilebilmesi CO2 emisyonlarina dayandirilmistir. Valon Bolgesi’nde, 146 gr/km’den ¢ok emisyon
yayan otomobiller ceza verilmesi, Flanders’de tescil vergisinin; egzoz emisyon standartlari, yakit ve
yaslarinin yam sira CO2 emisyonlarina dayali olmasi, Flaman Bolgesi’nde 1 Ocak 2016’dan itibaren
CO2 emisyonuna dayal1 yeni “yesil” plaka” vergisi uygulamaya konulmasi gibi diizenlemeler dikkat
cekicidir. Finlandiya’da otomobillerin tescilinde %5 ila %50 arasinda degisen oranlarda, CO2
emisyonuna dayanan tescil vergisi alinmaktadir. Fransa’da 6diil-ceza sistemine dayanan bir vergi rejimi
mevcuttur. Ornegin, yeni bir elektrikli ya da hibrit elektrikli otomobil satin alinmas1 icin “ekolojik
bonus™? adi altinda nakit destek verilmektedir. Sirket otomobillerinin vergilendirilmesi CO2

2 Detayl bilgi i¢in bkz. https://www.primealaconversion.gouv.fr/dboneco/accueil/
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emisyonlarma dayandirilmaktadir. 130gr/km CO2 emisyon salimmi asan otomobillerden ceza
niteliginde fazla vergi alinmaktadir. Hollanda’da da sirket otomobillerinin vergilendirilmesinde CO2
emisyonu esas alinmaktadir. Otomobillerin tescilinde alinan vergi, otomobillerin CO2 emisyonuna bagli
olarak hesaplanmaktadir. En fazla 50 gr/lkm CO2 emisyon yayan otomobiller yillik dolagim vergisinden
istisna tutulmaktadir. Isveg’te yeni bir elektrikli ya da hibrit elektrikli otomobil satin alinmasinda veya
CO2 emisyonu 50 gr/km’yi asmayan otomobillerde 10.000, O gr/km olan otomobillerde 70.000 isvec
Kronu (SEK) ikramiye verilmektedir (Odabas ve Hayrullahoglu, 2017b: 57-60).

OECD iiyesi iilkeler kapsaminda yapilan bir incelemede (Bolahatoglu, 2022:197) her iilkenin
kendi belirledigi kurallar bulunduguna dikkat ¢ekmektedir. inceleme sonuglarma bakildiginda; OECD
iiyesi 19 iilkede motorlu tagitlar vergisi CO2 emisyon salinimina gore hesaplandigi; sadece Polonya’da
CO2 veya baska herhangi bir emisyona dayali motorlu tasit vergisi bulunmadig goriilmektedir. Ote
yandan, ¢evresel kaygilara cevap veren MTV mikellefleri vergi indirimi ve muafiyetleri ile
odiillendirilip tam tersine cevreyi daha fazla kirleten motorlu ara¢ kullanan miikellefler vergi ile
cezalandirilmaktadir.

3. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlardan Alinan Vergiler

3.1. 0TV

3.1.1. Motorlu tagitlardan alinan OTV’nin kisa tarihgesi ve gerekcesi

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan ve
12.06.2002 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4760 sayil
kanun ekindeki listelerdeki mal ya da mal gruplar1 OTV’ye tabi tutulmaya baslanmustir. OTV nin
yiirtirliige girmesiyle birlikte degisik kanunlar ¢ercevesinde yer alan on alt1 adet vergi, fon, harg¢ ve pay
yiirtirlitkten kaldirilmistir. Motorlu tasitlardan alinan Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi ve Cevre
Fonu, Trafik Tescil Harc1, Egitime Katki Pay1 ve Ozel Islem Vergisi yiiriirliikten kaldirilmus; kaldirilan
bu vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler OTV catis1 altinda birlestirilmistir. Boylece 1985 yilinda
uygulanmaya baslanan Katma Deger Vergisinden (KDV) sonra harcama vergilerine OTV de dahil
olmustur.

3.1.2. OTV Kanunu bakimindan calisma kapsamindaki motorlu tasitlarin
vergilendirmede esas ahinacak tamimlar

OTV Kanununa ekli (II) sayili listede calisma kapsamina giren iki tiir arag su seklide
tanimlanmustir;

I- Binek otomobilleri ve esas itibariyla insan tagimak {izere imal edilmis motorlu tasitlar.

I- Yiik tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amagli motorlu tasitlar.

OTV Kanunu (II) sayili listeye gore Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin (TGTC), 87.03 tarife
pozisyonunda siniflandirilan ambulanslar, mahkim tagimaya mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye
oncii arabalar gibi 6zel amagla yapilmis motorlu tasitlar OTV ye tabi degildir.

Ote yandan OTV Kanunu uygulamasinda, motorlu tagitlarin teknik tanimlarinin neye gore
yapilacag ilgili genel tebligde su sekilde aciklanmustir: “OTV’nin konusuna giren mallarin
tammlanmasinda, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan tamimlamalar dikkate alimir. 13/10/1983
tarihlive 2918 sayuli Karayollar: Trafik Kanunu, 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, Karayollar: Trafik Yonetmeligi, Motorlu Ara¢lar ve Romorklart Tip Onay Yonetmeligi gibi
diger mevzuatta yer alan tammlar dikkate alinmaz. Ancak, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli ve
Izahnamesinde tanimlama veya aciklama olmadigi durumlarda, Gelir Idaresi Baskanliginca yapilan
belirleme ve agiklamalar dogrultusunda islem tesis edilir.”

Dolayisiyla, motorlu tagitlardan alinan OTV’nin hesaplanmasinda teknik detaylar ve kavramsal
bakimdan ¢ok da a¢ik olmayan, ¢ok basli bir mevzuat s6z konusudur.

Buradan hareketle, vergilendirmeye esas olan binek otomobilleri ve esya tasimaya mahsus
araglarin teknik tanimlar1 6rnekler de vererek acgikliga kavusturulmaya ¢aligilacaktir.
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3.1.2.1. Binek otomobilleri

Tammm: OTV Kanununda “otomobil” veya “binek otomobili” ile ilgili teknik bir tanim
bulunmamaktadir. Bunun yerine OTV Kanuna ekli (II) sayil listede, TGTC’nin giimriik tarife istatistik
pozisyonlar: (GTIP) esas almmaktadir. Bu tarifede 87.03 pozisyonunda “Binek otomobilleri: Esas
itibariyle insan tagimak i¢in imal edilmis bulunan motorlu tasitlar” seklinde bir tanim goriilmektedir.

Karayollar1 Trafik Kanunu (KYTK) ve ilgili Karayollart Trafik Yonetmeliginde (KYTY)
otomobil tanimi soyle verilmistir: “Yapist itibariyle, siiriiciisii dahil en fazla dokuz oturma yeri olan ve
insan tasimak icin imal edilmis bulunan motorlu tasittir.”

KYTY Tanimlar baglikli 3’ncii maddesinde daha detayl bir siniflandirma yapilmistir. Ancak bu
tanimlar1 gorsel olarak da agiklamak gerekmektedir.

Buna gore; M Smufi araglar, en az dort tekerlekli ve yolcu tagimasinda kullanilan motorlu
araglardir.

M1 Smufi araglar; yolcu tagimasinda kullanilan ve siiriicii dahil en fazla 9 oturma yeri olan
motorlu aragtir.

3.1.2.2. Arazi Tagitlar1 (G Sinifi)

N1 sinifi araglardan azami kiitlesi 2 tonu agmayanlar ve M1 smifindaki motorlu araglar, en az
bir 6n dingili ve en az bir arka dingili eszamanli tahrikli olarak tasarlanmis, bir dingilinin tahriki
ayrilabilen araclar dahil ve en az bir diferansiyel kilit mekanizmas1 veya buna benzer islevde en az bir
mekanizmasi varsa ve tek arag i¢in hesaplanan % 30°luk bir egimi tirmanabiliyorsa, arazi tipi arag olarak
kabul edilir.

N1 sinifi araglardan azami kiitlesi 2 tonu asanlar ile N2, N3, M2 ve M3 smnifi araglarin arazi
tasit1 sayilabilmesi i¢in Motorlu Araglar ve Romorklar1 Tip Onay1 Yonetmeligindeki sartlar1 tagimasi
gerekmektedir.

Yolcu arabalar1 (M1)
AA/Sedan AC/Steysin Vagon AB/He¢bek

Z A

f s ——

AD/Kupe AE/iistii acilir kapanir G Siifi/Arazi Tasitlar: (4x4°ler)

I~

S

Sekil 1. GTIP 87.03 ve KYTY ’ne gore binek otomobili ve arazi tagiti tanimi kapsaminda sayilan araglar.

Sekil 1°de gériilen binek otomobillerinden 1.600 cc motor hacmini asmayanlarin OTV oranlar
Cizelge 2°de goriilmektedir.

3.1.2.3. Yiik tasimaya mahsus araglar

Tammm: Bu araglar herhangi bir mevzuata dayali olmaksizin “hafif ticari ara¢” olarak
nitelendirilmektedir. Esas olarak KYTY de bu araglar su sekilde tanimlanigtir: “N Sinifi-En az dort
tekerlekli ve yiik tasimasinda kullanilan motorlu araglardir”.

KYTK’ya gore N1 Smnifi: Yiik tasimasinda kullanilan ve azami agirligi 3.5 tonu agmayan
motorlu aragtir. Bu araglar kapali kasa kamyonet veya acik kasali kamyonet olarak tescil edilmektedir.
Agik kasali kamyonetler ise ¢ift kabin (1+1), (1+2) veya (1+3) olarak satilmakta ve tescil edilmektedir.
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Cizelge 2. OTV Kanunu (II) say1li listeye gore binek otomobillerinin tabi oldugu OTV oranlariMotor silindir hacmi
1600 cm*ii gegmeyenler.

Ozel tiiketim vergisi matrah1 120.000 TL’yi agmayanlar % 45

Ozel tiiketim vergisi matrah1 120.000 TL’yi as1p, 150.000 TL’yi asmayanlar ~ %50

Ozel tiiketim vergisi matrah1 150.000 TL’yi as1p, 175.000 TL’yi asmayanlar %60

Ozel tiiketim vergisi matrahi 175.000 TL’yi as1p, 200.000 TL’yi asmayanlar %70

Ozel tiiketim vergisi matrah1 200.000 TL’yi asanlar %80

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 24/11/2022 tarih ve 32023 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan ve 6417 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Ozel Tiiketim Vergisi matrahlarinin yeniden tespiti hakkindaki ekli kararim yiiriirliige konulmasina
iliskin karardan 6nce 13/01/2022 tarihinde yiiriirliikte olan tutar ve oranlardir.

3.1.2.3.1. Kapali kasa kamyonetler

OTV Kanunu (II) say1l1 listede 87.04 pozisyonunda gdsterilen kapal1 kasa kamyonetler:

Yik tasimaya mahsus motorlu tasitlar (Yalniz kayit ve tescile tabi olanlar )

1+1 koltuklu, sofor ve dndeki yolcunun arkasindaki kisimda emniyet kemerleri veya emniyet
kemeri montaji icin tertibat, koltuk ve emniyet ekipmani montaj1 icin sabit tertibat, kargo kisminda
araglarin yolcu bdliimlerinde bulunan konfor &zellikleri ve i¢ dosemeleri (yer kaplamalari,
havalandirma, i¢ aydinlatma, kiilliikler) bulunmayan, iki yan panel boyunca arka camlar1 bulunan (en
arkada yiik boliimiiniin sag ve sol taraflarinda cam bulunsun bulunmasin) veya bulunmayan; sofor ve
ondeki yolcularin boliimii ile insan veya esya tasinmasi i¢in kullanilan arka boliim arasinda sabit bir
panel veya bariyer bulunan kapali kasa motorlu tasitlar ise 87.04 tarife pozisyonunda
siiflandiriimaktadir. Azami yiikli kiitlesi 4700 kilogrami gegmeyip, siiriicii sirasindan baska oturma
yeri veya siiriicii siras1 disinda yanda pencereleri olanlar OTV Kanunu (II) sayili listede 87.03 GTiP
pozisyonunda gosterilmis ve bu araglar su sekilde tanimlanmustir: “Yiik tasimasinda kullamlp azami
agirligi 3,5 tonu agmayan ve yolcu tasima kapasitesi (Yolcu tasima kapasitesi siiriicii dahil toplam yolcu
sayisumin 70 kilogramla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada koltuk olmasa dahi, koltuk
montajt igin bulunan sabit tertibatlar da koltuk olarak dikkate alimir) istiap haddinin (bir aracin giivenle
tastyabilecegi siiriicii ve yolcu dahil toplam yiik agirligi) %50'sinin altinda olan motorlu araglardan
(biitiin tekerlekleri motordan giic alan veya alabilenler, binek otomobilleri, steysin vagonlar, yaris
arabalari, arazi tasitlar: harig)”.

Asagida goriildiigii gibi bu araglar aslinda yiik/esya tasimak tlizere imal edilmis araglardir ve
trafik siciline kapalh kasa kamyonet olarak tescil edilmektedir. Ancak, OTV kanunu yiiriirliige girdikten
sonra ortaya ¢ikan tanim karmasasini gidermek ve sektore mahsus yasal diizenlemeler sonucunda
Tiirkiye’de motorlu tasitlar alaninda yeni bir motorlu ara¢ siifi yaratilmistir. Isimleri minivan,
combivan, combi, combimix, MCV, hafif ticari, panelvan, yandan camli kamyonet vb. seklinde
adlandirilsa da; teknik ve donanim agisindan binek otomobilleri ile biiylik l¢iide benzerlik gosteren bu
araclara binek otomobillerine nazaran ¢ok avantajli bir OTV oram uygulanarak vergiye tabi
tutulmaktadir (Somuncu ve Ayyildirim, 2022: 66).

Tiirkiye’de bu smuftaki araglarin {iretimini yapan bir markanin ticari araglara ait web
sayfasindaki “Combi” ve “Yolcu tagima kapasitesi 5” ifadesi konuyu agiklamaya yardimei bir dikkat
¢ekici bir ayrintidir.

Bu araglarin reklam ve pazarlamasinda ¢ogu zaman, “ticaride binek konforu”, “hem iginize hem
ailenize”, “iste de evde de”, “hem is hem de sosyal hayatinizda yaninizda”, gibi sloganlara bagvuruldugu
goriilmektedir. Gelisen teknoloji ile beraber bu araglarin konfor, siirlis ve teknik donanimlar1 binek
otomobilleri ile ayn1 seviyeye gelmis durumdadir.
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GTIP-87.03-Yiik tasimaya mahsus araclar

Sekil 2. 87.03-Hem yiik hem yolcu tagimaya mahsus araclar.

R, Gorimud Garigme  (5) Satig ve Servs Noktalan | {1} Filo Cozimbens  |{] 2 81 Arac Dederdome {1 1) 10NumasFiat S Katalog 0 FIAT Onliee

rlm MODEL KAMPANYALAR FIYAT LISTES! UST YAPILI ARACLAR HIZMETLER SATIS SONRASI

I e e c o m @

comMsBl

Baglangs fliyat) £292.900 Baglange liyat £390.900
egfet Kegfet
4 v d
Yolcu tagima kapasites) Y bowumu hacm Yolcu tagema kapasfos
4 25m s

Sekil 3. Fiat markali “Combi” sinifi araglar. Kaynak: https://www.fiatprofessional.com/tr/ticari-araclar: 2022.

3.1.2.3.2. Acik Kasalh Kamyonetler

Birden fazla sira koltuklu ve ¢ift kabinli pick-up tiirii tasitlar 2 Seri No.lu Giimriik Genel Tebligi
Gilimriik Tarife Cetveli Aciklama Notlari’na gore, birden fazla koltuk sirasina sahip, biri insan
tagimasina mahsus, kapali bir kabin ve esya tasinmasina mahsus agik veya kapali bir alan olmak tizere
iki ayr1 alandan meydana gelen (¢ift kabin) araglardan, ikiden fazla aks1 olanlar ile esya tasimaya mahsus
alandaki azami taban uzunlugu aracin dingiller arasi mesafesinin %50’sinden fazla olanlar 87.04
pozisyonunda siniflandirilmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4. GTIP 87.04 Acik kasah ¢ift kabin kamyonet (Pick-Up).

3.1.2.3.3. Hibrit (hem i¢cten yanmalh hem elektrikli motora sahip /elektrikli motora sahip
binek otomobillerinin emisyon salimi1 ve OTV oranlari

Tiirkiye'de uygulanan OTV igten yanmali motorlu araglar i¢in arag emisyon seviyelerini dikkate
almamaktadir. Dolayisiyla, vergi tesviklerinden yoksun olan mevzuat sebebiyle alicilar, diisiik
emisyonlu araglari tercih etmemektedir (Senzeybek ve Mock, 2019:1). Ote yandan Tiirkiye’de satilan
icten yanmali motora sahip binek otomobillerinin %96°s1 1,6 litre ve altindaki araglardan olugmaktadir
(Senzeybek ve Mock, 2019:3).

Emisyon salim1 konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu araglara gore nispeten diisiik olan hibrit
otomobillerin teknik olarak gesitli versiyonlari bulunsa da, esas olarak bir igten yanmali motorla birlikte
bir veya birden fazla elektrik motorla desteklenen araclardir (Ozkan, 2019: 11).

OTV (II) say1l1 listede hibrit otomobiller ii¢ kategoriye ayrilarak OTV hesaplanmaktadir.

I- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 50 kW' gecip motor silindir hacmi 1800
cm®'li gegmeyenler; %45-%80

I1- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kW' gecip motor silindir hacmi 2500
cm?'li gegmeyenler; %130-%150

I11- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kW' gecip motor silindir hacmi 2500
cm?'li gegenler; %220

Not: 23 Kasim 2022 tarihinde ytiriirliikte olan oranlardir.

3.1.2.4. Sadece elektrik motorlu olan binek otomobilleri

OTV (II) sayilh listede sadece elektrik motoruna sahip binek otomobilleri iki kategoriye
ayrilarak; elektrik motorunun kW giiciine ve aracin degerine gére OTV hesaplanmaktadir.

Motor giicii 160 kW' gecmeyenler

Ozel tiiketim vergisi matrah1 700.000 TL’yi asmayanlar % 10, bu tutar1 asanlar % 40 oraninda
OTV’ye tabidir.

Motor giicii 160 kW'1 gecenler

Ozel tiiketim vergisi matrah1 750.000 TL’yi asmayanlar % 50, Bu tutar1 asanlar % 60 oraninda
OTV’ye tabidir.

Not: 23 Kasim 2022 tarihi itibariyle yiiriirlikkte olan tutar ve oranlardir.

3.2. Analiz ve Cesitli Bulgular

Binek otomobilleri ve hafif ticari araglarn OTV’sinin hesaplanmasi ilgili verilen teknik
bilgilerden sonra, Tirkiye’de satilan bazi araglarin karsilastirilmasi yoluyla bazi sonuglara ulasmak
gerekmektedir.
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Cizelge 3. Tiirkiye’de satilan 87.03 GTIP’de yer alan baz1 binek otomobillerin CO2 emisyon salimi, OTV matrahlari, OTV
Oranlari, baz modellerin satis fiyati, vergi yiikleri.

100 kW

https://www.hyundai.c
om/tr/tr/arac-
satis/arac-fiyat-listesi

Marka-Model Emisyon OTV Matrah OTV Oram Baz Model Aciklama
Motor Cinsi Sahm TL Anahtar Teslim
Motor Hacmi Gr/km (Vergisiz Fiyat) Satis Fiyat1 TL
Hyundai i10/Benzinli- | 130 193.746 % 45 331.500 Bu tutarin  %41,55 kadan
998 cc vergilerden olusurken, kalan
%58,45 ise aracin vergisiz
fiyatindan olugmaktadir. Yani
aracin vergisiz fiyat:
tizerinden toplamda yaklasik
- %71,10 oraminda  vergi
https://www.hyundai.c alinmaktadir.
om/tr/tr/arac-
satis/arac-fiyat-listesi
VW Polo/Benzinli-999 | 102 236.671 %80 504.600 504.600,00 TL (Bu tutarin
cc ‘ %52,92 kadar1 vergilerden
T
e aracin  vergisiz fiyatindan
— ' olugmaktadir. Yani aracin
: vergisiz  fiyati  lizerinden
- — = toplamda yaklagik 96112,40
A oramnda vergi
https://binekarac.vw.c alinmaktadur.
om.tr/app/local/fiyatlar
/arac-fiyatlari.html
Toyota/Yaris-Hybrid 64 402.448 %80 854.800 Bu tutarm  %52,92 kadan
Benzinli+Elektrik vergilerden olusurken, kalan
/1500 cc %47,08 ise aracin vergisiz
fiyatindan olugmaktadir. Yani
aracin vergisiz fiyati
iizerinden toplamda yaklasik
%112,40 oramnda vergi
alinmaktadir.
https://www.toyota.co
m.tr/araba-
modelleri/yaris
Renault/Zoe- 0 639.368 %10 829.900 Bu tutarmm %22,96 kadan
Elektrik/80 kW vergilerden olusurken, kalan
%77,04 ise aracin vergisiz
fiyatindan olusmaktadir. Yani
aracin vergisiz fiyati
tizerinden toplamda yaklasik
- %29,80 oraminda  vergi
https:/Avww.renault.co alinmaktadir.
m.tr/renault-fiyat-
listeleri/binek-arac-
fiyat-listesi.html
Hyundai/Kona/ 0 644.068 %10 836.000 Bu tutarm %22,96 kadan
Elektrik/ vergilerden olusurken, kalan

%77,04 ise aracin vergisiz
fiyatindan olugmaktadir. Yani

aracin vergisiz fiyat1
iizerinden toplamda yaklagik
%29,80 orammnda  vergi
alinmaktadir.

Kaynak: Tarafimizca makalenin gonderildigi 23 Kasim 2022 tarihinde ilgili markalarin resmi web sayfalarindan
aliarak olusturulmustur.
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Cizelge 4. 87.03 GTIP Yiik ve yolcu tasimaya mahsus hafif ticari araclarin emisyon salimi, OTV oranlari, vergi yiikleri.

Marka-Model Emisyon OTV Matram TL OTV Oram Baz model Anahtar | Aciklama
Motor Cinsi Salim Vergisiz Fiyat Teslim Satis fiyat/TL
Motor Hacmi Gr/km
Fiat Doblo 179 311.643 %15 422.900 Bu tutarin %26,31 kadart
Combi/Dizel vergilerden  olusurken,
1599 cc kalan %73,69 ise aracin
o Samaktad.  Yani
Bl aracin  vergisiz fiyati
https://www.fiatpr tizerinden toplamda
ofessional.com/tr/t yaklastk %35,70
icari-arac-fiyat- oraninda vergl
listesi alinmaktadir.
Ford Tourneo 162 249.226 %15 338.200 Bu tutarin %26,31 kadari
Courrier/Benzinli vergilerden  olugurken,
1000 cc kalan %73,69 ise aracin
m vergisiz fiyatindan
Tt olusmaktadir. Yani
o —s aracin  vergisiz fiyati
. tizerinden toplamda
Egﬁffr/,‘?i’;’,‘;"t‘fford' yaklagik 635,70
listesi/ford- oramnda vergi
tourneo-courier- alimmaktadur.
fiyat-listesi
VW Caddy/Dizel 130 536.325 %15 730.500 Bu tutarin %26,31 kadar1
1968 cc vergilerden olusurken,
e kalan %73,69 ise aracin
vergisiz fiyatindan
- olusmaktadir. Yani
aracin  vergisiz fiyati
https://ticariarac.v tizerinden toplamda
w.com.tr/fiyat- yaklasik %035,70
listesi oraninda vergi
alinmaktadir.
VW 180 818.718 %15 1.111.000 Bu tutarin %26,31 kadart
Caravelle/Dizel vergilerden  olusurken,
1968 cc kalan %73,69 ise aracin
vergisiz fiyatindan
olugmaktadir. Yani
aracin  vergisiz fiyati
tizerinden toplamda
https://ticariarac.v yaklagik 935,70
w.com.tr/fiyat- oranminda vergi
listesi alinmaktadir.
Hyundai Staria 222 576.640 %15 782.500 Bu tutarin %26,31 kadari
2199 cc vergilerden  olusurken,
kalan %73,69 ise aracin
vergisiz fiyatindan
olugmaktadir. Yani
m———— aracin  vergisiz fiyatt
https://iwww.hyun tizerinden toplamda
dai.com/tr/tr/arac- yaklagik %35,70
satis/arac-fiyat- oraninda vergi
listesi alinmaktadir.
Ford 215 676.499 %4 830.200 TL Bu tutarin %18,51 kadart
Ranger/Dizel- vergilerden olusurken,
1969 cc kalan %81,49 ise aracin
vergisiz fiyatindan
olugmaktadir. Yani
& aracin  vergisiz fiyat:
iizerinden toplamda
https://vx_/ww.ford. yaklagik cypo 22.72
com.tr/fiyat- .
L oraninda vergi
listesi/ford-ranger- alinmaktadar.

fiyat-listesi

Kaynak: Tarafimizca makalenin gonderildigi 23 Kasim 2022 tarihinde ilgili markalarin resmi web sayfalarindan
alinarak olusturulmustur.
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Yukaridaki Cizelge 3 ve Cizelge 4’de 6rnek olarak secilerek gosterilen araglar incelendiginde
su ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

En kii¢iik i¢ten yanmali motora sahip Hyundai i10 model otomobilin CO2 salimi 130 gr/km
olmasina ragmen % 45 OTV ye tabi tutulmaktadir. Bu tutarin %41,55 kadari vergilerden (OTV, KDV,
MTYV) olusurken, kalan %58,45 ise aracin vergisiz fiyatindan olusmaktadir. Yani aracin vergisiz fiyatt
lizerinden toplamda %71,10 oraninda vergi alinmaktadir. OTV destegi verildigi soylenen Toyota Yaris
Hibrit sadece 64 gr/km CO2 salimina sahip oldugu halde % 80 OTV’ye tabi olmaktadir. Aracin satis
fiyatinin %52,92’si vergilerden olusmaktadir. Yani aracin vergisiz fiyati tizerinden toplamda %112,40
oraninda vergi almmaktadir. Sadece elektrik motorlu olan ve sifir CO2 salimina sahip Renault Zoe ve
Hyundai Kona modelleri ise %10 gibi kabul edilebilir bir OTV oranma tabi tutulmaktadir. Ancak AB
iilkelerinde elektrik motorlu araglara verilen vergi tesvikleri ile kiyaslama yapilacak olursa, %10 OTV
oran1 da kabul edilebilir gériinmemektedir. Ote yandan, Renault Zoe ve Hyundai Kona’nin OTV matrahi
“simdilik” 700.000 TL’nin altina oldugu icin %10 OTV oranmna tabi olmaktadir. Déviz kurlarinin
yiikselmesi vb. sebeplerle motor giici 160 kW’y1 gegmeyen bu ve benzeri elektrik motorlu
otomobillerin OTV matrahinin 700.000 TL’yi asmas1 halinde bir {ist dilim olan %40 OTV oranina tabi
olmasi olasilig1 da bulunmaktadir.

Hafif ticari arag olarak nitelendirilen ve yukarida bahsettigimiz yasal diizenlemeler sebebiyle,
GTIP 87.03 pozisyonundaki 6zel bir tanim ile farkl bir sinifta konumlandirilarak %15 oraninda OTV’ye
tabi olan; Fiat Doblo Combi, Ford Tourneo Courrier, VW Caravelle, Hyundai Staria modelleri, 130-222
gr/lkm arasinda ¢ok yiiksek CO2 emisyon salimma sahip oldugu halde sadece %15 OTV’ye tabi
tutulmaktadir. Ustelik VW Caravelle ve Hyundai Staria siiriicii disinda 8 yolcu tagima kapasitesine sahip
araglar olarak minik otomobillerden daha fazla ¢evreyi kirlettigi halde daha az OTV’ye tabi tutularak
vergi adaletsizligine yol agilmaktadir.

Son olarak 215 gr/km CO2 emisyon salimina sahip 2199 cc motor hacimli Ford Ranger ¢ift
kabin kamyonetin sadece %4 OTV’ye tabi olmasi, binek otomobilleri aleyhine ve fakat hafif ticari
araglar lehine biiyiik bir vergi adaletsizliginin var oldugunu gostermektedir.

4. MTV

4.1. MTV’nin Kisa Tarihgesi ve Gerekgesi

Tiirkiye’de ilk defa 01.03.1957 Tarih ve 9548 Sayili Resmi Gazetede yayimlan 6936 sayili
Hususi Otomobil Vergisine Dair Kanun’la motorlu tasitlar vergilendirilmeye baslanmustir. 23.02.1963
Tarih ve 11342 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ve bugiin halen yiiriirliikte olan 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle Hususi Otomobil Vergisi yiirtirlikten kaldirtlmustir.
197 sayili Kanunun yiiriirlii§e girmesiyle birlikte biitiin kara tasitlar1 verginin konusu igerisine dahil
edilmigtir. 1980 yilinda 2348 sayili Kanunla; ugaklar, helikopterler ve deniz tasitlar1 da verginin
konusunun kapsamina alinmig, bazi yeni hiikiimler ve tarifeler eklenmistir. Ayrica kanunun baslig1 da
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu seklinde degistirilmistir. MTV tarifelerinde 2003 yilinda bazi
degisiklikler yapilmistir. 2009 yilinda motorlu deniz tasitlar1 kapsam disina ¢ikartilmigtir. Caligmanin
konusu ile ilgili onemli degisiklikler ise 2018 ve 2019 yillarinda yapilmustir.

4.1.1. Binek otomobillerinde MTV’nin hesaplanmasi

4.1.1.1. icten yanmali motora sahip olan binek otomobillerinin MTV’sinin hesaplanmasi

05.12.2017 Tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazetede yayimlan 7061 sayili kanun, 01.01.2018
tarihinden itibaren binek otomobillerinin vergilendirme rejimini degistirmistir. Bu tarihten 6nce kayit
ve tescil edilmis binek otomobillerinin MTV’si; motor silindir hacmi ve ara¢ yasmna gore
hesaplanmaktaydi. Bu tarihten sonra kayit ve tescil edilen binek otomobillerinin MTV’ sinin
hesaplanmasinda aracin degeri de tgiincii bir Olgiit olarak yiirirlige konularak uygulanmaya
baslanmistir. Calismada 01.01.2018 sonrasindaki tarife degerlendirilecektir.

MTV hesaplanmasi ile bazi kurallar da MTV kanununda diizenlenmistir. Buna gore; MTV
Kanunu (I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinde, ilk kayit ve tescil
edildigi tarih itibariyla tasit degerine isabet eden satir, sonraki yillarda da bu tasitin vergi tutarlarinin
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belirlenmesinde esas alinmaktadir. Her takvim y1l1 bagindan gegerli olmak tizere 6nceki yilda uygulanan
tasit degerleri ve vergi miktarlari o yil i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan
yeniden degerleme oraninda artirilir. Yeniden degerleme oranmmin %350 fazlasii gegmemek,
%20’sinden az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye, tasit degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden
belirlemeye, Cumhurbaskan: yetkilidir.

Cizelge 5. MTV Kanunu (I) Sayili Tarife (2022 yilinda uygulanacak tutarlar).
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilik Vergi Tutar: (TL)

Motor Silindir <. Satir No
Hacmi (cm?) Tasit Degeri (TL) 16 ve yukan

1-3 yas 4-6yas  7-11yas 12-15yas

yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri

1300 em?® Ve70.600’& agmayanlar 1 1.313 916 512 386 136

asagist 70.600’1 agip 123.700’1 asmayanlar 2 1.443 1.007 562 426 150

123.700’1i asanlar 3 1.576 1.098 615 465 162

, 70.600’{i asmayanlar 4 2.287 1.715 995 703 270

i:g;r 1600 em* e 600°ii asip 123.700° asmayanlar 5 2.517 1.887 1.095 771 295

123.700’1 asanlar 6 2.746 2.058 1.192 842 322

1601- 1800 cm? € 177.000°1 agmayanlar 7 4.445 3.476 2.043 1.247 483

kadar 177.000’i asanlar 8 4.851 3.790 2.232 1.362 527

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi-https://www.gib.gov.tr/node/157373

4.1.1.2. Sadece elektrikli motora sahip binek otomobillerinin MTV’sinin hesaplanmasi

(D) sayil1 tarifenin “1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baslikli boliimiinde yer
alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlarin MTV’si bu araglarin kW cinsinden motor giicii esas
alinarak, igten yanmali motora sahip binek otomobillerinden alman MTV’nin %25’1 oraninda
hesaplanmaktadir. Cizelge 6 2022 yilinda uygulanacak listeyi gostermektedir:

Cizelge 6. Sadece elektrik motoru olan tagitlarin MTV sinin hesaplama tablosu

a) 70 kW’1 gecmeyenler 1, 2, 3 satir numaralarinda,

b) 70 kW’1 gecen fakat 85 kW’1 gegmeyenler 4, 5, 6 satir numaralarinda,

c) 85 kW’1 gegen fakat 105 kW’1 gegmeyenler 7, 8 satir numaralarinda,

d) 105 kW’1 gecen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 9, 10 satir numaralarinda,

e) 120 kW’1 gecen fakat 150 kW’1 gecmeyenler 11, 12 satir numaralarinda,

f) 150 kW’1 gecen fakat 180 kW’1 gegmeyenler 13, 14 satir numaralarinda,

g) 180 kW’1 gecen fakat 210 kW’1 gegmeyenler 15, 16 satir numaralarinda,

h) 210 kW’1 gecen fakat 240 kW’1 gegmeyenler 17, 18 satir numaralarinda,

1) 240 kW’1 gecgenler 19, 20 satir numaralarinda, yer alan tasit degerlerine ve yasina isabet eden
vergi tutarlarinin %251 oraninda vergilendirilir.

4.1.1.3. Panelvan ve Kamyonetlerin MTV’sinin Hesaplanmasi

MTV kanununda yiik tagimaya mahsus araglar seklinde bir tanim yapilmamistir. Calisma
kapsamina giren araglar Panelvan ve Kamyonet olarak tanimlanmustir.

Panelvan: Azami toplam agirligi 3500 kilogrami gegmeyen, kapali kasali (yandan camli olanlar
dahil), siiriici kismindan bagka tek veya daha fazla sirali oturma yeri bulunan, insan ve yiik tasimak i¢in
imal edilmis olan tasitlardir.

Kamyonet: Izin verilebilen azami yiiklii agirlig1 3,5 tonu ge¢meyen ve yiik tasimak igin imal
edilmis motorlu aractir. GTIP 87.03 kapsama giren ve OTV (II) sayil1 listede “hem yiik hem yolcu
tasimaya mahsus araglar” MTV kanuna gore panelvan olarak; motor hacmi ve yasina gore vergiye tabi
tutulmaktadir. 87.04 kapsamina giren agik kasali kamyonetler ise sadece azami toplam agirliklarina gore
MTV’ye tabi tutulmaktadir.
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Cizelge 7. MTV Il Sayih Tarife (Panelvan ve Kamyonetler).
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilhk Vergi

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami Toplam Agirhik MTV kanunuTutar: (TL)

16 ve yukan

1-6 yas 7-15 yas vas
Panelvan (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 2.093 1.306 776
1901 cm3 ve yukarist 3.168 2.093 1.306
Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhik)
1.500 kg’a kadar 1.408 935 458
1.501-3.500 kg’a kadar 2.851 1.652 935
3.501-5.000 kg’a kadar 4.283 3.565 1.408
5.001-10.000 kg’a kadar 4.755 4.038 1.893
10.001-20.000 kg’a kadar 5.715 4.755 2.851
20.001 kg ve yukarist 7.148 5.715 3.321

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi-https://www.gib.gov.tr/node/157373

4.1.1.4. Hibrit motorlu tasitlarin MTV’sinin hesaplanmasi

MTYV Kanununda teknik olarak, igten yanmali motorlu binek otomobillerine gére daha az CO2
emisyonuna sahip olan hibrit motorlu binek otomobillerinin MTV’sinin hesaplanmasina yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

4.2. MTV llgili Bulgular ve Baz1 Celiskiler

Panelvan olarak tanimlanan hafif ticari araglarin sadece iki dilim {izerinden ve 1-6 yas; 7-15 yas
gibi ¢ok fazla zaman aralikl bir tarifeye gore vergilendirilmesi, bu araglar i¢in avantajl bir vergi tarifesi
olusturuldugu goriisiinii desteklemektedir. Hibrit binek otomobil satin alirken belirli Slgiide OTV
avantaj1 uygulanirken, bu araglarin MTV avantaji bulunmamaktadir (Tung, Z. 2019: 81). Dolayisiyla
motor hacimleri 1.600 cc’yi asan hibrit motorlu binek otomobilleri daha yiiksek miktarda MTV'ye tabi
olmaktadir. Ote yandan, 87.04 GTIP’de yer alan acik kasali kamyonetlerden 4x2 olanlar; bir yandan
OTV bakimindan %4 gibi ¢ok diisiik bir oranda vergilendirilirken, ayni zamanda MTV (II) sayil
tarifede kamyonet sinifina dahil edilerek ve azami toplam agirliga gore MTV’ye tabi tutularak bir
avantaja sahip olmaktadir. Dahasi, higbir ¢evre kaygisi duyulmadan ¢ok yiiksek motor hacmi ve CO2
salimina sahip 4x2 kamyonet sayilan bu araclarin agirhigina gére MTV ye tabi olmasi ¢agdas bir vergi
sistemine golge diisiirmektedir. Ancak bu araglardan 4x4 ¢ekis 6zelligine sahip olanlar OTV bakimindan
yine %4 gibi ¢ok diisiik bir oranda vergi avantajli olarak satilirken, MTV (I) sayili tabloda arazi tagitlari
kapsaminda, 4x2 olanlara gore daha yiikksek MTV’ye tabi tutulmaktadir.

5. Tiirkiye’de Emisyona Gore Vergilendirme Yoniindeki Calismalar ve Sonug¢lar

2000’1l yillarin basindan itibaren, gerek c¢evre bilimleri ve gerekse mali hukuk alaninda
Tiirkiye’de motorlu tasitlarin emisyona dayali vergilendirmesi konusunda ¢ok sayida bilimsel ¢alisma,
sektor raporu vb. oldugu goriilmektedir. Bu caligmalarda diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut
vergilendirme rejimlerinin incelenmis oldugu, Tirkiye’ye yonelik ¢ok sayida alternatif politika
onerildigi goriilmektedir. Yasal diizenlemeler konusunda ise ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.
Ornegin, MTV kanunun vyiiriirliige girdigi 1963 yilindan giiniimiize kadar, MTV sisteminin giiniin
sartlarina uygun hale getirilmesi, ¢evreyi gozeten diizenlemeler yapilmasi yoniinde herhangi bir adim
atilmamustir. Oyle ki; MTV kanununa “gevreci gerekcelerle” 1993 yilinda eklenen bir madde (MTV
Kanunu Madde 10/I-c) hiikkmiiyle o tarihte Bakanlar Kuruluna verilmis olan bir yetki hig
kullanilmamistir. Yetki hiikkmi soyledir: EURO normlarmm saglayan katalitik konvertor sistemi ile
techiz edilmis tasitlarda tespit edilen bu orani veya vergi miktarlarmmi % 50 nispetine kadar indirmeye,
Bakanlar Kurulu (2018 sonrasinda Cumhurbaskani) yetkilidir. ilgili kanun degisikliginin 1993
yilindaki gerekgesinde ise su ifadeler goriilmektedir: “Bakanlar Kuruluna gerek goriildiigii takdirde
(...) EURO 93 normlarint saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen
bu orani veya vergi miktarlarini % 50 nispetine kadar indirmeye yetki verilmektedir. Béylece EURO 93
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normlarmt saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarin vergilerini indirerek tegvik
edilmesi suretiyle c¢evre kirliliginden korunmak amacglanmaktadir.” Boyle bir yetkinin hig
kullanilmamis olmasi, hiikiimetlerin motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evreyi gbzeten politikalari
uygulama konusunda herhangi bir politikalarinin olmadig: seklinde yorumlanabilir.

5.1. Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Eylem Plam (2011-2014)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 koordinatorliigiinde Yiiksek Planlama Kurulu’nca katilimer kurum
ve kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle hazirlanan ve 5 Mayis 2011 tarih ve 27925 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanan 2011-2014 yillarim kapsayan “Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve
Eylem Plani’nda motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde ¢evreci politikalar konusundaki bazi tespitler
ve yapilmasi gereken eylemler sunlardir: Tirkiye’nin iklim degisikligi kapsaminda temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretimi ve kullanimini hedefi gergevesinde AR-GE stratejilerinde
cevreye duyarli arag teknolojilerini gelistirmek tizere 6zel AR-GE tesviklerini gelistirmesi de gerekli
bulunmaktadir. Elektrikli ve hibrit ara¢ gibi gevreci araglara olan talep artacaktir ve bu talep kamu
politikalari ile de desteklenecektir. Diigiitk CO2 emisyonu olan ¢evre dostu araglarin (elektrikli, hibrit ve
emisyon seviyesi diisiik diger araclar) kullanimini tesvik eden bir vergilendirme sistemi i¢in ¢alisma
yapilacaktir. Alternatif yakit kullanarak CO2 emisyonlarini azaltan yeni teknoloji {iriinii motorlarin ve
hibrit gibi ¢cevre dostu araglarin tasarimi ve iiretimi ile yenilik¢i ve temiz tiretim teknolojilerinin tercih
edilmesi konusunda 6zendirici mekanizmalar devreye sokularak ana ve yan sanayi desteklenecektir.

5.2. Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Eylem Plam (2016-2019)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinatdrliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslarinin katkilar ile hazirlanan 2 Nisan 2016 tarih ve 29672 Resmi Gazete’de
yayimlanan 2016-2019 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde cevreci politikalar konusundaki bazi tespitler ve
yapilmas1 gereken eylemler sdyle &zetlenmistir: “Ulkemizin iklim degisikligi yiikiimliilikleri goz
oniinde bulundurularak AB filkelerindeki mevcut uygulamalara benzer uygulamalarin lilkemizde de
hayata gecirilmesi ile emisyon seviyeleri diisiik ¢evre dostu araglarin kullaniminin yayginlastiriimasi
amaglanmaktadir. Vergilendirme sisteminde emisyon salimi diizeyindeki farkliliklarin da dikkate
alindig1 bir yapi olusturularak; CO2 salimi daha diisiik olan araglarin kullanimu tesvik edilecektir”. Bu
eylem planlari ytiriitme erkinin bir organi olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan koordine
edilen ve sektdr temsilcisi sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de katildigi énemli birer karar
niteliginde olmasma ragmen, motorlu tagitlarin vergilendirilmesi konusunda yapilan yasal ve idari
diizenlemeler bu planlarin tam aksi yoniinde tezahiir etmistir. Ornegin, AB ve OECD iiyesi iilkelerde
diisiik veya sifir CO2 salimma sahip motorlu tasitlar vergi tesviki politikalar ile desteklenirken,
Tiirkiye’de 2019 yilindan itibaren elektrikli otomobillerin OTV ve MTV’ye tabi tutulmas1 yoniindeki
yasal diizenlemeler bunun bir gdstergesidir. Ote yandan hibrit araclarin OTV dilimleri ve oranlari ile
ilgili olarak yapilan diizenlenin tesvik olarak gosterilmesi; ancak MTV agisindan bu konuda tesvik edici
higbir yasal veya idari diizenleme yapilmamis olmasi “kasikla verip kepgeyle almak™ deyimini akla
getirmektedir. Binek otomobilleri ile hafif ticari araglar arasinda yaratilan vergi adaletsizligi ise zaten
bu durumun en belirgin 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismada Tiirkiye’de satilan binek otomobilleri ve hafif ticari arag olarak nitelendirilen yiik
tasimaya mahsus araclarin tabi olduklart OTV ve MTV bakimindan bir karsilastirma yapilmustir.
Oncelikle mevcut OTV kanunu ve diger ilgili mevzuat gergevesinde, binek otomobillerinin gerek icten
yanmali motora sahip olanlar1 ve gerekse hibrit sisteme sahip olanlarin yiiksek oranda OTV’ye tabi
oldugu goriilmiistiir. Ayrica biitiin diinyada elektrik motorlu ve sifir emisyona sahip otomobiller tesvik
edilirken, Tiirkiye’de bu tasitlar 2019 yilindan itibaren OTV’ye ve MTV ’ye tabi tutulmaya baslanmstir.
Bu durum mevcut OTV ve MTV kanunlarinin gevreyi koruma ve iklim degisikligi sorununun
¢Oziimiinde tesvik edici bir nitelige sahip olmadigini gdstermistir. Hafif ticari arag olarak nitelendirilen
ancak mevzuatin detayima inildiginde, sektore 6zel yapilan yasal ve idari diizenlemelerle adeta 6zel bir
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sinifa dahil edilmis ve yiiksek emisyon salimina sahip bazi araglara bilyiik dl¢iide OTV avantaji
saglanmis oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla bu bakimdan da Tiirkiye’de motorlu tasitlara uygulanan
OTV’nin dayanag olan OTV kanununun -yeni bir kanun olmasina ragmen- ¢evre iklim sorunlarina
uygun politikalar1 goz ardi eden bir yapida oldugu goriilmistiir. Motorlu tasitlara uygulanan MTV
kanunu ise oldukea eskidir. Yirtirliige girdigi 1963 yilindan giinimiize kadar, MTV sisteminin giiniin
sartlarina uygun hale getirilmesi, ¢cevreyi gozeten diizenlemeler yapilmasi yoniinde herhangi bir adim
atilmamistir. Kanunun eski olmasi bir yana, ¢evreye duyarli hibrit ve elektrikli otomobilleri
vergilendirmesi de bir baska olumsuzluk olarak goriilmiistiir. Her iki vergi kanununda cevre
politikalarina ve iklim sorunlarina yonelik tesvikler yoktur. icten yanmali kii¢iik motor hacimli veya
hibrit otomobiller aleyhine; ¢ok daha fazla emisyon salimi yaratan ticari araglar lehine diizenlemeler
vergi adaletini de zedelemektedir. Sifir emisyona sahip elektrikli araglarin diinyadaki tesvik edici
uygulamalarm aksine, OTV ve MTV’ye tabi olmas1 kabul edilmez olarak degerlendirilmistir. Vergi
sisteminde giiniibirlik, geg¢ici diizenlemeler yerine gelecegi planlayan; ¢evre ve iklim politikalarini
destekleyici diizenlemeler yapilmasi yararli olacaktir.
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