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19. ylizyildan itibaren Rus hegemonyasinda varligini devam ettiren Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiurkmenistan ve Tacikistan'dan olusan Orta Asya devietleri 1997 yilinda
bagimsizliklarini kazandiklarinda Rusya, Cin, ABD ve AB gibi blylk guclerin oyun sahnesi
olmaya devam etmistir. Bu badlamda bolge devietleri, blyuk glcleri birbirlerine karsi
dengeledikleri ¢ok vektorli dis politika izlemeye baslamislardir. Calismanin konusu geregi,
bdlge devletlerinin Rusya ve Gin'le iliskileri incelenmistir. Boylelikle Orta Asya devletlerinin ¢ok
vektorlu dis politikayr Rusya’yi Cin'e, Pekin'i Moskova'ya karsi dengeleme noktasinda nasil
uyguladiklari ortaya konulmaya calisilimisti. Makalede Tiirkge, ingilizce ve Rusga literatiir
taramasi yapilmistir.
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Abstract

The Central Asian states, consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan
and Tajikistan, which have continued their existence under Russian hegemony since the
19th century, continued to be the playground of great powers such as Russia, China, the USA
and the EU when they gained their independence in 1991. In this context, the regional states,
started to follow a multi-vector foreign policy in which they balanced the great powers
against each other. Due to the subject of the study, the relations of the regional states with
Russia and China were examined. Thus, it has been tried to reveal how the Central Asian
States applied their multi-vector foreign policy against Russia against China and China
against Russia.
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GIRIiS

Orta Asya devletleri, yazinda, uluslararasi iligkiler sahnesindeki etkin
degil; gorece edilgen oyuncular olarak anilmaktadir. Bolge siyasetini 19.
yiizyildan itibaren biiyiik cogunlukla Rusya yonetmektedir.! Her ne kadar
1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagiimasinin
ardindan Orta Asya devletleri, bagimsizliklarini kazanmigsa da gerek
Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrini” (Erol, 2012: 3) gerekse de SSCB'nin
dagilmasini firsat bilen kiresel ve bolgesel guclerin bdlgeye angaje
olmasiyla bolge, bilylk glglerin oyun sahasina donismustir. Bolge,
Ruslarin geleneksel etki alani olmakla beraber son zamanlarda bilhassa
ekonomik anlamda Cin'in artan etkisine taniklik etmektedir. Rusya'nin
geleneksel etkisinin yani sira Pekin'in artan etkisi, Orta Asya'da gugli bir
sekilde hissedilmektedir ve bu durum, Blylk Avrasya'nin yeni bdlgesel
yapisinin sekillenmesinde de kilit bir faktor olusturmaktadir.

Rusya; Sanghay isbirligi Orgiti (Si0), Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) Orta Asya lizerinde ciddi
bir etkiye sahip olmaya devam etmektedir. Diger taraftan Cin, Kusak ve
Yol Girisimi ve ekonomik etkisiyle Orta Asya’daki AEB uyelerinin gelisimini
sekillendiren ¢ok onemli aktorlerden biridir. Nitekim 2015 yilinda Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ve Cin Devlet Bagkani Si Cinping, Ortak
Avrasya Ekonomik Birligi ve ipek Yolu Projelerinin insasina iliskin isbirligi
Ortak Bildirisi ile birlikte Orta Asya'daki etkilerini pekistiren bir anlagsmaya
varmiglardir. Orta Asya'daki Rusya-Cin isbirliginin belirli unsurlar, 2018
yilindaki AEB-Cin Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi’'nda da ana
hatlariyla belirtilmistir.

1 Burada Rusya'dan kastedilen hem Carlik Donemi hem de SSCB'dir.
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Ekonomik olarak Cin'in artan etkisine kargi bolge givenligi icin hala
basat aktér Rusya ve KGAO'diir. Ancak alanyazinda, Gin'in de yavas yavas
onemli bir guvenlik roli oynamaya basladigi belirtiimektedir. Bu gelisme,
terérizm ve asirilikgilikla ortaklaga miicadele etmek icin Cin, Tacikistan,
Afganistan ve Pakistan tarafindan 2016 yazinda Urumgci'de kurulan
bir danisma mekanizmasinin yaratilmasinda acik bir sekilde kendini
gostermistir. Bu baglamda bazi uzmanlar, iki buyuk aktorin Orta Asya'da
karsi karsiya gelecedini dislnirken; bazilari ise aksine bdlge lzerinde
ortak politikalar geligtireceklerine inanmaktadirlar.

iki tlkenin ortak hareket edebilecegini gosteren en 6nemli aktor
ABD’dir. Zira Rus-Amerikan iliskilerindeki yeni gerginlikler ve artan Cin-
ABD rekabeti, Moskova ve Pekin'i yeni bir diizen kurmaya itmektedir.
Diger taraftan her bir bolgenin tek bir lider giici yoksa mevcut lider giicle
liderlige aday gliciin bolgede catisma yasama olasiligi tGzerinde de duran
bir grup akademisyen mevcuttur. Bu gruptaki yazarlara gore, lider giclerin
faaliyetleri kadar Orta Asya devletlerinin ne diisiindiigi de 6nemlidir. Orta
Asya llkeleri, kilit, bliylik ve bolgesel guglerle iliskileri dengeleyen “¢oklu
vektorlu” dis politikalar yuritmektelerdir.

Orta Asya'daki Rusya-Cin iligkilerinin genel o6zelliklerini analiz eden
bircok bilimsel yayin bulunmaktadir. Bunun karsisinda alanyazinda
Orta Asyali aktorlerin duruslarini ele alan eser eksikligi de mevcuttur.
Bu c¢alisma, Rusya-Cin iliskilerine konu olan Orta Asya devletlerinin
cikarlarinin sistematik bir analizi olacaktir. Calismanin amaci, Rusya ve
Cin’in tek basina bolgede hegemon olmasini 6nlemek amaciyla Orta Asya
devletlerinin bu iki gici birbirlerine karsi ve diger kiresel ve bdlgesel
guclerle nasil dengeledigini ortaya koymaktir.
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Bu baglamda c¢alismanin hipotezi su sekildedir: Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve Tacikistan'dan olusan Orta Asya
devletleri Uzerinde Rusya ve Cin ya birlikte hareket ederek ya da c¢atisarak
hegemonya olmaya calisirken; s6z konusu devletler, bu iki gliciin birlikte
ya da ayr ayri bélgede hegemonya kurmasini engellemek igin ¢ok vektorli
dis politika uygulayarak denge kurmaya g¢alismaktalardir.

Cahsmanin ilk boliminde ¢ok vektorli dis politika yaklagimi
aciklanacak ve Orta Asya devletlerinin neden ve nasil ¢ok vektorli dis
politika uyguladigi aktarilacaktir. Bu baglamda ¢ok vektorli dis politika
yaklasiminin esasen Kazakistan'a ait olmakla beraber son zamanlarda
tim Orta Asya cumbhuriyetleri tarafindan iki biytik glic arasinda ezilmemek
icin kullanildigindan bahsedilecektir.

ikinci boliimde dncelikle Rusya'nin bdlge politikalari, bolge devletleriyle
olusturdugu entegrasyon hareketleri ve bdlge Uzerindeki etkisi analiz
edilecektir. Akabinde Rus hegemonyasinin bolge devletleri agisindan ne
gibi ¢ikmazlarinin mevcut oldugu ve bolge devletlerinin Rusya'ya karsi
nasil cok vektorlu dig politika uyguladiklar anlatilacaktir.

Ucglincu bélimde ise benzer sekilde Cin'in nasil Rus hegemonyasina
kargi bolgede yavas ama emin adimlarla hegemonik bir gi¢ olma
mucadelesi verdigi aktarilacaktir. Sonrasinda yine benzer sekilde bolge
devletlerinin Cin'e olan glvensizlikleri ve Cin hegemonyasini engellemek
icin kullandiklar politikalar aktarilacaktir.
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ORTA ASYA DEVLETLERI'NiN GOK VEKTORLU
DIS POLITIKASI

Cok vektorli dis politika, en temel tanimiyla dis iligkileri pragmatik, ideolojik
olmayan temellere dayali bir gergeve lizerinden sekillendiren politikadir
(Hanks, 2009: 259). Bu strateji, ilk kez Kazakistan'la literatlire girmistir.
Kazakistan'in kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayey, bu stratejinin
hedeflerini acgiklarken; ¢ok vektorli dis politikanin diinya meselelerinde
onemli rol oynayan ve ulkenin pratik ¢ikarlarina uygun tim devletlerle
dostane ve ongortlebilir iliskilerin gelistiriimesi anlamina geldigini
belirtmistir. (CAA, 2022) Ozi, tim ilkelerle karsilikli yarar saglayan
isbirliginin kurulmasi ve gelistiriimesinde yatmaktadir. Bu fikir, 1992 yilinin
Mayis ayinda yayinlanan Egemen Bir Devlet Olarak Kazakistan'in Olugsumu
ve Geligimi Stratejisi’'nin temelini olusturmustur.

S0z konusu belgeye gore dis politikanin temel amaci, elverigli bir dig
ortam yaratmak ve Ulkenin istikrarli kalkinmasina destek saglamaktir
(Baygarin, 2010). Ancak daha sonraki donemlerde Kirgizistan, Ozbekistan,
Tldrkmenistan ve Tacikistan da ayni yontemle dis politika Gretmeye
baslamig, Kazakistan'in ¢ok vektorli dis politikasi, tim Orta Asya'ya
sirayet etmistir.

Uygulamada c¢ok vektorlilik, daha zayif olan devletin, daha gugli
olan devletle asimetrik bir iliskiye girerken; bagimliligin ikilemlerini
hafifletmesine izin veren bir iliski bigimidir (Contessi, 2015: 301).
Alexander Cooley, Kazakistan'in diger Orta Asya devletleriyle birlikte
Rusya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki rekabeti kendi
cikarlarina hizmet etmek igin kullandigini ve boylece daha fazla fayda ve
yardim elde etmek igin avantaj sadladigini savunmaktadir (Cooley, 2012:
9).
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Coklu vektorciligun gorunlste rasyonel stratejik yaklagimi ve buyuk
gugcleri icermesi goz oniinde bulunduruldugunda, teorik agiklamalar igin
akla ilk gelen akim realizmdir. Glu¢ dengesi teorisi, devletlerin kendilerini
potansiyel bir hegemonun Ustiin yeteneklerinden korumak icin diger
devletlerle ittifaklar kurdugunu savunmaktadir (Walt, 1980: 18).

Stephen Walt, dengelemenin yaygin bir strateji oldugunu ve devletlerin
yalnizca zayif olduklarinda, baska muittefikleri olmadiginda ve yikselen
hegemonu yatigtirmanin mimkiin olduguna inandiklarinda ¢ogunluga
katilacagini varsaymaktadir (Keyik ve Erol, 2019: 34-35). Bununla birlikte
dengelemeye iligkin bu argimanlar, Orta Asya devletlerinin ¢ farkl
biyik devlete (Cin, Rusya, ABD) karsi dengelemenin bazi yonlerini iceren
ve zaman zaman ekonomik konularda AB'yle angaje olan dis politika
stratejisini yeterince aciklamamaktadir (Goh, 2008: 118). Buna ek olarak
askeri guc ve ekonomik zenginlige dar bir sekilde odaklanan realizm, Orta
Asya devletlerinin buylik giclerle angaje olabilecedi ¢esitli mekanizmalarn
hesaba katmamaktadir. Realizm, diger devletlerin secimlerini ve
yontemlerini eksik aciklama egiliminde oldugundan biyidk glclerin
eylemlerini agiklamada teorik olarak en ikna edicidir.

Alternatif bir teorik yaklagim, Evelyn Goh'un Giineydogu Asya'nin
ABD ve G(Cin'le ilgili dis politika stratejileri Uzerine c¢alismasindan
kaynaklanmaktadir. Hem Giineydogu Asya hem de Orta Asya devletleri,
buyilk glc rekabetine dahil olan bir bolgede ikincil veya Ugtincil devletler
olma ozelligini paylagmaktadir. Goh, Cin’in yukseligsine yanit olarak,
Glneydogu Asya ulkelerinin buytk guclere ve karmasik bir etki dengesine
karsl “her yerde i¢ ice gegme” stratejileri izledigini savunmaktadir (Goh,
2008: 121).
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Goh'a gore GuneydoJu Asya devletleri, istikrarsiz ¢ok kutuplu bir
dinyadan kaginmaya calismakta ve ABD ile Cin arasinda bir segim
yapmaya zorlanmaktadir. Bunu yaparken de bdlgede rekabet¢i ama
pozitif toplamli ortlisen etki alanlari yaratmak ve biyik gticler arasinda
siddetli rekabeti 6nlemek amaciyla bdlgenin meselelerine ve iglerine
tim buylk glgleri dahil etmeye ¢alismaktadirlar. Bu amaca ulagmak igin
devletler, hiikiimetler arasi ve bolgesel orgtitlere uyelik, ulusal egemenlik
beyanlari, yabanci yatinm anlagmalari ve diplomatik manevralar gibi ¢esitli
mekanizmalar kullanmaktalardir (Goh, 2008: 129).

Orta Asya devletlerinin davranislarinin  ve siyasi kaynaklara
yatinmlarinin gozlemlenmesi, her seyi birbirine baglamanin ve karmasik
dengelemenin bu devletlerin dis politikasi hakkinda realizmden daha
iyi aciklamalar sunmaktadir. Devletin eylemlerini kayirmaci bir sekilde
sinirlayacak dogrudan dengeleme veya ¢ogunluga dayal davraniglarda
bulunmak yerine Orta Asya devletleri, tim biyuk gigclerle baglar kurmak
igin tutarli ve gok yonli gabalar sarf etmektelerdir (Valiyev ve Mamishova,
2019: 269-291).

Orta Asya devletleri ama 06zellikle de Kazakistan, bolgesel kurumlar
insa ederek ve cok tarafli yaklagimlar izleyerek blylk gugcleri bolgeyle
karmasik alisveriglerde ve pozitif toplamli iliskilerde “karmakarisik” hale
getirme konusunda somut bir stratejiye sahiptir (Libman ve Obydenkova,
2018: 1037-1058). Ayrica biylk giclerle olan bu baglar, dogasi geregi
kayirmaci degildir. Kazakistan, basarili karmasik dengeleme yapmak igin
degerli dogal kaynaklarini kullanmaktadir. Nitekim Kazak siyaset bilimci
Dosum Satpayev, 2018 yilinda ¢ok vektorli dis politikanin 6ziind su sekilde
tanimlamistir (Satpayev, 2022):

“Kazakistan'in c¢ikari, bazi buyik jeopolitik aktorlerin pesinden
gitmemekte yatiyor; agabey olarak ne Rusya’ya ne de baska bir
devlete ihtiyacimiz var.”
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Cok vektorli dis politika anlayisi, bolgeye 6zgl bir siyaset tiird olup
temel hedefi, buylk glgcler arasinda denge saglamaktir. Orta Asya
ulkelerinin bu durumu, daha gugli aktorlerle temas halinde olan kiigik ve
orta Olgekli devletlerin dengeleme calismalarina en yakin olanidir (Hey,
2003: 165).

Belirtmek gerekir ki; s6z konusu devletlerin ¢ok vektorli dis
politikalari, Cin ve Rusya'yla sinirli degildir. Bu devletler, Batili gtigler ve
Hindistan gibi diger devletlerle de mimkiin olan tim formatlarda aktif
olarak etkilesimlerini gelistirmektedir. Bunu, Rusya ve Cin'in artan etkisine
karsi dengelemenin temeli olarak uygulamaktadir. Ornegdin Orta Asya
devletlerinin AB’yle ortaklik ve isbirligi anlagmalar vardir ve AB'nin Orta
Asya'ya yonelik 6zel stratejisi bulunmaktadir.

Bolge devletleri, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) uyeleridir. Ayrica Orta Asya
devletleri, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve Baris icin Ortaklik programi
kapsaminda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgitii'yle (NATO) aktif olarak
isbirligi yapmaktadir. 2006 yilindan beri Kazakistan'in NATO'yla bireysel bir
ortaklik plani bile mevcuttur. Zira ABD’nin Afganistan’daki operasyonunun
baslamasindan sonra ABD ile bazi Orta Asya devletleri arasinda yakin

askeri ve siyasi etkilesim kurulmustur.

Batr'yla kurulan iliskilerin yani sira baska bir etkili dengeleme yolu,
islam Konferansi Orgiitli, islam Kalkinma Bankasi ve Ekonomik isbirligi
Teskilati araciligiyla islam devletleriyle entegrasyon projelerine katilmaktir.
Ayrica Hindistan ve Pakistan'n SiO’ye katiimi, Orta ve Giiney Asya
devletleri arasindaki isbirligini kurumsallastirmistir. Ayrica Tirkiye'nin
girisimleriyle Tirk Devletleri Teskilat’'nda da mihim bir entegrasyon
hareketi gerceklesmektedir.
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Bolge (lkelerinin Rusya ve Cin'e yonelik cikarlarini belirlemek igin
Moskova ve Pekin'e yonelik uygulanan c¢ok vektorli dis politikalarinin
birbirinden ayristiginin belirtiimesi 6nemlidir. A. Kazantsev, S. Medvedeva
ve |. Safranchuk, yaptiklan bir arastirmada boélgedeki devletlerin genel
ozelliklerini gizip Rusya ve Cin'in bolgedeki etkisini 6lgmeye ¢alismislardir

Tablo 1: A. Kazantsev, S. Medvedeva ve |. Safranchuk’'un Calismasinda

Rusya ve Gin'in Orta Asya Ulkelerindeki Etkisi

Yiksek Yiksek

Orta Orta

Cok yliksek Cok yliksek
Disuk Cok yliksek
Yiksek Cok yliksek

Kaynak: (Kazantsev vd., 2021: 57-71)

Rusya, oncelikle Orta Asya devletlerinin gtivenligini saglayan kilit bir
aktordir. Burada Rusya ile Cin arasinda resmi olmayan bir igsbolimu vardir.
Rusya, geleneksel olarak bdlgesel glivenlik ortaminin garantortiyken; Cin
giderek bolgesel ekonomik hegemonya haline gelmektedir.

ORTA ASYA ULKELERININ RUSYA'NIN
ETKiSINE KARSI COK VEKTORLU DIS
POLITIKALARI

Bes bdlge devletinden iicii, KGAO iyesidir ve dolayisiyla Rusya’nin
givenlik garantilerinden yararlanmaktadirlar. Rusya, 1990’li yillarda ve
2000'li senelerin basinda Orta Asya devletlerinin sinirlarinin korunmasinda
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ve Tacikistan'daki i¢ savasta bariscil bir ¢6zim bulunmasinda Kilit rol
oynamistir. Rusya’nin Kant (Kirgizistan) ve Tacikistan'da (Us 201) hava
kuvvetleri Ussu mevcuttur.

Kazakistan'da da Rus askeri tesisleri vardir. KGAQO, Tacikistan-
Afganistan sininini korumayr amagclayan Rubezh askeri tatbikatlarini ve
Afganistan’dan uyusturucu kacakciliiyla miicadele etmeyi amaclayan
Operasyon Kanali'ni diizenli olarak devam ettirmektedir. Ayrica KGAO'niin
acil bir durumda Orta Asya devletlerine yardm etmek icin 6zel hizli
mudahale kuvvetleri de vardir.

Rusya, 2016 yilindan beri en biyik bolgesel gaz dreticisi olan
Tldrkmenistan'dan gaz alimini durdurmustur. 2019 yilinin Mayis ayinda
KazTransGas, Tirkmen gazinin Kazakistan uzerinden transit gecisine
yeniden baslamistir. 2017 senesinin Nisan ayinda Gazprom, 2018 yilindan
baglayarak bes yil boyunca yillik 4 bcm Ozbek gazi satin almak igin bir
anlagma imzalamistir (Altynbayev, 2018). SSCB’nin dagilmasindan bu yana
Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan'a stibvansiyonlu fiyatlarla petrokimya, yakit
ve madeni yag ihra¢ etmektedir ve bu esasen gizli ekonomik yardimdir.

Rusya'nin konumu Cin'le karsilastirildiginda her yil daha da zayiflasa
da Orta Asya devletlerinin ekonomilerinde hala énemli bir yere sahiptir.
Ancak Rusya'nin Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan'la ticaretinde
2019 yilinda 2015 senesine kiyasla dislis gergeklesmistir. Zira bu
ulkeler, Rusya'ya ihracatini arttirmigtir. Moskova'nin Orta Asya'ya yaptidi
yatinmlara deginmek gerekirse, 2010-2021 yillan arasinda bu bdlgede
biriken Rus yatirimlari, ortalama 30,5 milyon dolar civarindadir. Nitekim
tim problemlere ragmen Rusya ile Orta Asya arasindaki ticaret hacmi her
yil artmaya devam etmektedir (Krajeva, 2022).
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Kazakistan'da 7.500'den fazla Rus ve yaklasik 3.500 ortak girisim
basarili faaliyet gostermektedir. Rusya'dan Kazakistana son 15 yilda
yapilan dogrudan yatinm hacmi, 16 milyar dolari asmistir. Ozbekistan'a
ise tahsis edilen fon miktar, 9,1 milyar dolardir veya BDT'deki tim Rus
yatinmlarinin - %24'tidir. 2016 yilinda Rus yatinmlar, Ozbekistan'in
GSYiH'sinin %21.7'sini olustururken; 2020 senesinde bu oran, %35.7'e
ctkmistir. Rusya, Tacikistan'a son 13 yilda 1,6 milyar dolardan fazla
yatinm yapmistir ve bunun en az 900 milyonu dogrudan yatirimdir. 20°den
fazla tlkenin yatinm yaptigi Kirgizistan'da ise Rusya, Uglincu sirada yer
almaktadir. Tirkmenistan'da ise Cumhurbaskani Serdar Berdimuhamedoy,
Bakanlar Kurulu toplantisinda Tirkmenistan ile Rusya arasinda 2023 Yol
Haritasi'nin ¢izildigini belirtmistir. Bu baglamda Rusya'dan sanayi, enerji,
tarim, yiiksek teknoloji ve finans alanlarinda alacaklari yatirimlarin altini
cizmistir (Krajeva, 2022).

2021 yilinda Kazakistan'da KPI polipropilen fabrikasi ve Ozbekistan'da
Ozbekistan GTL fabrikasi olmak lizere iki biiyiik proje, Rusya menseili
Neftegaz tarafindan tamamlanmis olup Uretim tesislerinin modernizasyonu
aktif olarak devam etmektedir. Bu kapsamda Ozbekistan Metanol-to-
olefinler teknolojisini kullanarak yilda 1.5 milyar metrekiip dogalgaz
isleyebilecek ve yuksek kaliteleri polimerler Uretebilecektir. Kazakistan'in
en biyuk kimya kurulusu olan Kazazot tarafindan hayvanciligin ihtiyaglari
icin karbon amonyum tuzlar, amonyum siilfat, hidrojen peroksit,
biyoprotein, amonyak suyu, amonyak ve karbamid Gretiminin geligtiriimesi
de planlanmaktadir (Neftegaz, 2022). Tim bu ekonomik yardimlarin

yaninda Orta Asya'yl Rusya'ya baglayan c¢esitli boru hat aglari da vardir:
Atyrau-Samara Petrol Boru Hatti,
Mahackale-Tikhoretsk- Novorossiysk Petrol Boru Hatti,

Tengiz-Novorossiysk Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu,
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Orta Asya-Merkez Gaz Boru Hatti,
Buhara-Ural Gaz Boru Hatti

Rusya, Ozbekistan'la 2018 yilinda, Rosatom tarafindan tasarlanan
bir nikleer santral insa etmek igin hiikiimetler arasi bir anlagsma
da imzalamigtir (Uz Daily, 2019). Tim bunlarin yani sira Gazprom,
KyrgyzGas'in sahibidir ve jeolojik kesif ve lilkenin gaz daditim sisteminin
modernizasyonuyla ugrasmaktadir. Bu, Rusya igin bir tir ekonomik
yardim olarak gorilebilecek kérsiz bir yatinmdir. Burada temel amacin
Rus nifuzunun saglanmasidir. Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu, 2014 yilinda bu
ulkenin AEB’e katilimini ilerletmeyi amacglayan bir bagka yardim faktord
olarak kurulmustur. Rusya Maliye Bakanhgi, 2022 yilinda Rus-Kirgiz

Kalkinma Fonu projelerine 90 milyon dolar ayirmistir (Aki Press, 2022).

Rusya'nin Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan iizerindeki ekonomik
etkisinde bliylik 6neme sahip bir baska faktor de Rusya’ya yogun gégmen
isci akisidir. Gogmen dévizleri, ulusal gayri safi yurtigi hasilanin (GSYiH)
onemli bir bolimini olusturmaktadir.

Rusya icisleri Bakanhgi'na gore, 2018 senesinde Rusya’da resmi olarak
kayith géogmen olan yabancilar arasinda 683.989 Kazakistan vatandasi,
876.795 Kirgizistan vatandasi, 2.300.448 Tacikistan vatandasi, 98.000
Tirkmenistan vatandasi ve 4.499.127 Ozbekistan vatandasi bulunmaktadir
(Ministry of Internal Affairs of Russia, 2022). Yine Moskova ydnetimi
tarafindan paylasilan 2022 verilerine gére, 2021 senesinde Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan'dan 7,8 milyondan fazla gocmen, is sebebiyle
Rusya'ya giris yapmistir. Bunlarin 4,5 milyondan fazlasi Ozbekistan'dan,
yaklasik 2,4 milyonu Tacikistan'dan ve yaklasik 900.000'i Kirgizistan'dandir.
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Diinya Bankasi'na gére, havaleler 2021 yilinda Tacikistan'in GSYiH'sinin
%30’'unu ve Kirgizistan'in GSYiH'sinin yaklasik %28'ini olusturmaktadir. Orta
Asya'nin en kalabalik ilkesi olan Ozbekistan, Ocak ve Kasim 2021 arasinda
yaklasik 7,6 milyar dolarlik; yani tlkenin GSYiH'sinin %11,6'sI kadar havale
almistir. Bu baglamda AEB lyeligi de basta en zayif ekonomiye sahip
olan Kirgizistan olmak Uzere Orta Asya devletlerine ekonomik fayda
sa@lamaktadir. Zira AEB'in ortak isguicl piyasasi, Rusya'da is aramayi ¢ok
daha kolay hale getirmektedir (Najibullah, 2022).

Tim AEB uyelerinin ayni anda KGAO liyesi olmasi, Rusya’nin Orta Asya
devletleriyle etkilesiminin ekonomik, askeri ve stratejik yonleri arasinda
bir etkilesim oldugu anlamina gelmektedir. Bununla birlikte Orta Asya
devletlerinin her konuda Rusya'yla ayni fikirde olmadigi ve hatta bazi
yiksek politika alanlarinda ciddi fikir ayriliklari bulundugu soylenebilir.
Ozelde Rusya-Ukrayna ve Rusya-Giircistan ihtilaflari ve genelde ise post-
Sovyet alanda Rusya-Bati ¢catismasi, bu duruma 6rnek verilebilir.

KGAO ve AEB devletlerinin Rusya'ya ciddi bir siyasi desteginin
olmamasi, higbirinin Rusya’nin Kinm ve Abhazya'yle birlesmesini ve
Glney Osetya’nin Gurcistan'dan bagimsizligini tanimamasiyla kendini
gostermektedir. Dahasi Donbas'ta Ukraynali yetkililere karsi savasan
insanlar, Kazakistan'da cezai kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Orta Asya Ulkelerinin Rusya karsiti bir hamlesi de Abhazya'nin AEB'e
katilma konusunda gerceklesmistir. Belarus, Ermenistan, Kazakistan
ve Kirgizistan, Gircistan'in toprak butinligi ilkesine bagh kaldiklari
icin katilma karsi ¢ikmuglardir. Ayrica KGAO veya AEB devletlerinden
hicbiri, Rusya-Ukrayna Savasi'nin ardindan Moskova yonetimine yaptirim
uygulayan devletlere karsi Rusya’nin karsi yaptirimlarina katilmak
istememistir.
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Ayrica Orta Asya devletleri, Donbas’ta ¢ikan catismanin ardindan
NATO, ABD veya AB'yle temaslarini kesmek istemediler. Orta Asya
devletlerinin KGAO'den bazi memnuniyetsizlikleri de vardir. Ozellikle de
2010 yihnin Haziran ayinda Kirgizistan'da Cumhurbaskani Kurmanbek
Bakiyev'in devrilmesinin ardindan baslayan Ozbek karsiti pogromlarin
ardindan Kirgizistan'da ortaya ¢ikan durum nedeniyle Kirgizistan'in gegici
Cumhurbaskani Rosa Otunbayeva, Rusya Devlet Baskani’'na basvurmustur.
Ancak Rusya ve KGAO bu talebi reddetmistir. Daha sonra Kirgiz ve diger
Orta Asya elitleri, KGAQ'yii sert bir sekilde elestirmistir (Trobanko, 2009).

Orta Asya devletlerinin Rusya'ya karsi bu tutumu, 2022 yilindaki Rusya-
Ukrayna Krizi'nde de kendini gostermistir. Krizin basindan beri liderler,
Ukrayna'dan yana soylemlerde bulunmaktadir. Tacikistan Cumhurbagkani
imamali Rahman, Kremlin'e daha fazla saygili olmasi gerektigini sdylerken;
Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov'un ise Rusya'yla yapacadi
toplantida Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'i bekletmesi dikkat
cekmigtir. Rusya'ya karsi en ylksek ses ise Kazakistan'dan gelmistir.
Kazakistan Cumhurbaskani Kasim-Comert Tokayev, Ukrayna'nin toprak
bitinliguni savunarak Luhansk ve Donetsk’'nin bagimsizhgini kesinlikle
tanimayacagini belirtmis ve Rusya'yl takip etmeyecegini bildirmistir (En
Son Haber, 2022).

Diger taraftan hem ekonomik hem de askeri bilesenleri icerecek
olan Avrasya entegrasyonu fikrini ilk ortaya atan kisi, Rus yetkililer degil;
29 Mart 1994 tarihinde Moskova'ya yaptigi ilk resmi ziyarette donemin
Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev olmustur (Ismailov ve Papava,
2010: 24). 1990°'h yillardaki basarisiz girisimlerin ardindan Putin’in
Rusya'da iktidara gelmesinden sonra, once Avrasya Gumrik Birligi ve
ardindan Ortak Ekonomik Alani olarak Avrasya entegrasyon projesinin
uygulanmasi; Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan tarafindan baslatiimistir.
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9 Ekim 2014 tarihinde (¢ devlet tarafindan AEB kurulmus, 1 Ocak
2015 tarihinde ise birlige Ermenistan ve Kirgizistan katilmistir. Bu durum,
Kazakistan'in ulusal ekonomik stratejisiyle celismektedir. Diger AEB
ulkeleriyle karsilastinldiginda, Kazakistan ekonomik reformlarinda en
ileri olan devlettir. AEB lilkeleri arasinda kisi basina en yiiksek yatirim
gostergesine ve nispeten yiksek dizeyde liberallesmis bir ekonomiye
sahiptir (Kazantsev, 2021: 61) Ekonomi politikalari s6z konusu
oldugunda Astana, llkenin ulusal ¢ikarlarini dogal olarak AEB ilkelerinden
oncelemektedir ve neticede Kazakistan, AEB’in ortak bir sanayi
politikasi olusturma girisimlerine kokten karsi ¢cikmaktadir. Ayrica AEB'in
kurallar, Kazakistan'in Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) yikimlilikleriyle de
celismektedir. AEB, Astana'ya tavizler vererek Kazakistan'a 3.500 malda
gumriik muafiyeti getirmistir (Zubov, 2016).

Daha sonra DTO normlariyla AEB ilkelerinin celismesi, sorunu
Kirgizistan igin de bir problem haline gelmistir. Mevcut durumda
Ozbekistan'in AEB'ye katihmuyla ilgili tartisilan énemli bir nokta da DTO'ye
katilimiyla ne kadar celisecegidir. Ozbekistan, 2020 yilinda AEB’e gdzlemci
Uye statiistinde katilmistir. Ancak Kazakistan ve Kirgizistan'in tecribeleri
nedeniyle Ozbekistan, meseleye son derece dikkatli yaklasmaktadir,
Buna gore, Cin ve Turkiye gibi Orta Asya'nin diger onemli ortaklarindan
ithal edilen Urinler, Orta Asya devletlerin,n vatandaslari i¢in pahal hale
gelmektedir. Zira gumrik birligi, icerideki tretimin gelismesini saglasa da
diger devletlerin erisimini kisitlamaktadir (Kalandarov, 2021).

Kazakistan'da donemin Cumhurbaskani Nazarbayev, Avrasya
entegrasyonuna oOnculik etse de Astana yonetimi, her zaman AEB'in
tamamen ekonomik hedeflere sahip oldugunu vurgulamistir. Kazakistan'a
gore, orgutin faaliyetlerinin siyasi ve kesinlikle jeopolitik bilesenleri en
aza indirilmelidir. AEB organlarinda Kazakistan, Rusya'nin siyasi konulari
gindeme getirme girisimlerini her zaman engellemistir. Astana 6zellikle
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de ortak vatandaslik, dis politikalan koordine etme veya ortak sinir
koruma gibi konulari 6rgiitin faaliyetlerinden hari¢ tutma konusunda israr
etmektedir. Kazakistan makamlar, ulus tstu AEB organlarinin yetkilerinin
genigletilmesine karsi cikmistir. 2012 ve 2015 yillarinda Rusya tarafindan
onerilen bir AEB Parlamenter Meclisi olusturma fikrini ise kinamistir (Riss,
2022).

Kazakistan medyasinda c¢ok populer olan bir gorius, AEB'nin
kesinlikle jeopolitik bir yapiya sahip oldugudur. Buna gore Birligin
amaci, kendisini Sovyet sonrasi alanin lideri olarak kabul eden Rusya'nin
hegemonya statiisiinii geri getirmektir (Riss, 2022). Kazak milliyetgileri
olarak adlandirilan bir uzman grup, bu fikri israrla dile getirmektedir.
Bilhassa Dosym Satpayev, Rusya'nin birligi siyasi olarak gordigu igin
diger AEB Uyeleri karsisinda “Biyik Birader” rolini ustlendigini iddia
etmektedir. Satpayev'e gore, lst dizey Rus yetkililerin Gye devletlerin
tim siyasi girisimlerinin Kremlin'le koordine edilmesi gerektigi yonindeki
aciklamalarinin altinda yatan neden de budur. Satpayeyv, Rusya icin AEB ve
KGAO projelerinin ekonomik degil; jeopolitik olduguna inanmaktadir. (Riss,
2022).

Ozbekistan ve Tacikistan da AEB'in ekonomik cikarlar yerine
Rusya'nin siyasi ¢ikarlarini dncelikli olarak ilerlettigi endisesini tasidiklar
icin hala o6rgiite ye olmamistir. Ozbekistan'daki tartismalarda devlet
yetkililerinin, gimrik ve tarife politikalarini uygulama, bankacilik sektortini
diizenleme ve gida sagligi normlarini belirleme yetkilerinin bir kismini bile
devretmeye hazir olmadidi asikardir. Diger taraftan Rus siyasi cevreleri,
Tacikistan'in AEB Uyeliginin 2016 yilindaki goriismelerde tamamlanacagini
distinmuslerdir. Ancak Dusanbe'den bu yonde kayda deder bir adim
gelmemistir.
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2014 senesinden sonra Rusya’ya uygulanan Bati yaptirnmlari, AEB'in
icerisinde de sorunlar yaratmistir. Kazakistan da dahil olmak Uzere
Rusya'nin tim AEB ortaklarinin ekonomik kalkinmasi lzerinde olumsuz
bir etki yasanmistir. Benzer sekilde Rusya Merkez Bankasi’'nin 2014
yihnin Ekim ayinda ruble icin dalgali déviz kuruna gecis karari, AEB Uye
ulkeleri arasindaki iligkilerin ¢alkantili bir doneme girmesine yol agcmistir.
2022 yiinda Rusya’nin Ukrayna’nin dogusunu isgal etmesiyle Moskova
yonetimini hedef alan sert yaptinnmlarin etkisi de yine AEB'in diger tyelerini
olumsuz etkilemisgtir.

Ayrica Rusya'nin AEB Uyelerine tahil ihracati yasagi getirmesi, Rusya'nin
kendi ekonomisini kurtartmak icin ortak normlar hice saydiginin ve AEB’i
feda ettiginin gostergesidir. Ayrica rubledeki dalgalanmalar da yine Uye
devletleri olumsuz etkileyen bir diger husus olarak kendini gostermektedir
(Wolczuk ve Dragneva, 2022).

Rublenin devaliiasyonunda yaptirnmlarin ve karsi yaptinmlarnn diger
olumsuz sonuglari nedeniyle zarara ugrayan yerel (reticileri korumak
icin AEB Uye devletlerinin yirutme makamlar, mallarin ithalatina birden
fazla yasak getirmistir. Ozellikle Kazakistan, tahil nakliyesi icin Rus tren
vagonlarinin kullanimini yasaklamaya ve Rus petrokimya Urinlerinin
ithalatini kisittamaya karar vermigtir. Ayrica Kazakistan Bagbakani Alihan
ismailov, 2022 krizi nedeniyle Rusya’dan ayriimaya karar veren 250'nin
Uzerinde yabanci yatirnmclyl Kazakistan'a davet ettiklerini bunlarin 45’'inin
olumlu yanit verdigini bildirmigtir (Kussainova, 2022).

S6z konusu durum, yaptirnmlari ve karsi yaptirimlari ¢cevreleyen siyasi
farklihklar nedeniyle daha da koétlilesmistir. Moskova'nin da AEB lkelerine
karsi sikayetleri olmustur: Rusya’nin AB ve Ukrayna'dan gida ithalatina
yonelik ambargosunu by-pass etme girisimlerini durdurmalarini istemigtir.
Bunun nedeni o6zellikle Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ermenistan’la “ortak
pazar’ g6z onune alindiinda, Rus karsi yaptinmlarinin etkisiz kalmasi
olmustur.
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Goruldugu uzere, Orta Asya devletlerinin tamamen Rusya'ya sirt
cevirmesi de soz konusu degildir. Kazakistan tarafindan baslatilan ve
buglin tim Orta Asya devletleri tarafindan kullanilan ¢ok vektorli dis
politika, her ne kadar esasen Rus hegemonyasina yeniden girmemek igin
de olsa ayni zamanda diger blyik gulclere karsi da Rusya'yla o6zellikle
guvenlik baglaminda yakin iligkiler devam ettirilmektedir.

ORTA ASYA DEVLETLERI'NIN CIN'IN
ETKISINE KARSI GOK VEKTORLU
DI§ POLITIKALARI

1990’lardan itibaren Orta Asya, Gin icin birgok neden dolayr dnemliydi. ilk
olarak SSCB'nin dagiimasi, Cin'e komsu olan Orta Asya'da bir gli¢c boslugu
yaratmigtir. Pekin, bu gu¢ boslugunu doldurabileceg@ini distnmustur.
Buradaki 6nemli nedenlerden biri de Cin'in siyasi istikrarinin korunmasidir.

Bu kapsamda Cin, Kazakistan-Cin sinirindaki Khorgas gibi 6zel
ekonomik bdlgelerdeki altyapi projelerine 6zel dnem verilmektedir. Gin'in
Orta Asya devletleriyle isbirliginin stratejik dogasi, Cin Kusak ve Yol
Girisimi'ni baslatmasiyla daha da desteklenmistir. 1991 senseinde Orta
Asya llkelerinin Cin'le ticari baglantilar yokken; Kusak ve Yol Girigsimi'nin
ilan edildigi 2013 yilinda (Celik ve Erol, 2019: 15) ticaret hacmi 45 milyar
dolari agmistir. 2014 senesinden sonra Orta Asya devletleri, Cin'in ticaret
ortaklarinda alt siralarda yer almasina ragmen Cin, Orta Asya'’nin en
onemli ticaret ortagina dénusmustir. Ornegin 2019 yilinda Cin, ithalatta
Kirgizistan ve Ozbekistan'in; ihracatta ise Tiirkmenistan'in birinci ortagi
konumundadir. 2015 senesinden 2019 yilina kadar Orta Asya'dan
Cin’e yapilan ihracat %35; Cin'den Orta Asya'ya yapilan ihracat ise %49
artirmistir (China Briefing, 2022). Yani Cin, bolgenin temel hegemonyasi
olan Rusya'yl bu baglamda geride birakmistir.
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2008-2014 yillarinda Orta Asya-Cin boru hattinin faaliyete gecmesi
nedeniyle Tirkmenistan ve Ozbekistan'in Cin'le ticaretlerindeki paylari
onemli l¢tide artmigtir. Gumrik Birligi'nin kuruldugu 2010 yilindan bu yana
Cin’in tekstil ve ayakkabi akigi buylk ol¢lide Kirgizistan'dan Kazakistan'a
yonlendirilmigtir. 2015 yilina kadar Kazakistan'in ithalatindaki payi dort
katina ¢ikmistir. Pekin, ulusal para birimi yuan ile ticaret yapma fikrini aktif
olarak geligtirmektedir. 2011 yilinda Cin Merkez Bankasi, Sincan-Uygur
Ozerk Bolgesi'ndeki 15 bankaya Orta Asya'yla yuan cinsinden ticaret ve
yatirim iglemlerinde hizmet verme yetkisi vermistir. 2014 yilinin sonlarinda
Kazakistan Borsasi'nda ve Gin'in Bankalararasi Déviz Merkezi'nin (Urumgi)
bolgesel pazarinda yuan-tenge ticareti basglamistir.

Cin, 2011 yilinda Ozbekistan’la ve 2015 senesinde Tacikistan'la para
takasi anlagmalari akdetmistir. 2022 yilinda Urumgci'de dizenlenen 7. Cin-
Avrasya Fuari'na katilan girketler, Orta Asya'da sinir otesi ticarette artan
yuan kullaniminin isleri daha kolay hale getirdigini vurgulamistir (Daye,
2022). Pekin Universitesi'nde Profesdr olan Kirgizistan'in eski Bagbakani
Djoomart Otorbaev, 2022 senesinde yayimladi§i bir makalede Orta Asya
devletlerinin Cin’le yaptiklari ticarette yuani daha aktif olarak kullanmalari
gerektigini vurgulamigtir. Zira ruble, Rusya uzerindeki yaptirnmlardan
dolayi dalgalanmakta ve bahse konu olan durum da Orta Asya Ulkelerinin
ticaretini olumsuz etkilemektedir (Otorbaev, 2022).

Cin icin ana onceliklerden biri de Orta Asya yakit ve enerji sektorudir.
Kazakistan'da KazMunayGas analistleri, Cinli sirketlerin toplam petrol
Uretimindeki payinin %40’tan fazla oldugunu tahmin etmektedir (Tengri
News, 2013). Tirkmenistan'la aktif isbirligi, 2006 yilinda 2038 senesine
kadar yilhk 30 bcm gaz alimina iliskin bir anlasmanin imzalanmasiyla
baslamistir. Cin, Turkmenistan'in yakit ve enerji kompleksine 15 milyar

May + 2023 + 7 (1) + 75-105 m

ITY9Y4Y inueyipsy |



ITY94Y Inueyipsiy |

BEYAZ AYI VE KIZIL EJDER KISKACINDA ORTA ASYA
DEVLETLERININ GOK VEKTORLU DIS POLITIKALARI

dolardan fazla yatinm yapmistir. Pekin, bu baglamda Tirkmenistan
gazinin baslica alicisi olan Rus Gazprom'a meydan okumaktadir. Cin'in
Ozbekistan'in yakit ve enerjisine yaptigi yatiimin 2 milyar dolar oldugu,
Kirgiz petrol ve gaz sektoriine yaptigi yatirimin ise yaklasik 400 milyon
dolar oldugu tahmin edilmektedir (CAA, 2022).

Cin, blylk miktarlarda petrol ve gaz lretmek ve tasimak igin Orta
Asya-Cin Gaz Boru Hatti sistemini kurmustur. 2015 yilinin sonlarindan
baslayarak boru hattinin toplam kapasitesi, 55 bcm'ye ulasmis ve bu,
Cin'in dogalgaz tiketici talebinin beste birinden fazlasini olusturmustur.
2018 senesinde Cin, boru hatti lzerinden 46,9 bcm dogalgaz ithal
etmistir. Atasu-Alashankou ve Kenkiyak-Kumkol olmak (zere yilda
toplam 20 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip iki petrol boru
hatti Kazakistan ile Cin'i birbirine baglamaktadir. Ulastirmada, Bati Cin-
Bati Avrupa uluslararasi koridorunun bir parcasi olarak bir demiryolu ve
karayolu projesi uygulanmaktadir.

2016 yihinda Cin, 2014 senesinde baglayan Kazakistan ve Tirkmenistan
lizerinden irana demiryolu hatti insasina da katilmistir. Hatta 2016 yilinda
Cin'den iran‘a ilk kargo, bu yol vasitasiyla tasinmistir (Ogiitgii, 2016). 2018
yilinda Gin-Kazakistan-Tirkmenistan-iran Koridoru'na Ozbekistan da dahil
olmustur. Bu koridorun amaci hem (lkeler arasindaki ticaret hacmini
artirmak hem de s6z konusu Ulkelerin glimrik vergilerini standart hale
getirmektir (On the Mosway, 2019).

Gelisen ekonomik isbirliklerine ek olarak Cin, 2016 sonbaharinda
Tacikistan ile Tacik-Afgan sinirinin giglendiriimesine yardim konusunda
da bir anlagsma imzalamistir. 2016 yazinda Cin, Tacikistan ve Afganistan
ordularinin Genelkurmay Baskanlari ve Pakistan Kara Kuvvetleri Komutani
Urumgi'de bir toplanti yapmislar ve terdrizm ile asirnihikgihga karsi ortak
miicadele konusunda istigareler i¢in bir mekanizma olusturmuslardir (On
the Mosway, 2019).
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S6z konusu organizasyon, yalnizca KGAQO'ye potansiyel bir rakip
olmakla kalmamaktadir. Ayni zamanda birgok Orta Asyali uzmana gore
Cin, yeni hegemon gii¢ adayidir (Suzanne, 2020).

Cin'le iliskilerindeki tim olumlu dinamiklere ragmen Orta Asya
devletleri, tek tarafli bagimlilik iliskisine girmekten sakinmaktadir.
Tacikistan o©rnegi disinda Kazakistan ve Kirgizistanin bu konudaki
endigeleri 6zellikle gugludir. Zira bu devletlerin Cin'le ortak bir siniri vardir.

Buna ek olarak tarihi ve milli hassasiyetlerin yani sira Nikita Krusgev
doneminde SSCB’nin Mao Zedong'la catismasinin ardindan Cin karsiti
propagandasi da Kazaklar ve Kirgizlar Uzerinde etkili olmustur. Bu
kapsamda Sinofobi, Orta Asya halklari arasinda yadsinamayacak
dizeydedir. Sinofobinin etkili oldugu Orta Asya devletlerinden biri de
Kazakistan'dir. Kazakistan'da Cin karsiti unsurlar igeren ilk kitlesel
protestolardan biri, 2010 yihinda Cin sermayesi ve bazi Cinli yoneticilerle
Karazhanbasmunai petrol igletmesinde basglayan is¢i c¢atismasindan
kaynaklanmistir. Benzer bir sekilde tarim arazilerinin yabanci uyruklulara
satilmasini ve kiralanmasini mumkin kilan Arazi Kanunu'nda yapilan
degisikliklerin akabinde 2016 senesinde de protestolar yasanmistir
(Abdurasulov, 2016). 2017 ve 2018 yillarinda da cesitli protestolar
gerceklesmistir.

Ote yandan Kirgizistan ve Tiirkmenistan gibi ilkelerin de ekonomik
anlamda tek tarafli bagimlilik riskinden kacgindiklari ve bu kapsamda
birtakim endiselerinin bulunduklari gorilmektedir. Bu durum, s6z konusu
ulkelerde de zaman zaman birtakim protestolarin yasanmasina sebebiyet
vermistir.
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Tdm bunlara ragmen Covid-19 salgini esnasinda Cin'in bolge tlkelerine
asl destegi sagladigi ve bir anlamda saglik diplomasisi aracihgiyla
yumusak glcunu arttirdi§i soylenebilir. Ayrica Cin, petrol ve gaz isleme,
yenilenebilir enerji, niikleer enerji basta olmak Ulizere cesitli alanlarda
bdlge devletleriyle olan miinasebetlerini gelistirme arzusu igerisindedir. Bu

iliskilerde ise Kusak ve Yol Girigimi, itici bir gui¢ olusturmaktadir.

SONUG

Rusya ve Cin, Orta Asya devletlerinin ekonomik ve siyasi yasaminda
muazzam bir rol oynamaktadir. Kombine adirliklar, onemli &l¢ide
bolgedeki istikran ve kalkinmayi saglamaktadir. Rusya-Cin yakinlagmasi,
bolge devletlerinin Moskova ve Pekin tarafindan desteklenen Avrasya
projelerine katilimi lehine son derece gigcli bir etki yaratilmaktadir. Ancak
bir yanda Moskova ve Pekin’in ¢ikarlari ve diger tarafta da Orta Asya
devletlerinin ¢ikarlari g6z o6ninde bulunduruldugunda, tim aktorlerin

birtakim zorluklarinin bulundugu soéylenebilir.

Anlasilacadi Uzere Rusya ve Cin'in Orta Asya devletleri Uzerindeki
etkisini arttirma c¢abalarina ragmen bolge baskentleri, glic merkezleri
arasindaki dengeleri gbzeten ¢ok vektorli ve ¢ok boyutlu dis politika
anlayisiyla hareket etmektedir. Bu bagimda bolge devletleri; Batili devletler
ve Hindistan gibi kiresel ve bdlgesel gigclerle iligkilerin gelistirilmesini
bu amagla kullanarak Rus ve Cin etkisine kargl daha denge kurmaya
calismaktadir. Ayni zamanda bu Ulkeler, Moskova ve Pekin'le olan
minasebetlerini de Bati'ya karsi manevra alanini genigletebilmek igin
kullanmaktadir.
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Mevzubahis etkilesime ek olarak Orta Asya'da bir i¢c entegrasyon
da saglanmaya calisilmaktadir. Bu entegrasyon, Sevket Mirziyoyev'in
Ozbekistan Cumhurbagkani olmasindan sonra “Orta Asya Beslisi"nin
caligmalarinin  bir parcasi olarak yeniden baslatiimistir. Ayrica Tirk
Devletleri Teskilati buinyesindeki entegrasyon siireci de Orta Asya
ulkelerinin ¢ok vektorli dis politikasinin dnemli bir sac ayagini teskil
etmektedir.

Tim bunlara ek olarak ayri ayri Orta Asya'nin bes Ulkeden olusan
bir bolge oldugunu ve her biri ile hem Rusya hem de Cin igin iligkilerde
kendine 6zgu dinamiklerin oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.
Yani Tagkent ile Moskova arasindaki minasebetler ile Biskek-Moskova
hattindaki iliskiler ya da Astana ile Pekin arasindaki iligkiler ile Askabat-
Pekin hattindaki miinasebetler arasinda ciddi farklar vardir.

Genel olarak tim Orta Asya devletleri agisindan net olan bir politika
mevcuttur. Bu da c¢ok vektorli dis politika anlayisidir. Kazakistan'da
baglayan; ancak zamanla Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan ve
Tlrkmenistan'a sirayet eden bu dis politika yaklasimi, bolge devletlerinin
bagimsizliklarini, egemenliklerini, toprak butinliklerini ve Uniter yapilarini
giclendirmektedir. Bu da bolge halklarinin refahina hizmet etmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Central Asian States remained under the rule of Russia from the
19th century to 1991. They finally gained their independence with the
dissolution of the USSR in 1991. However, these states had to struggle in
their foreign policies to protect their independence. Because the collapse
of the USSR created a power vacuum in Central Asia. States such as the
USA, the EU, and China wanted to take advantage of this power vacuum
and wanted to penetrate the region.

On the other hand, Russia, the successor of the USSR, also wanted to
regain its influence in the region. Thus, a struggle for influence began in
the region. The Central Asian States, on the other hand, are firmly opposed
to the emergence of a new hegemony in the region. In this context, they
started to implement a “Multi-vector Foreign Policy” in order to balance all
these great powers with each other.

This study focuses on the influence of Russia and China in the region
due to its subject. This study defends the argument that the Central Asian
States use Russia and China as a counterbalance to each other. Because
Russia has historically been the hegemony in the region and is the most
dominant power in the region, especially in the field of security.

On the other hand, it has been discussed recently that China has
an economic hegemony in the region. Because China's Belt and Road
Initiative has distorted the economic evaluation of the region towards
Russia. Even though China and Russia seem to be acting together in
the region due to the international conjuncture, there is actually a rivalry
between them. The most basic example of this is the spread of China’s
economic influence in the region to security areas. An example of this
is the military advisory mechanism established in 2016 between China,
Tajikistan, Afghanistan and Pakistan.
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Central Asian States, consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Turkmenistan and Tajikistan, have historically refrained from
both Russian hegemony and Chinese hegemony. In this context, Central
Asian States are trying to prevent the region from being dominated by a
great power by implementing a Multi-Vector Foreign Policy, which was
first initiated by Kazakhstan.

Multi-vector foreign policy, in its most general definition, is to conduct
foreign relations within a pragmatic framework. This concept was
first introduced to the literature by the founding leader of Kazakhstan,
Nursultan Nazarbayev. The essence of this policy is the establishment and
development of mutually beneficial cooperation with all countries. Over
time, this idea spread to other Central Asian States. Ultimately, all Central
Asian States started to base this policy, which would balance the great
powers with each other. In practice, the weaker states, the Central Asian
States, establish asymmetrical relations with larger powers. It uses this
method to reduce the dependency in these asymmetrical relationships.

It is not surprising that this policy is applied especially against
Russia and China. Because the pressure of these states in Central Asia
is very strong. For example, Russia wants to use the Eurasian Economic
Union, which was established in the context of common interests, to
solve political problems. However, Kazakhstan strongly opposes this. In
addition, although the Eurasian Economic Union is so important that it
cannot be abandoned in the region, the countries of the region insist on

developing trade and investment with other foreign countries.

As for China, there is a fear among the peoples of Central Asia rather
than the Central Asian States. Still, it cannot be said that China completely
ignores the interests of the Central Asian states. On the contrary, there
are some forms of dialogue between these actors. For example, Central
Asian States will not give up on the Belt and Road Project despite all the
opposition of the people.
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