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ARTICLEINFO

20. yy. ikinci yarisindan itibaren pek g¢ok iilkede bagta ekonomik olmak iizere siyasal, mali, ekonomik,
psikolojik ve sosyal nedenlerle vergi aflar1 uygulandig: goriilmektedir. Ancak siklikla uygulanan vergi aflart
miikellefler i¢in faydali bir uygulama olurken kamu gelirinin zamaninda ve tam olarak tahsil edilmesi
noktasinda aksakhik olusturabilmektedir. Oyle ki bu durum miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu durumda Tirkiye’de 1924-2017 doneminde 36 tane vergi affina yonelik kanunun
yirtrliigii girdigi de dikkate alindiginda bu durumun vergi gelirlerine olan etkisi de muhakkak 6nemli bir
sonuca isaret edecektir. Bu nedenle ¢alismada vergi aflari ve vergi gelirleri arasindaki iliskinin niceliksel
olarak ortaya konulmasi amaglanmaktadir. 1980-2016 yillart igin yapilan Vektoér Hata Diizeltme Modeli
(VECM) ile vergi aflarinin vergi gelirleri iizerindeki etkisi analiz edilmistir. VECM analiziyle vergi aflarinin
vergi gelirleri tizerindeki etkisinin oldukga diisiik oldugu tespit edilmistir.
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Since the second half of the 20th century, tax amnesties have been applied in many countries for primarily
economic, political, financial, economic, psychological and social reasons. However, while tax amnesties,
which are frequently applied, are a beneficial practice for taxpayers, they may cause disruption in the timely
and full collection of public revenues. It is a fact that this situation affects taxpayers' tax compliance negatively.
In this case, considering that 36 tax amnesty laws entered into force in Turkey between 1924 and 2017, the
effect of this situation on tax revenues will certainly point to an important result. For this reason, it is aimed to
quantitatively reveal the relationship between tax amnesties and tax revenues in this study. With the Vector
Error Correction Model (VECM) made for the years 1980-2016, the effect of tax amnesties on tax revenues
was analyzed. In the VECM analysis, it is seen that the effect of tax amnesties on tax revenues is quite low.

1. Giris

girisimde  bulunmamaktadir. Onun yerine piyasa
ekonomisini giiclendirici ¢alismalar yaparak ve bolgesel

Piyasa ekonomisinin iglerlik kazanmasi ve devlet eliyle
ticari faaliyet gergeklestirecek kuruluslarin azalmasi vergi
gelirlerinin 6nemini artirmaktadir. Ozellikle kritik 6nem
tagiyan alanlarin (Enerji, Savunma vb.) disinda devletler

veya sektorel tegvikler saglayarak girisimciler i¢in firsatlar
olusturup ticari kuruluslarin yatirnmlarinm desteklemektedir.

Devlet, zamaninda tahsil edilemeyen vergi borcunu tahsil
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etmek, vergiye uyumu saglamak, politikacilarin oy kaygisi,
enflasyon gibi ekonomik istikrarsizliklar sonucu miikellef
gelirlerinin azalmasi nedeniyle yiikiimliiliklerin yerine
getirilememesi, yiikiimliilerin vergi borcu baskisindan
kurtulmasinin saglanmasi, vergi idare yargisinin is yiikiiniin
azaltilmasi gibi sebeplerle vergi affina bagvurabilmektedir.
Bu sayede devlet, miikellefleri hem bor¢ baskisindan
kurtarmis hem de gelir saglamis olmaktadir.

Vergi aflarmin sik stk uygulanmasi uzun vadede vergi
gelirleri tizerindeki etkisini azaltabilir. Yani kisa vadede
etkisini gosterecek ve zamanla etkisi azalabilecektir. Bu
nedenle kisa araliklarla vergi affina bagvurulmasi diiriist
miikellefler tizerinde hosnutsuzluk olusturabilmekte ve
vergiye olumsuz yonden bakmasina neden olabilmektedir.
Diiriist miikellefler agisindan ayrica vergi adaletini bozucu
rol oynadigi goriilmektedir. Ayrica vergi affinin
uygulanacagini  diisiinen miikellefler vergi borcunu
6dememeyi aliskanlik haline getirdiginden tahakkuk eden
vergi ile tahsil edilen vergi arasindaki farkin agilmasina ve
boylece kamu gelirinde bir kaybin olusmasma yol
agmaktadir.

Uzun yillardir pek ¢ok iilkede basta ekonomik olmak iizere,
siyasi, sosyal vb. pek ¢ok nedenle vergi aflarina
bagvuruldugu goriilmektedir. Tirkiye igin incelendiginde
1980-2016 yillar1 arasinda 36 defa vergi affi uygulandigi
anlagilmaktadir. Vergi aflariyla tahsil edilemeyen vergi aslh
ve cezalariin en azindan belirli bir kisminin tahsil edilmesi
amaglandigindan kisa donemde vergi gelirlerini artirict bir
etkisi oldugu soylenebilir. Ancak sik sik vergi aflarinin
uygulanmasi uzun vadede vergi yiikiimliiliiklerinin vergiye
uyumunu azaltici bir etkide bulunmasi ve bu nedenle de
vergi gelirlerinin azalmasi olduk¢a miimkiin gériilmektedir.
Dolayistyla bu galismada da vergi aflarinin ekonomik yonii
arastirilarak  vergi  gelirleri iizerindeki olas1 etkisi
incelenmektedir. Caligmada Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi
gelirlerine olan etkisini tahmin etmek i¢in 1980-2016
donemi Vergi Gelirleri, Vergi Aflari, Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve
Gayrisafi Yurt I¢ci Hasila degiskenleri kullanilarak Vektor
Hata Diizeltme Modeli (VECM) uygulanmis ve analiz
sonuglart degerlendirilmigtir. Literatiirde heniiz yeterli
ampirik  ¢alisma  bulunmadigi  gdzlemlendiginden,
calismayla vergi aflarmin kisa ve uzun donemde vergi
gelirleri tizerindeki etkisi ampirik bulgulara dayandirilarak
literatiire katki sunulmasi ve vergi aflarina yonelik politika
Onerisi gelistirilmesi amaglanmaktadir.

2.Genel Olarak Af Kavrami ve Vergi Affi

Tiirk Dil Kurumu (TDK) affi, “Bir sugu, bir kusuru veya bir
hatay1 bagislamak” seklinde agiklamaktadir (sozluk.gov.tr).
Bireylerin toplum i¢inde yasamlarini saglikli bir sekilde
stirdiirebilmesi i¢in uymak zorunda olduklar1 birtakim
kurallar bulunmaktadir. Yaptirnmlar da s6z konusu bu
kurallarin ihlal edilmesinin dogal bir sonucudur. Bu
yaptirrmlar manevi ve maddi yaptinmlar seklinde
olmaktadir. Aflar, maddi veya manevi yaptirimlarin kismen
uygulanmast veya hi¢ uygulanmamasit durumlarinda

giindeme gelmektedir. Aflarla birlikte islenen suglarin
cezalariin kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasiyla
suclular cezalardan kurtulmaktadir.

Sug teskil eden olaylarin unutulmasina iligkin hukuki ve
teknik bir islem olan af, ceza hukuku bakimindan kamu
davasini ve cezay1 diisiiren bir sebep olarak tanimlanabilir.
Bu durumda af devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan
vazgecmesiyle iligkilendirilebilir.

Aflar, ilgili kanunda belirtilen fiilleri isleyenlerin timiinii
kapsamaktadir. Bununla birlikte uygulanan birgok af yeni
sorunlara yol agmigtir. Kamu hizmeti ve devletin yarari
su¢lunun affim gerektirdiginde toplumda genis etki yaratan
hallerde, bir sugun cezalandirilmasinda faydanin s6z konusu
olmadig1 durumlarda veya ahlaki, toplumsal, siyasi dneme
sahip  hareketleri  tesvik  etmek  amaciyla  af
¢ikartilabilmektedir. Cikartilan her af fayda
saglamamaktadir. Af cezasiz kalmak {imidini artirabilir ve
boylece yeni suglarin islenmesine sebep olabilir (Ozek,
1958: 197).

Baer ve LeBorgne (2008) vergi affin1 “‘Belirli bir vergi
miikellefleri grubuna, bir vergi tazminatinin affina kargilik
(faiz ve cezalar dahil olmak {izere) dnceki bir vergi donemi
ile ilgili olarak belirlenen bir miktarda 6deme yapmak ve
hukuki yaptirimla kargilasiilmamasi igin hiikiimet tarafindan
siirli bir zaman sunulmast’” seklinde tanimlamaktadir.

En yalin haliyle vergi affi; devletin karsiliksiz, zorunlu ve
O0deme giiciine dayanarak vatandaglarindan topladigt en
onemli gelir kalemi olan vergi ve diger gelirlere (resim, harg,
serefiye vb.) yonelik borglarin zamaninda &denmemesi
nedeniyle uygulanacak yaptirimlardan tamamen veya
kismen vazge¢mesidir (Aksiimer, 2014).

Stirekli artis egiliminde olan kamu harcamalarinin
finansmaninda Oncelikli gelir unsuru olarak kullanilan
vergiler ayn1 hizda artirilamadigi i¢in zamanla alternatif
gelir kaynaklarma ihtiya¢ hasil olmustur. Oyle ki Alm
(1990) galigsmasinda 28 iilkede, gelir artirict 6zelligi olmasi
sebebiyle vergi aflarmin uygulandigi ve 6zelikle de 1981
yilindan itibaren 28 iilkede vergi aflarina bagvuruldugunu
agiklamaktadir.

Diger taraftan vergi affi, yaygin bir sekilde ge¢miste islenen
suglar1 gidererek tahsil edilemeyen vergi bor¢larinin tahsil
edilmesinde ve kayitli bulunmayan vergi yiikiimliilerinin
kayit altina alimmasinda kullanilmaktadir (Kargi, 2011:
103).

Saban (2001) vergi affi uygulamalarim1 asagidaki gibi
Ozetlemektedir:

o C(Cezalar, gegmisteki vergi asillar1 ve gecikme faizleri
o0dendiginde,

o Idari ve adli cezalar, gegmisteki vergi asillar1 ve gecikme
faizlerinin hepsi veya bir boliimii 6dendiginde;

o Gegmisteki vergi asillart ve gecikme faizi, idari ve cezai
nitelikli cezalar, affedilir.
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3. Vergi Affinin Kapsami

Vergi affi gerek giindelik gerekse bilimsel konularda sik¢a
kullanilan bir ifade olabilir fakat vergi kanunlarinda
kullanimina pek rastlanmamaktadir. Bunun sebebi, vergi
hukukunda af kavramina sicak bakilmamasidir. Af kavram
yerine uygulamada ¢ogunlukla ayn1 anlami karsilayan farkli
ifadelere yer verilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de yasa
koyucu; “Bir Kisim Vergi Cezalari ile Gecikme Zamlarinin
Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”, “Tahsilatin
Hizlandirilmasi  Hakkinda  Kanun”, Bazi  Kamu
Alacaklarinn Ozel Uzlagsma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun”, gibi terim veya ifadeleri tercih etmektedir (Saban,
2001: 455).

Birbirleriyle benzer 6zellikler gdstermesine ragmen vergi
hukuku aflar1 ile ceza hukuku kanunlarinda kullanilan affin
uygulanmast  ve  amaglar1  bakimindan  farklilik
bulunmaktadir. Iki affinda sonucunda, devlet cezalandirma
yetkisini kullanmaktan bir dereceye kadar ya da tamamen
vazgecmektedir (Tagkin, 2010: 125). Fakat ceza
hukukundaki amag¢ siyasi ve oOzellikle sosyal yapidaki
olumsuz kosullar1 gidermektir. Vergi affinin amact ise,
fiskaldir yani oncelikle kamu harcamalarinda kullanilacak
olan finansman ihtiyacinin karsilanmasidir. Devletler
tarafindan ¢ikarilan af kanunlarinin ortak yoni affin
kapsami, yararlanma sartlari ve bu aftan faydalanacak
olanlarin tek tarafli olarak saptanmasidir.

Kamu hizmetlerinin basarili bir sekilde ifa edilmesi siirekli
ve belli bir diizen igerisinde saglanan kamu gelirlerinin
varligina baglidir. Bu noktada kamu gelirleri igerisinde
ozellikle devamlilig1 ve bir diizene sahip olmasi agisindan
vergiler biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu sebeplerle vergi,
resim, har¢ gibi kamu gelirlerinin belirli siireler i¢inde ve
kisa bir zamanda tahsil edilmesi gereklidir. Ozellikle
verginin zamaninda tahsili noktasinda miikelleflerin 6nemli
yiikiimliilikleri oldugu da belirtilmelidir. Miikelleflerin
ddevlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmemelerinin
dogal sonucu cezalardir. Bu cezalar gergek veya tiizel
kisilere yonelik olan gecikme zammi, gecikme faizi ve
usulsiizlik gibi cezalardir. Ozellikle bu cezalar devlet
tarafindan cesitli yontemler kullanilarak
kaldirilabilmektedir. S6z konusu yontemler arasinda
zamanagimi, terkin ve aflar sayilabilir. Bu noktada vergi
aflarinin  vergisel yiikiimliligiinii yerine getirmeyen ve
dolayisiyla vergisini zamaninda 6demeyen miikellef i¢in
idare tarafindan sunulan bir firsat oldugunu belirtmek
gerekir.

Vergi aflar1 {i¢ kriter gdz Oniline alinarak incelenebilir
(Kargi, 2011: 102);

e Bunlardan ilki affin kapsadig1 vergi ve borg tlriidiir.
Yani 6rnegin vergi affinin gelir veya kurumlar vergisinin
vergi asli, gecikme zammi ve gecikme faizi gibi borglar
igerip icermedigiyle ilgilidir.

e Ikincisi affin uygulanacagi donem ve kapsadig1 siireyle
ilgilidir. Yine de genellikle af kanunlar birkag aylik siire

iceresinde uygulanmakta ve miikellefler tarafindan

faydalanilabilmektedir.

e Uciincii husus ise miikellefiyet durumudur. Bu noktada
miikellefin dar veya tam miikellef olmasiyla ilgili olarak af
kapsaminda yer alip almayacagi ile ilgilidir.

Uygulanan vergi affi kanunlar1 incelendiginde genel
itibariyle vergi cezalarmin affin1 igerdigi goriilmektedir
(Narinoglu, 1991: 27). Ancak yine de bazi vergi affi
kanunlar1  vergi ash  ve/veya gecikme zammim
kapsayabilmektedir (Cetin, 2007: 173). Bu ¢ergevede vergi
aflarmin  farkli niteliklere sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ayrica ceza hukukunda af daha ¢ok hiirriyeti
baglayici cezalar i¢in kullanilirken vergi hukukunda ise para
cezalarina yonelik kullanilmaktadir.

4. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan itibaren sik sik vergi
affi kanunu ¢ikarildigr goriilmektedir. Bu kanunlarm bir
boliimii 6zellikle vergi ve cezalarin affin1 kapsamina alirken,
bir kismmin genel af kanunlarmma ilave edilen birkag
maddeden diger bir kisminin da vergi yasalarinda degisiklik
yapan kanunlara eklenen gecici maddelerden olustugu
goriilmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 60)

Tiirkiye’de  vergi  aflarinin  ¢ikarilma  dénemleri
incelendiginde, biitce agiklarmin giderilmesi ve ekonomik
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olarak uygulandig:
anlasilmaktadir. Ozellikle kisa araliklarla aflar ¢ikarilarak
diistik maliyetli gelir elde edilmis olmaktadir (Arikan ve

Tarih Aciklama

05.08.1928 | 143 Sayili Elvivei Seldsede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun

22.03.1934 | 2395 Sayil Varlik Vergisinin Bakayasuun Terkinine Dair Kamun

04.056.1934 | Tarth ve 2566 Sayili Vergi Bakayasmin Tasfiyesmne Dasr Kanun

Sira

1 17.05.1924 | Umuru Belediveye Mateallik Ahkami Cezaive Haklnnda Kanun
2

3

1

29.06.1938 | 3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mah Y1l Sonuna Kadar Olan Bakryesinin
Terkinine Dair Kanun

& 17.03.1944 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasuun Terkinine Dair Kanun

7 27.03.1947 | 3030 Sayils Topral Mahsulleri Vergisi Artiklarnin Silinmesi Haldoanda
Eanun

g 26.10.1960 | Tarih ve 113 Sayili Af Kanunu Uygul

9 28.02.1961 | 281 Sayils Bir Kisum Cezalar ve Gecikme Zamlarman Tecil ve Tasfivesine
Dair Kanun

10 23.02.1963 | 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalanin Affi Haldunda Kanun

11 13.06.1963 | 252 Sayil Spor Kuliplerine Yonelik Kanun Getirilen Af Kanunu

12 05.09.1963 | 323 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 1960 ve Daha Onceld
Yillarna Ait Bir Kisim Vergi Borglaninm Tasfivesi Haklonda Kanun

13 16071965 | 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Baglt Muessese ve Igletmelerin Bir
EKizim Borglarnm Hazinece Terkin ve Tahkimi Haklonda Kanun

14 03.08.1966 | 780 SBayili Baz Sug ve Cezalarin Terkini Haklunda Kanun

15 28.02.1970 | 1319 Sayil Emlal Vergisi K vla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 Sayilh O tin 30. Y1li Nedenryle Baz Sug ve Cezalanin Affy
Hakkinda Kanun

17 20.03.1981 | 2431 Sayils Tahsilitn Hizlandimlmasi ve Beyan Diyjn Kalmiy Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina [ligkin Kanun

18 28.10.1981 | 2431 Sayih Kanuna Ek

19 22.02.1983 | 2801 Sayili Baz EKamu Alacaklanmn Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

20 04.02.1985 | 3239 Sayih Kanunla Getinilen Af Kanunu

21 0312 1988 | 3505 Sayih Kanunla Getirilen Af Kanunu

22 28.12.1988 | 3512 Kanun Kapsaminda Uygulanan Vergi Affi

23 14.06. 1989 | 3571 Sayili Kanun Cergevesinde AfUT

24 15.12.1990 | 3689 Sayih Kanun ile Getirilen Af

25 21.03.1992 | 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatiin Hizlandwilmas ve
Matrah Artiremi Haklonda Kanun

26 05.10.1997 | 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

27 28.07.1998 | 4369 Sayili Vergi Reformu Kammn

28 06.02.2001 | 414 Sayil Tahsilét Genel Tebligi

29 07.032002 | 4751 Sayih Vergi Usul Kanunu, Emldlk Vergisi Kanunu ve Harglar
K da Degigildlik Yapil Tligkin Kanun

30 27.02.2003 | 4811 Sayils Vergi Barigs Kanunu

31 22.11.2008 5811 Bayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandinimasi Halklanda
Eanun

32 13.02.2011 | 6111 Sayili Bazi Alacaklanin Yeniden Yapilandiriimasz ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortass Kanonu ve Difer Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmas: Haklonda Kanun

33 29.05.2013 | 6486 Sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas: Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Bang)

34 10.02.2014 [ 6552 Sayih Iy Kanunu Ile Baz Kanun Ve Kanun Hilkmiinde
Karamamelerde Degigiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklann Yeniden

Yapilandirl Dair Kanun

35 10.08.2016 | 6736 Sayils Kanun

36 27.05.2017 | 720 Sayili Baz Alacaklann Yeniden Y: dirtlmass Kanunu
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Yurtsever, 2004: 59).
Tablo 1.Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihindeki Vergi Aflart

Kaynak: Bozdogan, 2015 ek olarak 2016 ve 2017 yillart
yazar tarafindan ilave edilmistir.

5.Literatiir Ozeti

Vergi aflarina iliskin literatiirde yer alan c¢aligmalar, s6z
konusu aflarin vergi uyumuna ve vergi gelirine etkilerini
inceleyen, ampirik, teorik ve betimsel niteliktedir. Literatiir
bu iki siniftan 6zellikle aflarin vergi uyumuna etkisi {izerine
yogunlagmis olup, vergi gelirleri lizerindeki vergi affinin
etkisi sinirli bir inceleme alant bulmustur. Tirkiye’de bu
konuda ozellikle ampirik literatiire yonelik eksiklik
bulunmaktadir.

Alm ve Beck (1993) ise 1980-1990 yillar1 arasinda ABD’nin
Colorado eyaletinde, 1985 yilinda uygulanan vergi affi
programima atfedilebilecek vergi toplama diizeyleri ve
egilimlerinin zaman serisi analizi ile incelemisler ve vergi
affinin vergi gelirleri {izerinde herhangi bir etkisinin
olmadig: sonucuna ulagmislardir.

Lopez-Laborda ve Rodrigo (2003) ¢alismasinda, 1979-1998
yillar1 i¢in Ispanya’da vergi gelirleri ve vergi aflar
Ozelindeki iligkiyi zaman serisine dayali olarak
incelemislerdir. Caligmada vergi aflarinin vergi gelirlerini
kisa ve uzun donemler de gerek pozitif gerekse negatif
yonde etkilemedigi sonucuna ulagmiglardir.

Borgne (2006) ¢alismasinda, zaman serisi analizi kullanarak
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1977-1998 yillarini
kapsayan, vergi aflarinin ekonomik ve politik belirleyicileri
iizerinde bir inceleme yapmis ve devletin toplam vergi
borcunu artiran vergi cezalarini, kismen veya tamamen
affedebilecegini ileri silirmiistiir. Borgne (2006) yaptigi
analizin sonucu olarak, aflarin negatif yonlerinin pozitif
yonlerinden fazla oldugunu tespit etmistir.

Luitel ve Sobel (2007) caligmasinda, vergi aflarinin vergi
gelirleri {izerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada
ABD’de 37 eyaletin 1980-2004 donemine ait verilerini
kullanarak panel veri analizi uygulamislardir. Calismanin
sonucunda, vergi aflarmin sik tekrarlanmasi durumunda
uygulanan vergi affinin kendinden 6nceki af donemlerine ait
vergi gelirlerine oranla kisa dénemde gelir artiric1 etkisinin
daha az oldugunu ve uzun dénemde miikelleflerin vergiye
uyumunu zayiflattig1 i¢in gelir kaybina yol agtigini ortaya
koymuslardir.

Alm vd. (2009) calismasinda, Rusya Federasyonu’nda
1995-2001 doéneminde ¢ikarillan vergi aflarinin  vergi
gelirlerine olan etkisini incelemek amaciyla Arima ve
Marima yontemlerinden faydalanmislardir. Caligmada vergi
aflarmin  vergi gelirleri {izerinde herhangi bir etki
olusturmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Fox ve Murray (2011)’de ABD’nin Alaska disindaki
eyaletlerinde 1980-2003 donemini igeren vergi aflarimnin
vergi gelirleri izerine etkisini inceledigi ampirik

calismasinda panel veri analizini uygulamistir. Analizinde
her bir vergi affi uygulamasmin ardindan vergi gelirlerinde
ve miikelleflerin vergi beyanlarinda azalma oldugu
gOriilmiistiir. Bu analiz sonucunda vergi aflarinin uzun
donemde vergi gelirleri {iizerindeki etkisini kaybettigi
sonucuna ulagmistir.

Kilonzo’da (2012) galigmasinda 1995-2009 doéneminde
Kenya’da vergi aflarinin, gelir ve biiyiime {izerine etkilerini
Varyans Analizi (ANOVA) ile incelemistir. Kilonzo (2012),
aflarin vergi gelirleri lizerinde pozitif bir etkisinin olmadig:
sonucuna ulagmistir.

Luitel ve Mahar (2013) ¢alismasinda, ABD’de 1982-2012
donemi i¢in vergi aflarinin vergi gelirlerine olan etkisini
aragtirmiglardir. Kisa donemde vergi aflarinin  vergi
gelirlerine herhangi bir etkide bulunmadigini, uzun
donemde de vergiye uymama gibi bir soruna yol agmadigini
ortaya koymuslardir.

Bayer vd. (2014) calismasinda, 1981-2011 yillar1 igin
ABD’de vergi aflarinin vergi gelirleri olan etkilerini
arastirmis ve bu iilkede hiikiimetlerin mali anlamda sikintiya
girdikleri donemlerde vergi affi uyguladiklarini ortaya
koymustur. Teorik ve ampirik sonuglar aflarin amaglar
gergeklestirdigini gosteriyor; ¢ilinkii miikellefler aflarin
yakinda gelecegine inaniyorlarsa, ilk uyumun daha da
kotilye gitmesi s6z konusudur. Bu durum, ilk vergi
gelirlerini azaltmakta ve hiikiimetin gelecek aflari kaldirma
istegini giiclendirmektedir.

Vilalba (2017)’de Arjantin’de 1978-1999 dénemi i¢in vergi
aflarmin  ekonomi  iizerindeki etkilerini inceledigi
calismasinda, vergi aflarimin kisa donemde gelir artirict bir
etkisi olsa da uzun donemde vergi gelirleri {izerinde bir
etkisinin bulunmadig1 sonucuna ulagmuistir.

S6z konusu bu galigmalar incelendiginde vergi aflarinin
vergi gelirleri lizerindeki etkilerinin iilkeden iilkeye ciddi
farkliliklar icermedigi gozlemlenmektedir. Basta ABD
olmak iizere incelenen iilkelerde ¢ikarilan aflarmn temel
hedefi vergi gelirlerini maksimize etmektir. Fakat incelenen
caligmalarda aflara yonelik bulgularin  hedeflenen
maksimizasyonu saglamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisine yonelik
yapilan Onciil nitelikteki ampirik ¢alisma ise Kaya’nin
(2014) SVAR analizi kullanarak 1980-2013 y1l1 aras1 vergi
aflarinin vergi gelirlerine etkisini inceledigi ¢alismasidir.
Kaya (2014), analizinde kamu kesimi borglanma geregi,
vergi aflari, vergi gelirleri ve secimleri degisken olarak
kullanmustir. Vergi aflarinin vergi gelirlerini negatif olarak
etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Akabinde Kara (2014),
Bozdogan ve Simsek (2018), Akbelen vd. (2018), Sanver
(2018), Giiler (2020) ve Kahraman ve Yalaman (2021)
calismalarinda vergi aflarin ve vergi gelirleri iligkisini
aciklamaya yonelik c¢aligmalarda bulunmuglardir. Kara
(2014) 1985-2010 donemi igin ¢ok degiskenli regresyon
modeli ve Bozdogan ve Simsek (2018) 1980-2014 donemi
i¢cin VAR yontemini uyguladigi ¢alismalarda vergi aflarinin
vergi gelirlerini ¢ok az etkiledigi sonucuna ulagmislardir.
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Akbelen vd. (2018) 1994-2016 yillar1 igin dogrusal
regresyon modeli, Sanver (2018) 1981-2017 yillart igin
regresyon analizi ve Karagdz (2022) c¢alismasinda 1994-
2017 donemi icin Cok-degiskenli ARIMA ydntemi
uygulanmistir. Bu ¢aligmalardan elde edilen bulgulara
1s18inda vergi aflarmin vergi gelirlerini artirici bir etkisi
bulunamadig1r agiklanmaktadir. Kahraman ve Yalaman
(2021) 1950-2017 doénemi i¢in yapmis olduklari ¢calismada
vergi aflarinin dolayli vergi gelirlerini azaltic1 ve dolaysiz
vergi  gelirlerini  ise  artirict  etkisi  oldugunu
aciklamaktadirlar. Bu ¢alismalar digindaki ¢aligmalar teorik
ve betimsel niteliktedir. Buna 6rnek olarak Kargi (2011),
Yarasir (2013), Senyiiz (2014), Savasan (2006), Aygiin
(2012)’nlin  ¢aligmalart verilebilir. Kargi (2011)
calismasinda Tirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirleri
iizerine etkisini incelemistir. Caligmanin sonucunda uzun
vadede vergi aflarinin vergi gelirlerini beklenen seviyede
artiricr etki olusturmadigini ileri stirmiistiir. Yarasir (2013)
calismasinda Tiirkiye’de vergi aflarinin degerlendirildigi
calismasinda s6z konusu aflarin siklikla ¢ikarildigma dikkat
¢ekmistir. Dolayisiyla vergi aflarinin  sik  ¢ikarilmasi
miikelleflerin  ddevlerini  yerine getirmede isteksiz
davrandig1 ve alternatif olarak vergi kagirmaya yoneldigini
ileri siirmektedir. Senyiiz (2014) ¢alismasinda vergi aflari
vergi adaleti bakimindan degerlendirmistir. Calismasinda
sik ¢ikarilan vergi aflarinin diiriist miikellefler igin vergi
adaletini bozucu etkisinden dolay1 bu miikellefler iizerinde
olumsuz bir psikolojiye neden olduguna dikkat ¢ekmistir.
Sonug¢ olarak vergi aflarmin uygulanmasi durumunda
Odevlerini yerine getiren miikellefler icin de ekonomik
avantajlar sunularak adaletin saglanabilecegi ve olumsuz
psikolojinin telafi edilecegini ileri slrmiistiir. Savasan
(2006), niteliksel olarak vergi aflarinin faydalar1 ve
maliyetleri konusuna deginmekte, Tiirkiye'deki vergi aflar
hakkinda tarihi bir bilgi vermekte ve 2003 yili affinin vergi
gelirleri iizerindeki etkisini aragtirmaya ¢aligmaktadir.
Ampirik olmayan bu c¢alismada yazar, vergi gelirlerinin
2003’teki vergi affindan sonra sayisal olarak arttigini ancak
vergi aflarinin uzun vadede uyumluluk tizerindeki olumsuz
etkisinin onemli bir konu olabilecegini belirtmektedir.
Aygiin (2012), vergi aflarmim vergi uyumuna etkisini
inceledigi  ¢aliymasinda  Tiirkiye’deki  vergi aflan
sonrasindaki reform hareketlerinin ekonomik gelismenin
gerisinde kaldigin1 ve vergi aflarmin kisa vadeli gelir
kaynagi olmaktan 6teye gegememesinin yani sira vergiye
uyumu da negatif etkiledigini ileri stirmektedir.

6. Ampirik Analiz
6.1. Yontem ve Model

Vektor Otoregresif (VAR) modeller, ekonomik degiskenler
arasindaki iligkileri arastimak amaciyla kullanilan
araglardir. Cooley ve Leroy (1985)’a gore VAR modelleri
indirgenmis form modelleridir ve verinin dinamik
ozelliklerini 6zetleyen basit bir aragtir. VAR modelleri, ¢ok
degiskenli zaman serileri analizinde kullanilarak tek
degiskenli  otoregresif modeli genellestirmekte ve
birbirleriyle etkilesime giren degiskenler arasinda var olan

dinamik iligkileri incelemek i¢in zaman  serisi
arastirmalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Modelde
kullanmilan  degiskenlerin hata terimlerinde olusacak
soklardan diger degiskenlerin nasil etkilendigini belirlemek
amactyla Etki-Tepki fonksiyonlar1 bulunmaktadir (Tar1 ve
Bozkurt, 2006: 4). Yani etki-tepki fonksiyonlariyla
modeldeki her bir degigkenin, diger degiskenlerde olugan
rassal soklara karst dinamik tepkisi 6l¢iilmektedir.

VAR modelleri, yapisal modele herhangi bir kisitlama
getirmeksizin dinamik iligkileri verilebildigi i¢in zaman
serileri analizlerinde siklikla tercih edilmektedir (Keating,
1990: 453-454). Ayrica VAR modellerinde bagimh
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bulunmasi, ileriye
yonelik gii¢lii 6ngoriilere sahip olunmasini da miimkiin hale
getirmektedir (Kumar vd., 1995: 365). iktisadi degiskenlerin
varlig1 maruz kaldiklar1 soklarla iliskilidir. Bu soklar gegici
olabilecegi gibi etkisi uzun siire devam eden kalici soklar da
olabilmektedir.

VAR modelinin kullanilmasindaki temel neden, degiskenler
arasindaki iliskinin yoniiniin belirlenmesidir. Bu tek yonlii
olabilecegi gibi ileri ve geri olarak da tespit edilebilmektedir
(Kearney ve Monadjemi, 1990: 197-217). Engle ve Granger
(1987), esbiitiinlesme ve hata diizeltme modellerini
birlestirmistir. Boylece degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iligkisi oldugu siirece, hata diizeltme modeli otoregresif
dagitilmis gecikme modelinden elde edilebilmektedir.
Ayrica VAR modelindeki her bir denklem otoregresif
dagitilmis bir gecikme modelidir; bu nedenle, VEC
modelinin egbiitiinlesme kisitlamalar1 olan bir VAR modeli
oldugu diisiiniilebilir.

Calismada, esbiitiinlesmenin varligi dolayistyla uzun
donemde dengeden sapmalari gosteren Vektdor Hata
Diizeltme Modeli (VECM) kullanilmistir. Buradaki amag,
VAR teknigi kullanilarak ortaya c¢ikabilecek muhtemel
tahmine dayali sorunlarin bertaraf edilmesidir. Bu ¢ercevede
Vergi Gelirleri (VG) bagimli degisken, Vergi Aflart (VA),
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), Kamu Kesimi
Borglanma Geregi (KKGB) ve Dogrudan Yabanct
Yatirnmlar (DYY) ise bagimsiz degisken olarak ele

almmistir.  Fonksiyonel baglanti ise asagidaki gibi
yapilmistir;
VARL: VG =ay + X0, BVG i+ Xb, BoiDYY, ; +

Y1 BsiKKBGe_; + X7 BaiGSYIH_; + X0, BsiVAe—; +
&1t

VAR?2: GSYiH, = ay + XF_, B1;GSYIH,_; +
ZZ:l B2iDYY,_; + %:?:1 B3 KKBG,_; +

Zi=1 BaiVGe_; + Zi=1 BsiVAi_; + &1t

VAR3: . DYY, = a; + X_ By DYY,_; +
Y B2GSYIH,_; ;'7' Y BsiKKBG,_; +

Zi=1 BaiVGe_; + Zi=1 BsiVAi_i + &1t

VAR4: KKBG, = ay + ¥'_, Bi;KKBG,_; +
X BaDYY,_; + Ep:le B3iGSYIH,_; +

Yic1 BaiVGeoy + X BsiVA_i + &1t

VARS: VAt = aq + Z?:]_ ﬁliVAt—i + Z?:]_ BZiDYYt'—i +
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Y BsiKKBG_; + X! BaiVGe_i + X0, Bs;GSYIH,_; +
€1t

Denklemlerin birincisi vergi gelirleri tiizerinde vergi
aflarmin, gayrisafi yurt i¢i hasilanin, kamu kesimi
bor¢lanma gereginin ve dogrudan yabanci yatirimlarinin
etkisini gostermektedir. Degiskenlerin dogal logaritma
degerleri kullanilmustir.

Calismada ilk olarak analizde kullanilan degiskenlerin
duraganlik sorunlari olup olmadigi test edilmistir.
Uygulanan testlerde  duraganlik  problemine karsi
degiskenlerin farklart alimmigtir. Sonrasinda Johansen
Esbiitiinlesme analizi ile degiskenler arasindaki iligki test
edilmistir. Farklar1 alinan degerlerin uzun dénemdeki deger
kayiplarmin giderilmesi i¢in Vektor Hata Diizeltme Modeli
(VECM) uygulanmigtir. Analizde yapisal sorunlarin olup
olmadigimi test etmek amaciyla Otokorelasyon, Normallik
ve Degisen Varyans testleri uygulanmistir Daha sonra
degiskenler arasinda nedenselligin yoniiniin belirlenmesi
amactyla Granger Nedensellik analizi uygulanmistir.
Degiskenlerin soklara kars1 tepkisini 6lgmek amaciyla Etki-
Tepki analizi ile degiskenlerin genel durum igerisindeki
degerlerini 6lgmek igin Varyans Ayristirmast analizi
yapilmistir.

6.2. Veri Seti ve Hipotez

Calismada kullanilan degiskenler; vergi gelirleri, vergi
aflari, gayri safi yurti¢i hasila, kamu kesimi borglanma
geregi ve dogrudan yabanci yatirnmlardir. Veri seti Tiirkiye
1980-2016 donemini kapsamaktadir.

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek olmasi daha fazla
gelire ihtiyag duyulmasina neden olmaktadir. Bu durumda
en giicli kamu geliri kalemi olan vergi gelirlerinin
artirtlmasi ise kaginilmaz olmaktadir. GSYH ise belli bir
donem i¢inde, bir iilkenin ulusal sinirlari igerisinde ister o
iilke ekonomik birimleri isterse yabanci birimler tarafindan
tiretilmis olsun, tiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para
birimi cinsinden degeri oldugundan, GSYH’nin artmasi
vergi gelirlerinde de artig saglamasi beklenmektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlarinin temelinde de uzun vadeli
beklentiler ve ftretim artisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
ozellikle uzun vadede iiretim, tiiketim ve istthdamin yam
sira kurumsal kimligin getirmis oldugu sorumluluklar

GSYH Gayrisafi Yurt I¢i Diinya Bankasi
Hasila (Bagimsiz
degisken)

KKBG Kamu Kesimi  Diinya Bankasi
Borglanma Geregi
(Bagimsiz degisken)

DYY Dogrudan  Yabanct Diinya Bankasi
Yatirnmlar (Bagimsiz
degisken)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Hipotezi: Vergi aflarimin vergi gelirlerine olumlu etkisi
vardir.

6.3. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu boliimde uygulanan analiz sonuglari tablolar yardimiyla
incelenmis ve elde edilen bulgular agiklanmuistir.

Standart regresyon modelinin tahmin yontemi olan Siradan
En Kiigiik Kareler (EKK) yontemi, test edilen degiskenlerin
ortalamalarinin ve varyanslarmin zaman iginde sabit oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Ortalamalari ve varyanslari
zamanla degisen degiskenler, duragan olmayan veya birim
kok degiskenler olarak bilinmektedir (Glynn, vd., 2007: 3).
Bu nedenle, EKK yontemi kullanilarak regresyon
denklemlerinin tahmininde duragan olmayan veya birim kdk
degiskenlerin dahil edilmesi yaniltici sonuglar vermektedir
(Glynn, vd., 2007: 3). Bir serinin birim koklerinin test
edilmesi esbiitiinlesme iligkisinin varligt i¢in bir 6n kosul
oldugundan, duraganligi test etmek icin Augmented Dickey-
Fuller (1979) testi yaygin olarak kullanilmaktadir.

Tablo 3. ADF Birim Kok Testi Sonuglar

Degiskenler (lo) Diizey Seviye (l1) Birinci Dereceden
Fark

KKBG -1.3069 -7.1707
(0.6137) (0.0000)
DYY -2.0344 -5.3805
(0.2723) (0.0001)
VG -3.3396 -1.6729
(0.0507) (0.0358)
GSYIH 0.1526 -6.2584
(0.9655) (0.0000)

neticesinde  vergi  gelirlerinde  artig saglamasi
beklenmektedir.
Tablo 2. Calismada Kullanilan Degisken Seti
Kisaltma  Aciklama Kaynak
VG Vergi Gelirleri Muhasebat Genel
(Bagimli Degisken) Midiirligi istatistiki
veriler
VA Cikarilan Vergi Aflari  Bozdogan, 2015 ve
(Bagimsiz Degisken- 2016 ve 2017 yillar
Aflarin oldugu yillar 1 yazar tarafindan ilave
olmadig: yillar 0 edilmistir.
olarak
tanimlanmustir).

Genisletilmis Dickey-Fuller testi (Augmented Dickey-Fuller-
ADF) ile degiskenlerin birim kok tastyip tasimadigi analiz
edilmis ve seriler diizeyde duragan degilken birinci
dereceden farki alindiginda duragan olarak tespit edilmistir.
Duraganligin saglanmasindaki kosul olasilik degerinin 0,05’ten
kiiciik olmasidir. ADF birim kok testi sonuglart Tablo 6’da
belirtilmistir. Tablo 3’e gore I1’de olasilik degerleri 0,05’ ten
kiigiik ve test istatistiginin mutlak degerinin %1, %5 ve %10
diizeylerinin tamaminda daha biiyilk olmasi serilerin
duragan olduguna isaret etmektedir.

Modelin i¢in bakilmasi1 gereken diger parametre AR
karakteristik Polinomunun ters koklerinin kontrolidiir.
Modelin duraganlik acisindan herhangi bir sorun
tagimadigini ve uygun bir matematik formu ile galistigimni
dogrulamak igin Sekil 1’de tahmin edilen model i¢in AR
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karakteristik Polinomunun ters kdkleri gosterilmektedir.
Gorildigh tizere koklerin tamami ¢gember igerisindedir ve
simetrik izdiigiimlere sahiptir. Dolayisiyla modelin duragan
yaptya sahip oldugu sdylenebilir

1.5
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004 [ [ - L]

0.5 4

-1.0 4

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 05 0.0 0.5 1.0 15

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Tablo 4. VAR Modeli Gecikme Uzunlugunun
Belirlenmesi

Gecikme| Log LR Son Tahmin | AkaikeBilgi | Schwarz |Hannan-Qinn
Sayist Olasilik | Testistatistigi|  Hatasi Kriteri Bilgi Kriteri | Bilgi Kriteri
Fonksiyonu (FPE) (AIC) (5C) HQ)
0 -63.03526 NA 44905 4177895 4404638 4.254187
1 1027695 | 272.7895* §.53e-09% | -4410270% | -3.049800* | -3952516*

VAR modellerinin tanimlanmasindaki kritik bir unsur, VAR’ n
gecikme uzunlugunun belirlenmesidir. Bu nedenle duraganlik
testi yapildiktan sonra analiz igin uygun gecikme uzunluklarmin
belirlenmesi gerekmektedir. Modelin istikrar kosulunu saglayip
saglamadigr test edildikten sonra da tanisal testlerin
uygulanmast gerekmektedir. Duragan oldugu belirlenen
degiskenlerin arasindaki iligkiyi belirlemek i¢in 6ncelikle VAR
modelinde kullanilacak gecikme uzunlugu belirlenmelidir.
Olabilirlik Oram1 (LR), Son Tahmin Hatas1 (FPE), Akaike
(AIC), Schwarz (SC) ve Hannan Quinn (HQ) gibi kritik
degerleri en kiigiilk yapan gecikme uzunlugu bir olarak
belirlenmistir.

ikiden fazla degiskenin olmasi durumunda birden fazla
esbiitiinlesme vektoriin olma olasiligt bulunmaktadir. Bu
sebeple caligmalarda  siklikla  kullanilan  Johansen
Esbiitiinlesme testi tercih edilmigtir. Bu test 6z deger ve 6z
vektore dayanarak yapilmaktadir. Bu testin yapilabilmesi
icin degiskenlerin duraganlik derecesinin ayni olmasi
gerekmektedir.

Tablo 5. Esbiitiinlesme Testi

Ozdeger
Istatistigi
0= 0.835298  52.30484  33.87687 0.0001
1 0.602796  26.77586  27.58434 0.0632
2 0.491713  19.62458  21.13162 0.0801
3 0.320940 11.22434 14.26460 0.1433
4 5.28E-05 0.001531 3.841466 0.9669

Tablo 5’te koentegrasyon testi sonuglari goriilmektedir.
Dikkat edilmesi gereken nokta olasilik degerlerinin 0,05’ten
kiigiik olmasidir. Yani 0,05 ten kiiciik olasilik degerlerinde
Ho hipotezi olan koentegrasyon olmamasi durumu
reddedilmektedir. Bu sonuglara gore 4 adet koentegrasyon
denklemi tespit edilmistir. Yani degiskenler uzun donemli
iligkiye sahiptir. Egbiitiinlesme iligkisinin bulunmas1 Vektor
Hata Diizeltme Modelinin (VECM) yapilmasini gerekli
kilmistir (Erdil Sahin, 2019: 70)

Tablo 6. Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Bagimh Bagimsiz Standart t p olasihk
Degisken Degisken Katsay: Hata Istatistigi degeri
VG 0201505 | 0.18945 116922 0.052
DVA (1) 0010741 | 0.02359 045521 0,089
D(VG) DKKBG (1) 0.000699 | 0.04753 0.06470 0,064
DGSYIH (-1) | 0.009238 | 006263 017211 0.022
DDYY (-1) 0050761 003338 151184 0,000
R*=0752 SE. Eq=0046 Fyy=8.650 (0.00)
VECM tahmin sonuglari isaretler agisindan
degerlendirildiginde, Vergi Aflarinin, Kamu Kesimi

Borglanma Gereginin, Gayrisafi Yurt Igi Hasilanin ve
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Vergi Gelirleri iizerindeki
etkisinin pozitif yonli oldugu goriilmektedir. Ayrica
parametreler istatistiki agidan sirasiyla %10, %5 ve %]l
(Giiven diizeyinin belirlenmesinde kullanilan formil; p
olasilik degeri< 0,01, 0,01<p olasilik degeri<0,05, 0,05< p
olasilik degeri) giiven diizeyinde anlamlidir. R? degeri
(0,752) modelin agiklama giiciiniin yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Vektor Hata Diizeltme Modelinde (VECM) yapisal
sorunlarin  olup olmadigim1 tespit etmek amaciyla
Otokorelasyon, Normallik ve Degisen Varyans testleri
uygulanmaktadir.

Tablo 2. Otokorelasyon Testi

VAR Residual Serial Correlation LM Tests
Null Hypothesis: no serial correlation at lag order h
Sample: 1980 2016

Lag LM-Stat Prob
1 38.89347 0.0578
2 28.78152 0.2732
3 17.22307 0.8735

Hipotez  Ozdeger iz istatistigi Kritik Deger Olasilik Degeri
0* 0.835298  109.9312  69.81889 0.0000
1* 0.602796  57.62631  47.85613 0.0046
2* 0.491713  30.85045  29.79707 0.0377
3 0.320940  11.22587  15.49471 0.1980
4 5.28E-05  0.001531  3.841466 0.9669

Hipotez Maksimum Iz Istatistigi Kritik Deger Olasilik Degeri

Analiz kosullarindan degiskenler arasinda otokorelasyon
olmamas1 kosulu Lagrange-Multiplier testi ile segilen
gecikme sayisina uygun olarak test edilmistir. Uygulanan
test i¢in bos hipotez, seri korelasyonun olmadigi durum
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii olasilik degerinin 0,05’ten
biiyiik olmasi durumunda otokorelasyon yoktur, olasilik
degerinin 0,05ten kiigiik olmasi durumunda otokorelasyon
vardir.
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Tablo 8. Normallik Test Sonuglar

VAR Residual Normality Tests

Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
Null Hypothesis: residuals are multivariate normal

All 18.46385 8 0.0180
Bagimh Degisken: GSYIH
Excluded Chi-sq df Prob.
VA 0.788148 2 0.6743
VG 1.324792 2 0.5156
KKBG 0.993128 2 0.6086
FDI 0.476161 2 0.7881
All 3.634778 8 0.8885
Bagimh Degisken: DYY

Excluded Chi-sq df Prob.
VA 3.929004 2 0.1402
VG 5.650033 2 0.0593
KKBG 1.066282 2 0.5868
GSYIH 5.971494 2 0.0505
All 32.37964 8 0.0001

Component  Skewness  Chi-sq df Prob.
1 0.066238  0.022669 1 0.8803
2 0.221155  0.252699 1 0.6152
3 -0.607725  1.908201 1 0.1672
4 -0.766471  3.035302 1 0.0815
5 0.513528  1.362507 1 0.2431
Joint 6.581377 5 0.2537
Component Jarque-Bera df Prob.
1 2.716440 2 0.2571
2 0.373461 2 0.8297
3 2.069684 2 0.3553
4 3.388811 2 0.1837
5 2.303481 2 0.3161
Joint 10.85188 10 0.3692

Normal dagilim test sonuglarina goére olasilik degerinin
0.05’ten Dbiiylik olmast durumunda kalintilar normal
dagildigi kabul edilmektedir. Bu durumda Tablo 8’den
anlagilacagi lizere normal dagilim bulunmaktadir.

Tablo 9. Degisen Varyans Testi

Sample: 1980 2016

Joint test
Chi-sq df Prob.
288.2480 270 0.2128

Uygulanan test sonucunda olasilik degeri “0,2128”’olarak
tespit edilmistir. Bu durumda olasilik degeri 0,05 ten biiylik
oldugundan Hp (degisen varyans vardir) reddedilmektedir.

Tablo 10. Granger Nedensellik Testi

Bagimh Degisken: VA

Excluded Chi-sq df Prob.
VG 1.048446 2 0.5920
KKBG 0.017655 2 0.9912
GSYIH 0.609116 2 0.7374
FDI 0.391688 2 0.8221
All 2.185551 8 0.9748
Bagimh Degisken: VG
Excluded Chi-sq df Prob.
VA 3.740153 2 0.1541
KKBG 9.632804 2 0.0081
GSYIH 5.798942 2 0.0551
FDI 1.249507 2 0.5354
All 15.10057 8 0.0572
Bagimh Degisken: KKBG

Excluded Chi-sq df Prob.
VA 1.460761 2 0.4817
VG 13.51123 2 0.0012
GSYIH 3.610202 2 0.1645
FDI 3.785155 2 0.1507

Granger nedensellik analizi, degigskenler arasinda iligkinin
kisa dénemde nedenselliginin yoniinii istatistiksel agidan
belirlemede kullamlmaktadir (igellioglu ve Oztiirk, 2018:
66). Olasilik degerinin 0,05’ten kiiciik olmasi durumunda Ho
(X, Y’nin nedeni degildir/ nedensellik iliskisi
bulunmamaktadir) reddedilir, Hy kabul edilir. Tablo 13’{in 2.
boliimiinde olasilik degerinin 0.1541 olmasi sebebiyle vergi
aflarmin  vergi gelirlerinin nedeni olmadig1 sonucuna
ulagilmistir. Ayrica VG ile KKBG arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

VECM analizinde Etki-Tepki fonksiyonu ile herhangi bir
degiskendeki bir standart sapmali soka karsi bagimli
degiskenin ne derece tepki gosterdigini belirlemek miimkiin
hale gelmektedir (Kaya, 2014: 194). Varyans
Ayrigtirmasiyla bir makroekonomik faktoriin iizerinde en
etkili degiskenin hangisi oldugu; etkili bulunan bu
degiskenin politika araci olarak kullanilabilirligi ise Etki-
Tepki Fonksiyonlar1 ile belirlenmektedir (Ozgen ve
Giiloglu, 2004: 97). VECM, Granger Nedensellik Analizi ve
Etki-Tepki Fonksiyonu sonuglari birlikte incelendiginde
vergi aflarinin vergi gelirleri iizerindeki etkisini agiklamada
birbirini dogrular sonuglar elde edildigi goriilmektedir.
Grafik 1°de, Etki Tepki Fonksiyonlar1 yer almaktadir.

Grafik 1. Toplam Vergi Gelirleri Degiskeninin Soklara
Kars1 Tepkisi

Panel 1-VG’nin VA’daki soklara tepkisi
8-

41
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Panel 1’e gore vergi aflarinda meydana gelen bir sok vergi
gelirlerine ilk donem bir etkide bulunmazken, ikinci
dénemde negatif yonlii etkilemektedir. Ucgiincii ve altinci
doénemler arasinda kiigiik yonlii dalgalanma olsa da genel
etki seviyesi ‘‘0’’ olarak goriilmekte yani vergi gelirleri
iizerinde bir etki olusturmamaktadir. Toplam vergi gelirleri
sekizinci donemin baginda soklarin etkisi sonlanmig ve

pozitif ancak sifira yakin bir degerde uzun dénem dengesine
ulagmustir.

Tablo 11 incelendiginde toplam vergi gelirlerindeki
degisiklik %99  oranla  kendi  dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir. ilerleyen dénemlerde bu oran azalarak
on ikinci donemde %72,021 orani ile uzun dénem dengesine
ulagmaktadir.

Tablo 11°e bakildiginda vergi aflarindaki bir sokun vergi
gelirlerindeki degisime etkisi kisa donemde uzun déneme
gore daha azdir. On ikinci donemde uzun dénem dengesine
ulasmis ve bu oran %13,506 olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla vergi aflar1 vergi gelirlerini agiklamada vergi
gelirlerinin kendisi tizerindeki etkisinden sonra en onemli
unsurdur.

Analiz sonuglarina gore vergi aflarindan sonra vergi
gelirlerindeki degisimlerin bir diger nedeni ise KKBG’dir.
KKBG’nin kisa donemde vergi gelirlerindeki degisime
etkisi nispeten daha diisiikken uzun doénemde vergi
gelirlerini agiklar niteliktedir. Ciinkii uzun doénemde
KKBG’nin VG’deki etkisi artig egilimindedir. Uzun
donemdeki etkisi ise Tablo 14°te %8,131 olarak
goriilmektedir.

GSYIH’nin de ayni sekilde kisa dénemde vergi
gelirlerindeki degisime etkisi uzun doneme gore daha azken,
uzun donemde etkisi %6,21 oranindadir. Fakat DYY’lerin
vergi gelirlerini agiklamadaki etkinligine bakildiginda kisa
donemde de uzun donemde de ¢ok az etkili oldugu
goriilmektedir.

Vergi aflar;, KKBG, GSYIH ve DYY lerin Vergi gelirlerini
aciklamadaki etkisi karsilastirildiginda hem uzun hem kisa
donemde en etkili degiskenin vergi aflart oldugu
goriilmektedir. KKGB, GSYIH ve DYY ise vergi aflarindan
sonra, vergi gelirlerini en iyi agiklayan degiskenlerdir.

Tablo 11. Soklarin Toplam Vergi Gelirleri Uzerindeki
Etkisi: Varyans Ayristirmasi

Dinem SE VG VA GSYH KKBG DYY
1 0.046024 00.02236 0.077637 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.077417 87.63345 6.850732 2115210 3313375 | 0.078232
3 0.117925 82.34711 §.438488 2.716120 6.235046 | 0.062337
4 0.166280 78.11871 11.02460 4205819 6.471748 | 0.089131
5 0.215402 76.97446 11.11819 4569312 7.248766 | 0.089265
6§ 0.266234 75.66274 12.00478 5135197 7.112348 | 0.084942
7 0.310055 74.38852 1234044 5308333 7.867000 | 0.095612
8 0.371977 73.88360 12.73713 5.650256 7.625983 | 0.102044
9 0.426249 73.05351 12.00779 5.750023 8.169398 | 0.110278
10 0.470371 72.78102 13.19766 5.083646 7.024583 | 0.113007
11 0.533876 721334 1331325 6.045683 8.388005 | 0.119421
12 0.586533 72.02190 13.50617 6.218574 8.131124 | 0122229
8. Sonu¢

Bir iilkede sik stk vergi affina basvurulmas: diiriist
miikelleflerin vergiye olan inancimi zayiflatabilmektedir.
Vergi affi uygulamalari sayesinde kamu kesiminin gelirinde
artis saglanmis olsa da diirtist miikellefler i¢in vergi adaletini
bozucu bir etki olusturmaktadir. Ayrica vergi affinin
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cikacagini bilen bazi miikellefler de vergi 6demekten
kacinabilir veya vergi kacirma yoluna gidebilir. Dolayisiyla
gelir saglamak, kayit disiligi 6nlemek ve vergiye uyumu
artirmak amaglanirken olumsuz sonuglarla
kargilagilabilmektedir.

VECM, Etki-Tepki Fonksiyonu ve Varyans Ayrigtirmasi
sonuglar1 birlikte incelendiginde vergi aflarmnin vergi
gelirleri izerindeki etkisini aciklamada paralel sonuglar elde
edildigi goriilmektedir. Yani sonu¢ olarak vergi aflarinin
vergi gelirlerine etkisi 36 yillik donem itibariyle egiliminin
pozitif olsa da beklenen seviyenin altinda gergeklestigi
belirlenmistir. Bu sonug literatiirde yer alan

Kaya (2014), Kara (2014) ve Bozdogan ve Simsek (2018)
calismalariyla benzerlik gostermektedir.

Calismanin sonucunda vergi aflariyla ilgili ¢ikarimlar
sOyledir:

e Sadece mali hedefler ic¢in vergi aflarina
bagvurmaktan kagmilmalidir. Kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanilacak ve kisa vadede elde
edilebilecek hizli bir gelir aract olarak
goriilmemelidir. Ayrica alternatif bir gelir kaynagi
olarak {ist perdede yer almamalidir.

e Vergi aflart sik sik tekrar edilmemeli veya en
azindan sistematik bir siirecte uygulanmalidir.
Biitce agiginin  beklenenden fazla olmasi
durumlarinda aflara bagvurulabilir. Aksi yonde
benimsenen vergi politikalart diirlist miikellefler
aleyhine vergi adaletini bozmaktadir. Ayrica
miikelleflerin vergiye inanci azalabilir ve vergi
affinin tekrar ¢ikacagini bildikleri igin de vergi
O6demekten kacginabilir veya vergi kagirabilirler.

e  Vergi affinin ¢ikarilmasindan sonra bir daha boyle
bir uygulamaya bagvurulmayacagi ve af sonrasinda
stki  denetimlerin  yapilip agir cezalarin
kesilecegine miikellefler inandirilmalidir. Bagka
bir ifadeyle miikelleflerin af ¢ikmasinin ¢ok zor
olacagina yonelik inanglar giiglendirilmelidir.
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Extended Summary
Purpose

Since the second half of the 20th century, tax amnesties have
been applied in many countries for primarily economic,
political, financial, economic, psychological and social
reasons. When examined for Turkey, it is understood that 36
tax amnesties were applied between 1980 and 2016. It can
be said that it has an increasing effect on tax revenues in the
short term, since it is aimed to collect at least a certain part
of the tax original and penalties that cannot be collected with
tax amnesties. However, it is quite possible that the frequent
application of tax amnesties will negatively affect tax
compliance in the long run and therefore reduce tax
revenues. Therefore, in this study, it is aimed to determine
the possible effect of tax amnesties on tax revenues by
investigating the economic aspect.

Literature Review

Studies in the literature on the effects of tax amnesties on tax
compliance and tax revenue are empirical, theoretical and
descriptive. The literature has focused on the effect of
amnesties on tax compliance from these two classes, and the
effect of tax amnesty on tax revenues has found a limited
area of investigation. There is a lack of empirical literature
on this subject in Turkey.

In the empirical studies conducted by Alm and Beck (1993)
USA, Lopez-Laborda and Rodrigo (2003) Spain, Alm et al.
(2009) Russian Federation, Kilonzo (2012) Kenya, Luitel
and Mahar (2013) USA, Vilalba (2017) Argentina, it was
stated that data amnesties do not meet the expected tax
income. In addition, no negative effects were found in the
studies. Borgne (2006) in the USA and Luitel and Sobel
(2007) in their studies for the USA stated that tax amnesties
affect tax compliance negatively and thus tax revenues are
also negatively affected. The preliminary empirical study on
the effect of tax amnesties on tax revenues in Turkey is the
study of Kaya (2014). In the study, it was concluded that tax
amnesties affect tax revenues negatively. Then, in the
studies they conducted for the period of 1985-2010 by Kara
(2014), and Bozdogan and Simsek (2018) for the period of
1980-2014, they concluded that tax amnesties have little
effect on tax revenues. Akbelen et al. (2018) for the years
1994-2016, Sanver (2018) for the years 1981-2017, and
Karagoz (2022) for the period 1994-2017, it is stated that tax
amnesties do not have an increasing effect on tax revenues.
Kahraman and Yalaman (2021), in their study for the 1950-
2017 period, explain that tax amnesties have a reducing
effect on indirect tax revenues and an increasing effect on
direct tax revenues.

When these studies are examined, it is observed that the
effects of tax amnesties on tax revenues do not differ
significantly from country to country. The main objective of
the amnesty in the countries examined, especially the USA,
is to maximize tax revenues. However, in the studies
examined, it is seen that the findings on amnesty do not
provide the targeted maximization.

Design/methodology/approach

In the study, vector error correction model was applied by
using annual data from 1980-2016 period to estimate the
effect of tax amnesties on tax revenues in Turkey. Vector
Autoregressive (VAR) models are tools used to investigate
the relationships between economic variables. VAR models
are used in multivariate time series analysis to generalize the
univariate autoregressive model and are widely used in time
series research to examine the dynamic relationships that
exist between variables interacting with each other. The
main reason for using the VAR model is to determine the
direction of the relationship between the variables. As long
as there is a cointegration relationship between the variables,
the error correction model can be obtained from the
autoregressive distributed lag model. Also, each equation in
the VAR model is an autoregressive distributed lag model;
therefore, the VEC model can be considered a VAR model
with cointegration constraints. Vector Error Correction
Model (VECM) was used in the study, which shows the
deviations from the equilibrium in the long run due to the
presence of cointegration. The aim here is to eliminate
possible predictive problems that may arise by using the
VAR technique.

Findings

The effect of tax amnesties on tax revenues was examined
by including control variables in the model. At this point,
according to the results of the Granger causality analysis, it
was concluded that tax amnesties are not the cause of tax
revenues. On the other hand, a bidirectional causality
relationship was determined between the control variables,
the public sector borrowing requirement and the tax.
According to the effect-response function made after the
causality test, a shock that occurs in tax amnesties does not
have an effect on tax revenues in the first period, but affects
it negatively in the second period. Although there is little
fluctuation between the third and sixth periods, the overall
effect level is seen as zero. Therefore, tax amnesties do not
have an effect on tax revenues. Total tax revenues only came
to an end at the beginning of the eighth period and reached
a positive but close to zero long-term balance. Finally, in the
variance decomposition results, it has been determined that
the effect of a shock in tax amnesties on the change in tax
revenues is less in the short run than in the long run.



