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Tiirk basininin, "basin 0zgiirliigii"ne ne dlgiide sahip oldugunu belir-
lemek i¢in, birbuguk asr1 agan siire iginde bugiin gelinen noktaya nasil bir sii-
recin sonunda ulasgildigini saptamak, basinin ve basin-yayinla ilgili diger ku-
ruluglarin aragtirmalar: gereken bir konudur. Basin agisindan kag¢inilmaz
olan boyle bir dzelestiri ve muhakeme, giinlimiiz basininin daha seviyeli ve
bilingli bir kimlige eristirecek, basin 6zgiirliigii konusunda karstlagilan giic-
liikleri daha rahat ve etkin bi¢cimde duyurma ve ¢oziime ulagtirma olanagina
sahip olacaktir. Toplumsal yapinin degisim siirecine girdigi 19. yilizyilin or-
talarindan itibaren, basinin Bati'daki drnekleri gibi dordiincii kuvvet olarak
islevini gerceklestirip ger¢eklestiremedigini irdelemenin 6nemi bu agidan
vazgegcilmezdir.

Kitle iletisim araglart ve onun bir pargasi olan yazili basin ve diger ba-
sili eserler hemen her donemde ve ozellikle de giiniimiizde, diger alanlardaki
-gelismeleri geride burakan ileri teknolojiyle toplumsal hayatin isleyisini be-
lirleyen bir 6neme sahip olmustur. Yazili basin ve diger bastli eserler (kitap-
lar), insanligin Ronesans Cagina ulasmasinda tiim engellemelere ragmen en
etkin unsarlar olmugtur(1). Uygarligin bugiinkii asamasinda, yazil1 basinin
ve tarihi gelisim siirecinde onu izleyen diger kitle iletisim araglarinin pay1 in-
kar edilemez.

Evrensel boyutta, basin 6zgiirliigii macadelesinde, 1679'da Ingiltere
parlamentosu'nun kabul ettigi "Haklar Bildirisi"(Bill Of Rights), 1776 Tarih-
li Virginia Haklar Bildirisi, 1789 Fransiz ihtilalinden sonra yayinlanan "In-
san ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi" belirleyici olgulardir(2).
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Bat1 diinyasindan ikiyiiz yillik bir gecikmeyle yazili basina sahip olan
Osmanli imparatorlugu'nda bunun dogal sonucu olarak, "basin dzgirligi"
alaninda da bu geriden izleyig devam etmis, gliniimiizde bile bu mesafe he-
niiz tam anlamiyla kapatilamamistir. Bati'da basin, 6zgiirlikk miicadelesinde
onemli asamalar kaydederken, Tiirk basini ciliz yapistyla siyasi otoritenin
mutlak kontrolii altinda sansiirle ugragmak zorunda kalmigtir. Imparatorluk
biinyesindeki yabanct basin boyle bir sorunla kargilagmadan 6zgiirce gelisir-
ken, Tiirkge basin, ancak 2. Mesrutiyet doneminde sansiirden bir olgiide kur-
tulabilmigtir.

Bunun yaninda, Osmanli toplum yapisindaki farklilik, basin dzgiirli-
giiniin kisitli olmast, basinin Bati toplumlarinda meydana getirdigi olumlu
degisim ve gelisimin, Tiirk toplumunda sinirh olgiide gergeklegmesine neden
olmustur(3). Tiirk basin, ikiyiiz yillik bir gecikmenin yanisira, bir asra yakin
bir siire de, bir kimlik ve kisilik miicadelesi iginde olmustur.

1. DOGUSUNDAN ITIBAREN TURK BASINININ
OZGURLESME CABALARI

Bati'dan iki asir gibi uzun bir aradan sonra ¢ikarilan ilk Tiirkge gazete,
1. Mahmut déneminde ve onun kigisel arzusu dogrultusunda, ama genelde
"batililasma" ve "yenilegme" siirecinin somut bir liriinii olarak, Tanzimat
Fermani'nin ilanidan sekiz yil dnce, 1 Kasim 1831'de, Takvim-i Vekayi adiy-
la grkarilmigtir. Osmanli toplum yapisinin 18, yiizyilin sonlarindan itibaren
yozlagmaya baglamasindan sonra, dziinde Bati'y1 taklit eden ve ayni normlari
benimseyen tepeden agagiya bir hareket olarak dikkat ¢eken Tanzimat Fer-
mani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu), Osmanli Imparatorlugu kadar, Tiirk basin
tarihi agisindan da belirleyici bir dzellige ve oneme sahiptir.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Tiirklerin ilk "Haklar Bildirisi" olarak de-
gerlendirilmis, ancak bu bildiri, basin ve basin 6zgiirliigi ile ilgili bir hiikim
icermemigtir. Tanzimat Fermani, 1839'da ilan edildiginde, Tiirkge gazete
olarak sadece, hiikiimetin resmi organi olarak ¢ikan Takvim-i Vekayi var-
dir(4). Dogal olarak bu donemde basin asil iglevinin tamamen diginda bir
fonksiyona sahiptir. Hemen hepsi devlet memuru olan kadrolar, gazetecilik
memuriyetini bir bagka mevkiye yiikselmek i¢in basamak olarak kabul et-
mislerdir(5). Dolayistyla ilk gazeteler, Bati'daki drneklerinin aksine, siyasal,
sosyal ve ekonomik olaylardan kitleleri bilgilendirmek, aydinlatmak ve ka-
muoyunu olugturmak gereksiniminden dogmamus, hiikiimetin icraatin hal-
ka duyurmak gibi sinirli bir amacla ve tistten gelen bir hareketle gkanlmugtir(6).
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Ik Tiirkge gazete olan Takvim-i Vekayi bir fikir gazetesi olmayip,
resmi gazete niteligindedir. Ikinci gazete ise, 1840 yilinda bir Ingiliz olan
William Churchill tarafindan yine hiikiimet destegiyle ¢ikarilan , yari resmi
nitelikte olan Ceride-i Havadis'tir. Gergek anlamda ilk fikir gazetesi ise,
1860 yilinda Agah Efendi tarafindan ¢ikarilan Terciiman-1 Ahval dir.

Avrupa basininin aksine bir dogus ve gelisme gosteren Tiirk Basini,
hemen tamamen resm{ bir nitelik tagimasina ragmen, bazi toplumsal dina-
mikleri harekete gegirmistir. Topluma da, yenilesme gereginin vurgulanma-
s1, zaten varolan merkeziyetgiligin daha da saglamlastiriimas, dilde sadeles-
me gibi birtakim kavramlar siirekli iglenerek giindemde tutulmustur(7).

Cumbhuriyet 6ncesi Tiirk Basinini siyasal ve sosyal olaylarin geligimi-
ne paralel olarak; (1) Tanzimat Basini (1831-1876), (2) Istibdat Dénemi Ba-
st (1876-1908), (3) Mesrutiyet Dénemi Basini (1908-1918), (4) Milli Mii-
cadele Donemi Basini (1918-1922) seklinde bir ayrima tabi tutmak ve incele-
mek miimkiindiir.

1.1. TANZIMAT DONEMI BASIN REJIMi

Tiirk bastn tarihinin ilk otuz yillik zaman diliminde gozlenen karakte-
ristik 0zellik, resm{ ve yar1 resmi nitelikli bir basinin olusmasidir. Bu neden-
le, sdzedilen siire i¢inde "basin 6zgiirliigii", "basin iktidar iliskileri" adina
bahsedilebilecek bir olay yoktur. Ne var ki bu dénemin diisiindiiriicii yani,
devletin basina yaklagtmindaki ayrimciliktir. imparatorluk sinirlart i¢inde
yayinlanan Tiirkge ve yabanc dildeki gazetelerin sahip olduklar Ozglirliigiin
gergevesi, yabanci basn lehine farkli olmusg, uzun yillar uygulanan bu cifte
standart, Tiirk basininin gelismesine set geken baglica unsurlardan birini
olugturmustur. Tiirkge basin resmf bir kimlikle, hiikiimetin belirledigi ve is-
tedigi konularda yazarken, yabanci dilde yayinlanan gazeteler bu kisitlama-
nin diginda tutulmugtur. Daha da geriye gitmek gerekirse; heniiz Tiirkge ga-
zetenin yayinlanmadigi donemlerde, Osmanli sinirlart iginde Srnegin Bulle-
tin Des Nouvelles (1795), Gazette Frangaise De Constantinople (1796),
Spectateur Oriental (1821), Le Smyreén (1824), Le Courrier De Symrne
Le Moniteor Ottaman (1831) gibi yabanci dilde gazetelerin yayinna izin ve-
rilmistir(8). Bu gelisme Osmanli'nin ¢agina gore ileri oldugu Bati diinyasinin
artik gerisinde kalmaya basladig: siirecin baglangicini olusturmustur.

Osmanli Devleti'nde, Tiirkge disindaki gazetelerin biiyiik boliimii,
Fransizca ve Ermenice olarak yaymlanmugtir. 1908 yilina kadar yiizelli civa-
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rinda Fransizca gazetenin yayinlanmasi, diger dillerde yayinlanan gazeteler-
le bu sayinin daha da artmast, aslinda ortamin yabanc1 basin igin oldukga el-
verigli oldugunun bir kanitidir(9).

Toplumsal kimlik arayiginin egemen oldugu Tanzimat Doneminde,
Fransizca ve Ingilizce olarak diga doniik yayin yapan gazetelere gesitli kolay-
liklar saglanmig, Times gazetesinin Tiirkiye muhabiri Edgar Witteker'in Is-
tanbul'da 1976'da yayinladig: Levant Herald gazetesi, Osmanli Devleti'nin
ortiilii odeneginden mali yardim gotiiriirken(10), ayn1 yillarda birkag ciliz
Tiirkge gazetenin susturulmast i¢in nizamnameler hazirlanmigtir.

1860'l1 yallar, Tiirkge basin agisindan onemli bir donemin baglangici
olarak kabul edilmelidir. Bu tarihle birlikte Osmanl Devleti'nde ozel tegeb-
biisle devletten yardim almaksizin fikir gazeteleri yayinlanmaya baglamistir.
(zel tesebbiisle gazete gikarilmaya baglanmasi, basinin "kamuoyu olustur-
ma'" islevini yerine getirebilme olanagini saglamasindan dolay: ayri bir One-
me sahiptir. Agah Efendi ve §inasi'nin birlikte gikardiklar1 Terctiman-1 Ah-
val ve Sinasi'nin 1862'de gikardig Tasvir-i Efkar gazeteleri, fikir gazetele-
rinin fikir gazeteciliginin ilk iki onemli ornegidir. Fikir gazeteciliginin gelis-
mesi, Osmanli monarsi rejimine kargt muhalefet hareketini baglatan geng
Tiirk aydinlarinin biraraya gelmelerine ve gizli olarak kurulan, Geng Osman-
lilar Cemiyeti'nin kurulmasina zemin hazirlamugtir. Dolayistyla bu gelisme,
rejim tartigmalarinin yaninda, basin Hzgiirliigii sorununu ve basin iktidar ¢a-
tigmalarini giindeme getirmistir.

Osmanli Devleti' nde, Batililagma ve yenilesme siirecini baglatan Tan-
zimat Fermant ile padisahin ve hiikiimetin keyfi uygulamalarina son vermek,
yasalar i¢inde hareket etmesini saglamak amaglanmigtir(11). Basinin, yone-
time kars elegtirel bir tutumla, toplum diizeninde koklii diizenlemelere gidil-
mesini 6nermesi, zamanla her alanda ozgiirliik istegine doniigmiigtiir(12).

Her tiirlii olumsuz kosullara ragmen, basin alanindaki gelismeler, iil-
kede Orgiitlii muhalefet girigimlerinin fikri zeminini olusturmaya baglayinca,
19. yiizyilm ikinci yaisindan itibaren siyasal alanda diisiince kisitlamalart yo-
gunlagmaya baglamigtir. Geleneksel Osmanl siyasal yapisinin muhalif hare-
ket ve diisiincelere talammiiliiniin olmamas1(13), siyasi otoritenin basini et-
kisiz hale getirme ¢abalarini yogunlagtirmasi sonucunu dogurmustur.

Sadece iki gazetenin yayinlandigi—Ki onlar da hiikiimetin resmi or-
ganidir—1857 yilinda, "Matbaalar Nizamnamesi" (Basim Tiiziigii) hazir-
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lanmug, dogrudan basinla ilgili olmasa da, basin Ozgtirliigiiniin "olmazsa ol-
maz" kosulu olan ve heniiz tam anlamiyla mevcut olmayan diistince 6zgiirlii-

giine ilk darbeyi vurmus, nizamnameyle, kitap ve brosiirlerin basiimadan 6n-
ce sansiir edilmesi ongoriilmiistiir(14)

Dogrudan basina yonelik ilk yasal kisitlama ise, Fransiz Ceza yasa-
si'ndan cevrilerek hazirlanan ve 1958'de ylirtirliige giren, Ceza Kanunu'nun
138, 139 ve 213. madddeleri ile getirilmigtir(15). Avrupa'da basinin biiyiik
bir gii¢ haline gelerek siyasi iktidarlari sarsmaya baglamast, Osmanli yoneti-
mini de basina karg: dikkatli olmaya yoneltmis, sadece dort Tiirkge gazetenin
yaymlandigi bir donemde, basinin faaliyetlerini yasal bir gergeveye oturtmak
amaciyla, 1852 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak Matbuat Ni-
zamnamesi hazirlanmigtir. Basinla ilgili ilk hukuki diizenleme olan 1864 ta-
rihli Matbuat Nizamnamesi, siki bir idari ve cezai denetim kurmug(16), gaze-
te ¢ikarilmasini "6n izin" ve "ruhsat alma" kosuluna baglamugtir.

1860'tan sonra gazete sayisinin artmast ve siyasal konulardaki elesti-
rel yazilarin yogunlagmast nedeniyle, Matbuat Nizamnamesinin getirdigi ki-
sitlamalarin yetersiz kaldigini diisiiniilerek 1867 yilinda "Ali Kararname"
adryla Matbuat Nizamnamesi'nin kapsamu diginda kalan durumlarda da, ga-
zete kapatma yetkisi veren bir kararname ¢ikarilmugtir. Bununla, hiikiimeti
elegtiren yayinlar engellenmek istenmis, basin adeta yayin yapamayacak bir
duruma diigmiistiir(17). Gegici olarak ¢ikarilan bu kararname, 1909 yilina
kadar yiirtirliikte kalmis, basina adeta nefes aldirmamustir.

Tanzimat Donemi, Tiirk basininin dogus donemi olmasina ragmen
tizerindeki siyasal baski son derece agir olmustur. Basin Ozgiirliigliniin bu-
lunmadigi bu dénemde, basinin gelismesi miimkiin olmanus, Muhbir, Tas-
vir-i Efkar gibi gazeteler kapatilmis, siyasi diigiince ve basin dzgiirliigiinii
savunan rejim muhalifi Tiirk aydinlar1, 1865'te Yeni Osmanlilar Cemiyeti'ni
kurmuslardir. Aydinlar iizerindeki baskilar daha da artinca, Namik Kemal,
Ali Suavi, Ziya Bey ve Agah Efendi gibi yazarlar yurt disina kagarak, Osman-
It yonetimine muhalif yazilarini yurt diginda ¢ikardiklart gazeteler de yayin-
lanmaya devam etmislerdir.

1.2. ISTIBDAT DONEMINDE BASIN REJiMi

Basinin giiciiniin ve etkinliginin daha iyi anlagilmaya baglamasiyla,
Osmanli Devleti'nde, buna paralel olarak, basin ve diisiince 0zgiirliigiine kar-
s1 hosgorii de giderek azalmaya baglamus, basin tizerinde sansiir ve siddetin
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yogunlagtifi1 istibdat donemi baglamistir. Yine bu donemde, monarsik yone-
time kargt aydinlarin baglattig muhalefet hareketi de yayginlagmaktadir.

Abdiilhamit'in tahtta bulundugu donem, gergekte Osmanl Impara-
torlugu'nun "batililagma” ve "sivillesme" yolunda énemli bir agamay1 ifade
eder. 23 Aralik 1876'da tiim vatandaglara esit hak ve ozgiirliik getiren, halk
temsilcilerinden olugan bir yasama organi kurulmasini ongoren, Tiirk toplu-
mun ilk yazili anayasast olan Kanun-u Esisi yiiriirliige konmugtur(18). Stp-
he yok ki, getirilen megrutiyet rejimi, Bat'y1 yakalama yolunda atilmig, an-
cak oldukga gecikmig bir adimdir.

Basin adina, idam fermanindan farki olmayan Ali Kararnamenin agir
hiikiimlerinin bile yetersiz kaldigim diigiinen Sadrazam Mahmut Nedim Pa-
sa, 11 Mayis 1876'da, yayindan once gazetelerin incelenecegini basina teblig
ederek resmi sansiirii yiiriirliige koymus, ne var ki uygulama firsati bulama-
dan yogunlasan tepkiler kargisinda geri adim atarak bir giin sonra sansiir ka-
rarnamesini yiiriirliikten kaldirmak zorunda kalmigtir(19).

[lk yazili anayasa olan Kanun-u Esasi'nin 12. maddesi, "Matbuat ka-
nun dairesinde serbesttir" hiikkmii ile, sekil olarak basini anayasal giivence
altina almus, genelde hiikiimetin basinla ilgili yetkilerini sinirlamug olmasina
ragmen, gergekte basin arzu ettigi vzgiirliige yine kavugamamigtir. Anayasa-
nim 113. maddesinin olaganiistii hallerde kullanilmak tizere padisaha tanid11
yetkiler, 12. maddenin getirdigi giivencenin etkisini azaltmustir. Nitekim cok
kisa bir siire sonra diger tiim hiirriyetlerle birlikte, basin dzgiirligii de ortadan
kaldirilmistir. Altyapist (toplumsal zemin) heniiz hazir olmadan tepeden in-
me olugturulan Mesrutiyet rejimi, daha baslangicinda uzun siireli olamaya-
cag1 izlenimini vermigtir.

Padigaha. ozgiirliiklerin askiya almmas konusunda biiyiik bir hareket
alant brrakan, Kanun-u Essi'nin 113. maddesi uyarmca Abdiilhamit, Rus-
ya'nin savag hazirligi iginde oldugu gerekgesiyle 13 Subat 1878'de Meclis-i
Mebusan't kapatmug, anayasay! askiya almigtir. Anayasanin 12. maddesinin
pngiirdiigii Matbuat Kanunu hazirlanmig olmasina ragmen yiiriirliige konu-
lamamugtir, 1908 yilina kadar siiren bu baski rejiminde sansiir heyeti olugtu-
rularak gazetelerin bastmdan tnce tiimiiyle denetlenmesine, sansiir edilme-
sine baglanmugtir(20).

Abdiilhamit'in baskict rejiminin temelinde yatan esas nedenlerden bi-
1 ve belki de onemlisi ise, hizla dagilma ve kiigiilme sirecine giren, somiirge-
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ci devletlerin "hasta adam" kabul ettikleri Imparatorlugu, pargalanmaktan,
toplumun biitiin dinamiklerini kontrolii altinda tutarak kurtalabilcegini ya da
en azinda geciktirebilecegini diigiinmiistiir. Gergekte, basina bu dénemde uy-
gulanan baskilar, bu bilingli istibdat rejiminin bir pargasini tegkil etmistir. Bu
donemde yabanci basina uygulanan ayricaliklarin da kaldirilip, gifte standar-
din digina gikilarak, Tiirkge olmayan basin da ayni siki rejime tabi tutulmug-
tur.

Istibdat d6neminde, 6zellikle mizah ve siyast nitelikli gazetelere karg:
hiikiimetin ve padigahin duyarlilig daha da artmig, giderek bunun kapsami
genigletilmigtir. Tanzimat doneminde Istanbul'da ¢ok sayida gazete ve dergi
yaymnlanmigken, bu dénemde sayilar1 oldukga azalmgtir(22).

Gazete ve dergilerle ilgili iglemler bu donemde, "Matbuat Miidiirlii-
gii"nee yiiriitiilmiig, bu miidiirliik, "Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigii" ve "Mat-
buat-1 Hariciye Miidiirliigii" gibi alt birimlerle hem i¢ basini, hem de dig iilke-
lerde yayinlanan Tiirk gazetelerini kontrol altinda tutmaya ¢alismigtir. Gaze-
te ¢cikarma ruhsati, Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigii'nce verilmig, 1878'de
olusturulan Sansiir Kurulu da bu miidiirliige baglanmistir(23).

Tanzimat déneminde, basin ve diisiince Ozgiirliigii tizerindeki bask-
lardan dolay: yurt digina kagan Yeni Osmanlilara benzer sekilde, istibdat do-
neminde de, yine siyasal sisteme karg1 aydinlar tarafindan gizli bir hareket
baglatilmig, Jon Tiirkler olarak adlandirilan; Ahmet Riza, Mizanci Murat,
Prens Sabahattin, Abdullah Cevdet ve Ishak Sukuti gibi diisiiniir ve yazarlar
yurt digina ¢ikarak, burada gikardiklar1 yaymlarla istibdat rejimiyle miicade-
le etmislerdir.

Otuzii¢ yil siiren Abdiilhamit'in baski rejimi, 1908'de 2. Mesrutiyet'in
ilan edilmesiyle sona ermis, bunda ig ve dis dinamiklerin nemli rolii olmus-
tur. Selanik'teki 3. Ordu herekete gegmis, igerde ise geng aydinlarm tepkileri
yogunluk kazanmistir. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte, otuzii¢ y1l bo-
yunca baski altinda tutulan diigiincelerin yayinlanmaya baglamast, sansiir,
siddet ve yasaklamalarla fikirlerin ortadan kaldirilamayacaginin kaniti ol-
mustur(24).

1.3. MESRUTIYETLE ARTAN BASIN OZGURLUGU

I¢ ve dig baskilara daha fazla direnemeyen 2. Abdiilhamit, 1908 y1lin-
da Kanun-u Esasi'yi tekrar yiiriirliige koymak zorunda kalmus, agir otokrasi
rejiminden sonra, ¢ok genig bir dzgiirliik ortami yasanmustir. 1908'e gelindi-
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ginde Osmanli Devletinde sadece dort gazete (Terciiman-t Hakikat, Ikdam,
Sabah ve Saadet gazeteri) yaymlanmaktaydi. Mesrutiyetin ilanindan son-
raki ilk iki ay iginde ise ikiytizden fazla gazetenin yayin hayatina girmesi, ge-
ride kalan dénemde basinin ne denli baski altinda tutuldugunu gostermekte-
dir. Yayinlanan gazete sayistyla birlikte, tirajlarin da yiikselmesi, zgiir basi-
na olan biiyiik ozlemin yansimasidir(25). Ancak, istibdat doneminin karakte-
ristik ozelligi olan siiphecilik bir siire daha devam etmisgtir.

Kanun-u Esasi, ikinci kez yiiriirliige konulurken, "Matbuat Kanun
Dairesinde Serbesttir' hitkmiinii igeren 12. madde, basin ozgiirliigii adina
olumlu bir sekilde degistirilerek genigletilmig, sansiire karst giivenceyi ifade
eden, "Matbuat hicbir veghile kablettabi teftis ve muayeneye tabi tutula-
maz" fikrast eklenerek basin iizerindeki her tiirlii denetim ve kontrolii orta-
dan kaldirmustir. Bu ise, siiphesiz basin adma daha fazla ozgiirliik anlamini
tagimaktadir.

Bir yil sonra gikarilan Matbuat Kanunu'nda basin 9zgiirliigii adina
onemli bir asama daha kaydedilmis, gazete ve dergi yayinlayabilmek igin,
"dnceden izin alma' sistemi yerine, "beyanname verme"nin yeterli oldugu
daha demokratik bir sisteme gegilmistir.

Kismi bir dzgiirliige kavusan basin, sansiirsiiz olarak yayinlanan ilk
niishalarinda, "anayasa, ozgiirliik, esitlik, megrutiyet” gibi kavramlar ¢ogun-
lukla iglenmis, ne varki bu ozgiirliik ortami1 da uzun siirmemistir26).

Osmanli Devleti'nin yasadig1 siyasal sarsintilar, basin ozgiirliigini
de daima olumsuz sekilde etkilemis, hi¢bir zaman basin hiirriyeti istikrarlt bir
cizgiye kavugamamigtir. Otokratik rejimden, megruti yonetime gecildigi,
Batililagma yolunda adimlar atildign halde, diger dzgiirliikler gibi, basin dz-
giirliigii de kurumlagma olanag: bulamamugtir. Nitekim, Megrutiyetle dzgiir-
liigiine kavugan basin, 13 Nisan 1909'da meydana gelen "31 Mart Vakast" ile
sivil idarenin etkisiz hale getirilmesiyle, askeri idare yonetimi ele gegirmis,
Divén-1 Harb kurulmus, basin ozgiirligii yeni sinirlamalarla kargilagmugtir.
1913'te Matbuat Kanunu'nda yapilan degisiklikle, gazete ¢ikarmak igin "para
depo etme” kosulu getirilmis, bunun yanisira devletin giivenligi ile ilgili ko-
nularda hiikiimete tekrar gazete kapatma yetkisi taninmis, basin hiirriyetinde
geriye doniig baglamustir. Birinci Diinya Savaginin bagladigi yillarda ise, as-
keri ve savunma ile ilgili konulardaki yazilarin sanstir edilmesi giindeme gel-
mistir(27).
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Mesrutiyet déneminde Osmanli toplumsal hayati, igerideki ¢alkanti-
lar, disaridaki savaslarla tam bir istikrarsizlik ve belirsizlik i¢indedir. Bu do-
nemde, siyast alanda bir kutuplagma baglamig, bu durum dogal olarak basina
da yansimugtir. Halka dogru bir yonelme ve halkla kaynasma, bu dénemin
Onemli bir gelismesi olarak dikkati gekmistir.

Siyasi alandaki kutuplagmanin basina yansimasi, ¢ok seslilik ve de-
mokratiklesme ile sivil topluma ulagma younda énemli bir asamanin ifadesi
olmustur(28).

Basin 0zgiirliigiiniin istikrarli bir ¢izgide devam etmesinin basta gelen
kosullarindan biri ve en dnemlisi siiphesiz basinin sahip oldugu bu hiirriyeti,
meslek ahlakiyla hareket ederek, sorumluluk bilinci i¢inde kullanmas: gere-
gidir. Bunun aksine hareket edilmesi, giicliikle elde edilen 6zgiirliigiin, ko-
layca kaybedelmesine zemin hazirlayacakur.

Basin mesrutiyet doneminin bagmda gorece Ozgiirliigiine kavusunca,
sorumsuz ve biraz da art niyetli yayinlar birbirini izlemis, dyle ki, basinin aci-
masiz elestirilerinden dolay1 hiikiimet ve bakanlar calisamaz hale gelmisler-
dir(29).

Basinin acimasiz elestirilerinden rahatsiz olan ittihat ve Terakki ikti-
dart, on yillik mesrutiyet dsneminde, 16 Temmuz 1909'da ¢ikarilan Matbuat
Kanunu tizerinde; 1912, 1913, 1914 yillarinda degisiklikler yaparak, basinin
meydana getirdigi olumsuz etkileri azaltma yoluna gitmigtir(30).

Osmanl Devleti, Birinci Diinya Savagindan yenik gikinca tahta ¢ikan
Mehmet Vahdettin, 5 Subat 1919'da ¢ikardigi Matbuat Kararnamesi ile basi-
na yeniden sansiir koymustur(31).

Osmanli Devleti, Ittihat ve Terakki Firkast iktidarinda girdigi savag-
tan yenik ¢ikinca bunun faturasini da siyasi iktidar 6demek zorunda kalmus,
altiyliz y1llik imparatorluk, galip devletler tarafindan paylasiimay1 bekleme-
ye baglamugtir. Bunun basin agisindan anlami ise son derece agiktir. Yeni bir
suskunluk donemi kaginilmazdir.

Toplumsal yapinin degisime hazir olmadig1 bir ortamda yapilan yeni-
likler, rejim Megrutiyet de olsa istikrarli bir gelisme firsati bulamamustir.
Mesrutiyet doneminde Tiirk Bastninin istikrarl bir ozgiirliige kavusamama-
st bu gergegin gostergesidir.
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1.4. MiLLi MUCADELEDE BASININ ISLEVI

ittihat ve Terakki Firkast hiikiimetinin savasa siiriikledigi Osmanli
Devleti'nin dahil oldugu Ittifak Devletlerinin yenilgisiyle sonuglanan Birinci
Diinya Savast sonunda, 30 Ekim 1918'de, ¢ok agir sartlar1 igermekte olan
Mondros Miitarekesi imzalanmugtir. Miitareke, itilaf Devletlerine, Istanbulu
isgal etme imkanini da saglamig ve bu olay kisa siirede gergeklegmistir. Istan-
bul'un isgali ile, Ittihat ve Terakki Firkast iktidardan uzaklagmug, yerine Hiir-
riyet ve Itilaf Firkas1 gelmis, iktidara gelenler, padigahla birlikte, Ittihatgilar
aleyhinde kampanya agmuslar, hatta zaman zaman isgal kuvvetleriyle igbirli-
gi icinde dahi olmuslardur.

Olumsuz siyasal konjonktiir, yeni ve katmerli bir sansiir donemini
tekrar giindeme getirmistir. Miitareke doneminde basina uygulanan sanstr
ve siddet, padigah ve isgal kuvvetleri tarafindan olmak tizere iki yonlii, ama
ayn1 dogrultuda bir gorinim sergilemistir.

itilaf Devletlerinin, [stanbul'u isgale baglamasindan sonra, Ttirk basi-
nina karst sansiir ve baskilar yogunlagirken, azinliklarin ve isgal kuvvetleri-
nin yaptiklar yayinlar, Tiirklerin onurunu kiracak nitelikteydi. Bunun yanin-
da, isgali elestiren yazarlar tutuklanmig, gazeteler kapatilmigtir(32).

1.4.1. Milli Miicadeleye Basinin Sagladizi Kamuoyu Destegi

istanbul Hiikiimetinin itilaf Devletlerine teslim oldugu bir ortamda,
birkag aydin ve inangli Tiirk milliyetgisinden bagka kimse, "Ingiliz himaye-
si" veya "Amerikan mandast" diginda bir ¢1kig bulunabilecegi imidini tast-
miyordu.

Milli miicadeleyi baglatmak amactyla Anadolu'ya gegen Mustafa Ke-
mal, gelistirdigi kurtulug stratejisinde, iilke gerceklerinden hemen hig haberi
olmayan halk: bilinglendirerek saflarina alabilmek ign, etkin gekilde kamuo-
yu olugturma geregine pnemli yer vermigtir. Bu asamada, basmin kamuoyu
olusturma gorevi, silah ve cephane kadar 6nemli bir faktor haline gelmistir.

Miitareke ve Milli Miicadele doneminde Tiirk basin, iilkedeki siyasal
gelismelere paralel bir geligim gostermistir. 1916-1922 yillar1 arasini kapsa-
yan bu donemde tilkede iki bagli bir yonetim sozkusudur. Bir yanda, isgale
kars1 direnmemeyi prensip olarak benimseyen Istanbul Hiikiimeti, diger yan-
da, bunu kabul etmeyen bir Ankara Hiikiimeti vardir. Bu agamada basin da

72



ikiye boliinmiis, bir kismu Istanbul Hiikiimeti yaninda yer alarak milli miica-
deleye kars1 bir tavir iginde olmus, diger kismu ise, Mustafa Kemal'in énderli-
gindeki Kurtulug Savagi ve Ankara Hiikiimetine destek vermistir

Milli Miicadeleyi destekleyen basin, halki bu amag dogrultusunda
olusturdugu kamuoyu ile yonlendirmis, moral ve motivasyonu yiikseltme
gayreti i¢inde bulunmusg, bu igleviyle, bagimsizligin kazanilmasinda cok
Onemli pay sahibi olmusgtur. Basinin milli miicadeledeki etkinliginin bilin-
cinde olan Mustafa Kemal, savas boyunca basinla isbirligi iginde olmustur.
Milli birlik ve beraberligi tehlikeye diisiirebilecek i¢ ve dis yayinlara kargi
halk bilgilendirme ve aydinlatma amaciyla, 8 Nisan 1920'de AnadoluAjan-
si'mt kurdurmus, Sivas Kongresi'nden sonra da Irade-i Milliye, Ankara'ya
dondiikten sonra ise, Hakimiyet-i Milliye gazetelerini ¢ikarmustir(33).

Bagimsizligin1 yitirmis bir iilkede, 6zgiir bir basindan sdzetmek
miimkiin degildir. Istanbul'da isgal kuvvetlerinin ve padisahin, Izmir'de Yu-
nanlilarin baskist altinda olan Tiirk Basini, amacindan farkls olarak, milli
miicadele aleyhinde yayin yapmaya zorlanmustir. Izmir ve Bursa'da Kurtulug
Savagini destekleyen gazetelerde, zor kullanilarak Yunanli komutanlarin
bildirileri yayinlanmigtir. Ancak, Sansiir konusunda Anadolu basininin, Is-
tanbul basinina gore daha sansl oldugunu, bagimsizlik fikrini daha rahat ya-
yabilecek durumda oldugunu belirtmek gerekir. Cephelerde kazanilan her
zafer, Istanbul basinini biraz daha rahatlatmigtir(34). Zamanla Milli Miica-
deleye destek veren Istanbul gazetelerinin sayist artmustir.

1.4.2. Kurtulus Savagim Destekleyen ve Karsi Cikan Gazeteler

Kurtulug Savaginin kazanilmasinda basinin 6nemli roliiniin bulundu-
gu bir gercektir. Ne varki, basinin tamami bu {ilkii etrafinda birlesmeyip, kar-
st tezle, milli miicadele aleyhinde yayin politikasi izleyen bir grup da olus-
mugtur. Bunun temelinde ise, zorunluluktan ¢ok, siyasal tercihler rol oyna-
migtir.

1919-1922 arasinda Istanbul'da yayinlanan gazetelerden; Ileri, Ak-
san, Yeni Giin, Vakit gazeteleri milli kurtulug hareketini desteklemis, Istan-
bul, Alemdar, Peydm-1 Sabah gazeteleri Istanbul Hiikiimeti yaninda yer ala-
rak, Kuvayr Milliye hareketine muhalif yayinlar yapmiglardir. Tasvir-i
Efkar, Ikdam ve Terciiman-1 Hakikat gibi gazeteler ise net bir tavir belirleye-
memis olup, belirli zamanlarda her iki goriige de destek vermislerdir.

Ayni donemdeAnadolu'da ise; Hukuk-u Beger, Irade-i Milliye, Ha-
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kimiyet-i Millive, Ogiit gazeteleri bagimsizhik miicadelesine onciiliik eder-
ken, Balikesir'de yaymlanan Ses, Dogru S0z, Izmir'e Dogru, Adana'da ya-
ymlanan Yeni Adana gazetesi, Kastamonu'da yayinlanan A¢iksoz gazetesi,
Konya'da Babalik gazetesi milli miicadelenin itici giicii olmugtur. Buna kar-
silik; Balikesir'de yayinlanan Irsad, Adana'da yayinlanan Ferda gazetesi,
milli miicadele aleyhine yayinlarda bulunmuglardir(35).

1.4.3. Bagimsizlik Savasinda Atatiirk ve Basin

Savasta birlik ve beraberligin saglanmasinda basinin onemli rol oyna-
yacagini bilen Mustafa Kemal, Sivas kongresi'nden sonra Irade-i Milliye,
Ankara'ya doniince de Hakimiyet-i Milliye gazetelerini ¢ikarmig, zaman za-
man da, bagimsizlik savagini dig diinyaya anlatabilmek i¢in, yabanci basinla
iliski kurmug, demegler vermistir(36).

Mustafa Kemal Radyo ve Televizyonun heniiz kullanilmadig1 bu do-
nemde ve bundan sonra, Cumhuriyet doneminin her agamasinda basinin gii-
ciinden yararlanmus, bagarilarinda basinin katkis1 olduguna inanmigtir. bu
nedenle savas yillarinda Halide Edip, Mehmet Akif gibi gazetecileri yaninda
bulundurmus, Cumhuriyet doneminde ise; Falih Rifk Atay, Rusen Esref,
Yakup Kadri, Yahya Kemal, Yusuf Ziya, Faruk Nafiz ve Kemalettin Kamu
gibi yazar ve gazetecileri ¢evresinde tutmus, olaylar hakkinda bunlarin go-
riislerine bagvurmustur(37).

Atatiirk'iin savas sirasinda ve sonrasinda basina ve basin dzgiirliigiine
biiyiik onem verdigi goriilmiistiir. Savag sirasinda hiikiimetten yana olan ga-
zeteleri desteklemek ve sozciiliigiinii yapacak gazete ¢ikarmak seklinde so-
mutlagan bu 6nem, savastan sonra, yapilan devrimleri benimsemeyen gaze-
teleri ikna ederek kazanma veya tutumlarindan vazgecirme gayretine doniis-
miistiir(38).

Cumhuriyetin ilanindan sonra, rejimi hedef alan ayaklanmalar karst-
sinda Cumhuriyetin gelecegi ve gergeklestirilen devrimlerin oturmast ve ba-
sartya ulagmast, bir siire i¢in basin ozgiirliigiine tercih edilmigtir. Takrir-i Sti-
kun Kanunu ile 1925 yilinda, Cumhuriyete ve devrimlere muhalif her tiirlii
yayin ve hareket durdurulmus, muhalefet men edilmistir. Ancak, bu donem-
deki basin-iktidar iligkileri ve Atatiirk'iin basina ve basin zgiirliigiine yakla-
simi, savag ve altiyiiz yillik imparatorlugun kalintilari tizerinde yeniden yapi-
lanmanin kendine 6zgii kosullar1 i¢inde degerlendirilmesi geregi agiktir.

74



Kurtulug Savasinin basariya ulagmasinda, basinin halki aydinlatma,
bilgilendirme ve milli birligi saglama c¢abalarinin kiiglimsenmeyecek etkisi
olmugtur. Iki bagl yonetimden, Istanbul Hiikiimeti tarihteki yerini alirken,
Ankara hiikiimeti mesruiyetini ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugunu diin-
yaya ilan etmistir. 1922 yilinda, Saltanatla birlikte, basin1 kontrol altina alma
amactyla olugturulan Matbuat Idaresi de kaldirilmis, Tiirk Basini, uzun bir
aradan sonra tekrar sinirl 0l¢lide dzgiirliigiine kavusmustur.

SONUC

Bati'dan farkls bir sosyo-ekonomik ve siyasal sisteme sahip Osmanli-
nin Ozellikle son doneminde degisime pek agik olmayan yapist, basinin iki-
yliz yillik bir gecikmeyle iilkemize gelmesine neden olmustur. Basindaki bu
olgunun, Osmanl: toplumundaki gelismenin gecikme faktorlerinden biri ol-
dugu soylenebilir. Basin 6zgiirliigii alaninda bugiin bile hala arzu edilen aga-
mada degilsek, bunun nedenlerini, toplumun yapilanma siirecinde etkin olan
faktorlerde aramak gerekir. Demokratik bir toplum yapisinin olugmamast,
basin ve basin 6zgiirliigii konusunda uzun yillar agilamayan geri kalmigligin
en somut nedenidir.

[mparatorluktan Cumhuriyete gegilen sonraki yillarda da, gerek tek
parti doneminde, gerekse ¢ok partili hayata gectikten sonra da, basin 0zgiir-
liigii anlayist bakimindan Bati standartlarina yaklagitlamamistir. Bu olguyu
koklii bir demokratik sistemin bulunmayisina, yeterli demokrasi kiiltiirii ve
birikiminin olmamasina baglamak gergekgi bir yaklagimdir.

Tiirk basini, birbuguk asr1 agan tarihi boyunca hi¢bir zaman istikrarls
basin rejimine ve zgiirliigiine sahip olamamigtir. Ozgiir olmayan bir basinin
ise, toplumsal iglevlerini yerine getirmesi, gercek anlamda bir gii¢ olmas:
miimkiin degildir. Tarihi boyunca ancak belirli dénemlerde gorece 0zgiirlii-
ge kavusabilen Tiirk Basini, genellikle resmi devlet sansiiriiyle karst kargtya
bulundugu i¢in, kamuoyu adina elestirme ve denetleme gorevini gerektigi se-
kilde yapma imkan1 bulamamustir.

Basinin yasal agidan 6zgiirliikten yoksun bulundugu bir donemde, ka-
muoyu olusturarak, Tiirk milletini bagimsizlik {ilkiisii etrafinda birlestirme
islevini Milli Miicadele Basini 6nemli 6l¢iide yerine getirmistir.

[letisim teknolojisinin uygulanmasinda ulagtigi asama ve medyanin
tabi oldugu yasal diizenlemelerin demokratik niteligi, giinlimiizde uygarli-
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gin olgiitleri arasinda sayilmaktadir. Tiirkiyenin Avrupa ile entegrasyonu-
nun giindemde oldugu su donemde, oncelikle kitle iletigimiyle ilgili anti-de-
mokratik yasalarin oncelikle demokratik hale getirilmesi gerekmektedir.
Gegmisteki geri kalmiglik kompleksinden kurtulup, iletigim alaninda bugii-
nii yakalama gayreti i¢inde olmak kaginilmazdir.
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