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Ozet

Tiirkive Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iligkiler 1971 yilinda
baslamistir. 1980 lerde iki iilkenin de disa a¢ik politikalar benimsemesiyle Tiirk-Cin ekonomik iliskilerinin
canlanmaya bagsladigi goriilmektedir. 1990°larda ekonomik iliskilerle birlikte karsilikly resmi ziyaretler
artmistir ve 2000’lerin basindan itibaren Tiirk-Cin iliskileri daha da gelismistir. Tiirkiye, oncelikli olarak
Cin ile ekonomik iliskilerini ilerletmeyi hedeflemektedir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler, 2000 lerin
basindan itibaren gelisme gistermis olsa da istenilen diizeye ulasamamistir. Ozellikle Tiirkiye aleyhine
biiyiiyen ticaret agigi énemli bir sorundur ve karsilikli yatirnmlar ¢ok diisiiktiir. Iki iilke arasindaki Uygur
sorununun yaninda, Tiirkiye nin ozellikle 1990’larin basindan itibaren Cin’den siyasi beklentilerini de
karsitlayamadigi ve bu anlamda Cin’in Tiirkiye 'nin karsisinda yer aldigi pek ¢ok konu oldugu bilinmektedir.
Son dénemde, Arap Bahari, Iran ve Suriye meselelerine iliskin olarak da Tiirkiye ve Cin farkl taraflarda yer
almigtir. Ortadogu’daki enerji giivenligi ile ilgili ¢ikarlarini korumak i¢in Rusya ile birlikte hareket eden
Cin’in, 2015 yilimin sonuna dogru Tiirkiye ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan kriz sonrasinda Tiirkiye ile
iligkilerinin ne sekilde seyredecegi onemli bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Abstract

Sino-Turkish diplomatic relations began in 1971.As they adopted open door policies in the 1980s,
Sino-Turkish economic relations began to develop. In the 1990s, mutual official visits increased and Sino-
Turkish relations have been improved more since the beginning of the 2000s. Turkey primarily aims to
develop economic relations with China; however their economic relations have not reached the desired level.
Turkey’s trade deficit against China is an important problem and mutual investments have been low. In
addition to the Uyghur issue, Turkey has failed to satisfy its political expectations from China and there have
been a number of issues that China has been at the opposite side. Recently, Turkey and China stand at the
opposite sides regarding the Arab Spring, Iran and Syria issues. It is an important question how the
relationship between China which has acted with Russia in order to protect its interests on energy security in
Middle East, and Turkey be affected by the crisis emerged between Turkey and Russia through the end of
2015.
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GIRIS

1970’lerin sonunda baslayan reform doneminde, Cin bazi yillarda iki haneli rakamlara
ulasan ekonomik bilyiime oranlar1 kaydetmistir ve “agik kap1” politikasiyla dis ticaretini ve aldigi
dogrudan yabanci yatirimlart hizla arttirarak yiiksek doviz rezervlerine sahip olmustur. Reform
doneminin basinda, diinya ticaretindeki pay1 sadece yiizde 1 iken 2009 yilinda Almanya’y1 gegerek
diinyanin en biiyiik ihracat¢is1 olmustur ve 2014 yilinda ABD’yi gecerek en fazla dogrudan yabanci
yatirim alan iilke olmustur. Milli gelir agisindan ABD’den sonra ikinci sirada yer alsa da Cin, 2014
yili sonuna yaklasirken Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gbre satin alma giicii paritesi
acisindan ABD’yi gecerek “diinyanin en biiyiik ekonomisi” unvanini kazanmistir. Cin ekonomisi,
1997 yilinda yasanan Asya Krizi’ni neredeyse hi¢ etkilenmeden atlatmistir ve 2008 yilindan
itibaren yasanan kiiresel ekonomik krize ragmen siirdiiriilebilirlik konusunda sorunlar yasasa da
yilda ortalama yiizde 7 biiylime oranini korumustur. Cin, kirk yila yaklagsan reform siirecinde
sergiledigi ekonomik performans sonucunda bdlgesel ve kiiresel bir gii¢ olmustur ve bu nedenle
hem gelismekte olan iilkelerin hem de gelismis iilkelerin ilgi odagi haline gelmistir. Cin’in
ekonomik gelismesini ve uluslararas1 diizende elde ettigi yeri izlemek kadar Cin ile iligkileri
gelistirmek ya da en azindan belirli bir seviyede tutmak da iilkeler icin onem kazanmistir. Bu
gercevede, 1980’lerin basindan itibaren Cin ile 6zellikle ekonomik iliskilerini gelistirmek Tiirkiye
acisindan ¢ok 6nemli hile gelmis; ayrica ayni siiregte iki iilke arasindaki siyasi, askeri ve kiiltiirel
iligkiler de asama asama gelismistir.

Tiirkiye ile Cin arasindaki diplomatik iligkiler 1971 yilinda baglamistir; ancak 1970’ler
boyunca temelde ideolojik farkliliklar ve iki iilkenin de disa kapali ve ithal ikameci ekonomik
politikalar izlemesi yiizinden iki iilke arasindaki iligkiler gelismemistir. 1980’lerde, bir yanda
Cin’in reform donemine girmis olmasinin ve “agik kap1” politikasi uygulamaya baslamasinin, diger
yanda da Tirkiye’'nin de digsa agilma politikasin1 benimsemesinin etkisiyle Tiirkiye ile Cin
arasindaki iligkilerin canlanmaya bagladig1 goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Orta Asya’da ortaya cikan yeni siyasi durumun bir sonucu olarak 1990’larin ortasma kadar
dalgali seyreden Tirk-Cin iligkileri, 2000’li yillarin basindan itibaren oOzellikle {ist diizey
ziyaretlerin yogunlastigi ve iliskilerin gelistigi bir doneme girmistir.

1970’lerin basindan itibaren Tiirk-Cin iligkileri genel olarak degerlendirildiginde, 6rnegin
Cin-Rusya iligkilerinden farkli olarak, iki {ilkenin ne ¢ok yakinlastigini ne de asir1 gerginliklerle
dolu doénemler gegirdigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye, diger llkeler gibi 1980’lerin basindan
itibaren hizla biiyiiyen Cin pazarindan ve yatirimlarindan pay almak istemektedir. Buna ek olarak,
ozellikle de Cin’in Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi oldugu
disiiniildiigiinde, Tirkiye gerekli durumlarda uluslararasi ve bdlgesel meselelerde Cin’in siyasi
destegini almayr amaglamaktadir. Ote yandan, Cin’in ekonomik agidan Tiirkiye’ye ihtiyag
duymadigi aciktir; ancak reform politikalarinin genel 6zelligine uygun olarak pragmatik bir dis
politika anlayisi benimseyen Cin, jeopolitik 6nemi ve bdlgesel giicli giderek artan Tiirkiye ile
iligkilerini belli bir seviyede tutmaya 6zen gdostermistir.

Bilindigi tizere, Ortadogu yakin tarihi istikrarsizliklar ve savaglarla dolu bir bolgedir. 19.
yiizyilin basindan itibaren, kendi ¢ikarlarinit korumak amaciyla bolgede pek cok iilke etkin olmaya
calismis ve bolgeye miidahalede bulunmustur. Ortadogu, son déonemde de Arap Bahari’nin etkileri,
fran ve Suriye meseleleri yiiziinden istikrarsiz bir tablo sunmay siirdiirmektedir. Tiirkiye ve Cin’in
ekonomik ve giivenlik ile ilgili ¢ikarlar1 agisindan Ortadogu’nun istikrara kavugmasi Onem
tagimaktadir. Ortadogu’da yasananlar, Tiirkiye’ye ekonomik sorunlar getirmekte; ancak esas olarak
siirlarinda ortaya ¢ikan sorunlar, uzun donemli etkileri olacagi agik olan miilteci meselesi ve
Rusya ile yasadigi kriz gibi {igiincii iilkelerle yasanan sorunlarla karsi karsiya gelmesine neden
olmaktadir. Enerji tiikketimi ¢ok fazla olan Cin ise temelde enerji kaynaklarinin giivenligini
saglamak amaciyla Ortadogu’da son donemde yasanan sorunlara miidahil olmustur ve Iran ve
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Suriye meselelerinde Rusya ile birlikte hareket ederek daha 6nce baska bazi durumlarda da oldugu
gibi Tiirkiye’nin karsisinda yer almigtir.

Her ne kadar Ortadogu’nun mevcut durumu ve gelecegine iliskin olarak farkli taraflarda yer
alsalar da 2000’lerin basindan itibaren Tiirkiye ve Cin arasindaki karsilikli resmi ziyaretler artmis
ve potansiyelin altinda da olsa ekonomik iliskiler gelismistir. Ote yandan 24 Kasim 2015 tarihinde,
Suriye’ye hava operasyonu yapmak iizere gonderilmis olan bir Rus savas ucaginin uyarilara
ragmen Tiirk hava sahasini ihlal etmesi sonucunda Tiirkiye tarafindan diistiriilmesiyle ortaya ¢ikan
Tiirkiye ile Rusya arasindaki kriz sonrasinda, Tirk-Cin iligkilerinin seyrinin nasil etkilenecegi
onemli bir soru olarak ortaya c¢ikmaktadir. Rusya tarafindan bir dizi ekonomik yaptirim
uygulanmasiyla derinlestirilen bu krizin, her iki iilkenin de birbirine ihtiyact oldugu gbz Oniinde
bulunduruldugunda zamanla bir nebze de olsa yumusayacagi diisiiniilmektedir; ancak son dénemde
Cin’in bolgede Rusya ile birlikte hareket ettigi diisiintildigiinde, krizin Tiirk-Cin iliskileri
iizerindeki etkilerini tartismak anlamlidir. Bu calismada, Tiirkiye-Rusya krizi sonrasinda Tiirk-Cin
iliskileri ile ilgili ongodriilerde bulunabilmek icin Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan kriz ile ilgili
kisaca bilgi verildikten ve son durumda birlikte hareket etme nedenlerini agiklayabilmek amaciyla
Cin-Rusya iliskilerinin tarihsel arka plan1 sunulduktan sonra 1970’lerin basindan giiniimiize kadar
Tiirk-Cin iliskilerinin nasil gelistigi 6zetlenmektedir. Sonugta, Cin dis politikasi, 6zellikle Tiirkiye
ve Rusya ile olan iligkileri ilizerinden, kisaca analiz edilerek Tiirk-Cin iligkilerinin gelecegi
hakkinda 6ngoriiler ortaya konulmaktadir.

1. TURKIYE-RUSYA KRiZi

Rusya, Cin’in destegini de alarak Suriye’deki rejimi desteklemektedir ve iki iilkenin BM
Guvenlik Konseyi’nin Suriye’ye iligkin kararlarint dort kez veto etmesi bu destegin en onemli
gostergesi olmustur. > Siyasi destegin yaninda, Rusya bolgede belirli bir askeri varlik da
gostermektedir ve zaman zaman hava operasyonlari yapmaktadir. Rusya’nin bdlgedeki askeri
mevcudiyetinin Suriye’deki dengeleri degistirecek giicte olup olmadigi tartigilmaktadir; ancak
Rusya’nin, Suriye’ye silah satmasi, Tartus’ta donanma bulundurmas: ve Suriye’nin Rusya’ya
Sovyetler Birligi doneminden borcunun kalmis olmasmin yaninda, temel amaci bolge iizerinde
simdi ve gelecekte soz sahibi olmak istemesi olarak goriilmektedir.® Rusya’nin bu nedenlerle
bolgede gergeklestirdigi hava operasyonlarindan biri, Tiirkiye ile arasinda etkileri hala devam eden
bir krize yol agmustir.

24 Kasim 2015 tarihinde, Tiirkiye tarafindan bir Rus savas ugaginin uyarilara ragmen Tiirk
hava sahasini ihlal ettigi gerekg¢esiyle disiiriildiigii agiklanmistir. Ayni giin, Rusya Devlet Baskani
Viladimir Putin, Rus u¢aginin hava sahasini ihlal etmis oldugunu reddetmis ve Tiirkiye’ye karsi
suglayict agiklamalar yapmistir. Rusya Disisleri Bakan Sergey Lavrov vatandaglarina Tiirkiye’ye
gitmemelerini tavsiye etmis ve Rusya Genelkurmay Bagkani Tirkiye ile biitiin askeri diyalogun
kesildigini agiklamistir.* Bu askeri kriz, izleyen giinlerde, Rusya’nin bu konuya iligkin yaptirimlar
uygulama karariyla Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkileri de olumsuz yonde etkilemistir.
Rusya’nin yaptirimlar1 arasinda Tiirk sirketlerine yonelik kisitlamalar, baz1 gida maddelerinin
ihracatinin durdurulmasi, Tiirkiye’ye yapilacak turizm turlarimin iptal edilmesi, bazi ugak
seferlerinin iptali ve vizesiz seyahat uygulamasinin kaldirilmasi sayilmaktadir. Bunlara ek olarak
Rusya tarafindan Tiirkiye’den gelen tirlarin ve Karadeniz’deki Tiirk gemilerinin daha siki

2 Milliyet, 20.11.2015, (05.03.2016).

Sabah, 15.10.2011, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150916_suriye_rusya-
jonathan_marcus_analiz, (26.02.2016).
* http://iwww.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204_rusya_krizin_10_gunu, (18.03.2016).
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denetlenmesine karar verilmistir ve hatta Rus tiniversiteleri ile Tiirk {iniversiteleri arasindaki
igbirliklerinin sonlandirilmasit da sdzkonusu edilmistir. 3 Aralik’ta, Rusya Enerji Bakani1 Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya dogalgaz tasiyacak olan “Tirk Akimi” projesinin askiya alindigim
agiklamistir® ve Aralik ayi icinde Rusya Ekonomik Kalkinma Bakami tarafindan Akkuyu niikleer
santrali projesinin de yaptirimlar arasina almabilecegi ifade edilmistir. ® 4 Aralik’ta, Rusya
donanmasina ait “Caesar Kunikov” isimli savas gemisi Istanbul Bogazi’ndan gecerken giivertede
bir Rus askerinin omzunda fiize tagimasi, iki iilke arasindaki gerilimi tirmandirmistir. Ayni geminin
4 Mart 2016 tarihinde Istanbul Bogazi’ndan tekrar gecisinde havadan, denizden ve karadan genis
giivenlik 6nlemleri almmustir.” Bu krizin her iki tilkenin de birbirine ihtiyaglar1 olmasi nedeniyle
¢ok da uzun siirmeyecegi beklenmektedir® ve hatta Nisan ayi basinda Rusya Disisleri Bakani
Lavrov’un, Tirkiye Disigleri Bakanligi tarafindan giindemde olmadig: ifade edilmis olsa da,
Tiirkiye’yi ziyaret edecegi seklinde soylentiler ¢ikmustir.” Tiirk-Rus iliskilerinin nasil seyredecegi
konusu belirsizdir ancak simdiden Tiirk ekonomisinin, 6zellikle de turizm sektoriiniin, bu krizden
olumsuz yonde etkilendigi agiktir.”®

Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan bu krize, bir yanda Rusya’nin miittefiki olan diger yanda
da Tirkiye ile iligkileri gelistirme yolunda olan Cin’in nasil bir tepki verecegi krizle ilgili akla
gelen sorulardan biridir. 25 Kasim’da Cin Komiinist Partisi’nin resmi yayin organi olan People’s
Daily catisi altinda yayin yapan, dolayisiyla da Cin’in resmi goriisiinii ifade ettigi diistiniilen Global
Times, Tirkiye ile Rusya arasinda yasanan krizin Soguk Savas’in bitmesinden beri yasanan en
kritik zamanlar olarak goriilebilecegini belirtmistir ve Rusya’nin da karsilik olarak bir Tiirk ugagini
diisiirmesi ihtimali ve bu ihtimalin sonuglar1 iizerine bir analiz yapmustir.* Ote yandan 1 Aralik’ta
ayn1 gazetede Rusya’nin bu sekilde bir miidahalede bulunmasinin bdlgedeki varliginin mesruiyetini
tehlikeye sokacag ifade edilmistir.’? 22 Aralik’ta Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii Hong Lei, BM
Giivenlik Konseyi’nin her iilkenin terdrist giiclere karsi gerekli 6nlemleri alabilecegi yoniindeki
kararina gonderme yaparak Tiirkiye’nin gorevi Suriye’deki terorist hedeflere saldirmak olan Rus
ucagmi diisiirerek terdre karsi uluslararasi miicadele kampanyasina aykirt davrandigini ifade
etmistir."® Cin’den gelen bu resmi ag¢iklamayi, bir yanda Rusya’nin yaninda durdugunu belli eden
bir yanda da Tiirkiye ile iliskilerine ¢ok zarar vermeyecek 1limli bir tepki olarak degerlendirmek
miimkiindiir. South China Morning Post gazetesi 26 Kasim’da yayimladig1 haberde, Cin’in Tiirkiye
ile Rusya arasindaki krizle ilgili mesafesini koruyacagini ve araci rolii iistlenmeyecegini ifade
etmistir."* Global Times’a gore, Suriye sorununun gidisatinin Tiirkiye-Rusya krizinin ¢6ziimiinde
rolii bilyiiktiir ve Rusya bir diigman daha edinmek istemedigi i¢in Tiirkiye ile yasadigi bu krizi daha
da derinlestirmeyecektir.” Bu 1liml1 agiklamalara ragmen Cin, Subat 2016’da Tiirk vatandaslarina
vize i¢in yerel yonetimlerden davet edilme sarti kosmustur ve bu kararin Tiirkiye-Rusya krizinden

® http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 _rusya_krizin_10_gunu, (18.03.2016).

® http://www.haberplatosu.com/rusya-turk-akimi-ve-akkuyu-da-yaptirimlara-dahil-edilebilir/4597/,
(12.04.2016).

" Milliyet, 04.03.2016, (12.04.2016).

® http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151215_rusya_turkiye, (18.03.2016)

DEIK Baskan1 Omer Cihad Vardan, Tiirkiye-Rusya krizi ve Tiirk ekonomisine etkilerine iliskin verdigi
rOportajda, iki iilkenin 6nemli ticaret ortaklari oldugu, karsilikli yatirimlar ve hatta 20.000 civarinda Tiirk-
Rus aile diisiiniildiigiinde Tirk-Rus iliskilerinin fazla zaman almadan diizelecegini ifade etmistir (Hiirriyet
Daily News, 11.01.2016).

® Hiirriyet, 09.04.2016, (14.04.2016).

10 sabah, 28.12.2015 (12.04.2016), Hiirrivet Daily News, 11.01.2016, (08.04.2016).

1 Global Times, 25.11.2015, (13.04.2016).

12 Global Times, 01.12.2015, (13.04.2016).

3 International Business Times, 22.12.2015, (10.04.2016).

¥ South China Morning Post, 26.11.2015, (10.04.2016).

!> Global Times, 01.12.2015, (13.04.2016).
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kaynaklandig1 seklinde yorumlar yapilmustir."® Bu degisiklik Tiirk vatandaslarinin kisisel turistik
vize bagvurularinin kabul edilmeyecegi ve sadece turistik amagli grup vize bagvurularinin kabul
edilecegi anlamina gelmektedir. Ayrica, resmi makamlarca onaylanmamis olsa da Cin’den
Tiirkiye’ye turistik amagl gidilmemesi seklinde bir takim uyarilar yapildig: da ifade edilmektedir.”’
Bu tiir kararlarin, Tiirkiye’de yasanan teror saldirilart da diisiiniildiigiinde, dogrudan Tiirkiye-Rusya
krizi yliziinden alindigin1 kesin olarak sdylemek miimkiin degildir; ancak Tiirk-Cin iliskilerin bu
krizden nasil etkilenecegi 6nemli bir soru olmaya devam etmekte ve bu sorunun yanitt hakkinda
fikir sahibi olabilmek i¢in oncelikle Cin’in Rusya ve Tirkiye ile iliskilerini gdzden gegirmek
gerekmektedir.

Il. CIN-RUSYA ILISKILERINE KISA BiR BAKIS

Cin’in tglincii ilkelerle kurdugu iliskiler, Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkiler {izerinde her
zaman belirli etkilere sahip olmustur. Bu anlamda, tarihsel olarak analiz edildiginde Cin-Rusya
iligkilerinin de Tiirkiye ile Cin arasindaki iliskilerde belirli etkilere sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye ile Cin arasinda 1971 yilinda diplomatik iligkilerin baglamasini bile dolayli olarak Cin ile
Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerin 1950’lerin ortasindan itibaren bozulmasinin bir sonucu
olarak goérmek miimkiindiir. Bu nedenle, Tiirk-Cin iliskilerini anlamak ve gelecegi hakkinda
ongoriilerde bulunabilmek i¢in Oncelikle Cin-Rusya iliskilerini tarihsel olarak kisaca gdzden
gecirmek faydali olacaktir.

Soguk Savas doneminin basinda ideolojik nedenlerle Cin ve Sovyetler Birligi yakin iligkiler
icindeydi (Eder, 2014: 17). 1949 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), kurulduktan sonra
Sovyetler Birligi ile “dostluk anlagsmasi” imzalamistir ve bu dénemde Cin’e gonderilen Sovyet
uzmanlarin hem Cin-Japon savasindan hem de i¢ savastan yeni ¢ikmis olan Cin’in ayaga
kalkmasinda rolii biiyiik olmustur (Garver, 2016: 55-56). Ancak 1950’lerin ortasindan itibaren,
Kore Savasi (1950-53), iki iilkenin sosyalizmi farkli yorumlamaya baglamasi, Cin-Hindistan sinir
sorununda Rusya’nin Cin’i desteklememesi ve Mao Zedong un Sovyetler Birligi’ni Bati’ya tavizler
vermekle suglamasi gibi nedenlerle iki iilke arasindaki iliskiler asama asama bozulmustur (Giines,
2015: 840). Ayrica, Rusya 1957 yilinda Cin’le yaptig1 niikleer silah isbirligi anlagmasini rafa
kaldirmigtir (Garver, 2016: 146). Sonug olarak 1960’larin basindan itibaren iki iilke arasindaki
iligkiler en alt seviyeye indirilmis, Sovyetler Birligi dostluk anlasmasini feshetmis ve Cin’deki
uzmanlarini geri cekmistir (Garver, 2016: 158). Sovyetler Birligi ile iliskileri bozulan Cin, ABD ile
yakinlagsmaya baslamis ve bu yakinlasmanin sonuglarindan biri 1972 yilinda ABD Baskan1 Richard
Milhous Nixon’mn Cin’i ziyaret etmesi olmustur. Ote yandan 1971 yilinda Cin’in Birlesmis
Milletler (BM) iiyeligine kabul edilmesi ve BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi olmasi o donemde
Cin-ABD yakinlagmasinin en 6nemli sonucu olmustur (Gtlines, 2015: 841). BM iiyeliginin
sonucunda, Tiirkiye de 1971 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ni (CHC) tanimugtir.*®

Cin-ABD yakinlagsmasi tehlikeli géren Sovyetler Birligi, 1982 yilinda Cin’e kars1 daha
yumusak politikalar izlemeye baglamistir. Bir yanda ticari iliskilerinde ABD’den bekledigi fayday1
saglayamayan ve diger yanda da ABD’nin Tayvan’a desteginden rahatsiz olan Cin de Sovyetler
Birligi’ne yeniden yaklasmaya baslamistir (Eder, 2014: 22-23). Cin ve Rusya, Soguk Savas’in

8 Hiirriyet, 14.02.2016, (14.04.2016).

7 vatan, 05.02.2016, (14.04.2016).

'8 Tiirkiye’nin CHC’yi tanimasi1, Tayvan’m degil CHC’nin Cin’in tek temsilcisi olarak gérmesi anlamina
gelmektedir. Tayvan sorunu, 1949 yilinda CHC kuruldugunda 1912°den beri Cin’de iktidarda olan
Kuomintang liderlerinin Tayvan’a gonderilmesi ve bu liderlerin Taiwan’da Cin’in gergek yoneticileri
olduklarmi ilan etmeleriyle ortaya ¢ikmisti. Tiirkiye, 1971°e kadar Tayvan’1 taniyan tarafta yer almist.
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sonuna kadar “esit mesafe politikas1” uygulamis ve 1994 yilinda “yapici isbirligi” anlasmasi
imzalamislardir (Giines, 2015: 841). ki iilke, 1996 yilinda Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan ile
birlikte bolgede giivenligin ve isbirliginin arttirilmasi amaciyla olusturulmus olan ve sonradan
“Sanghay Isbirligi Orgiitii” (SIO) adin1 alacak olan “Sanghay Beslisi”nin kurucu iilkeleri arasinda
yer almigstir ve ayni yil uluslararasi diizende Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan dengesizliklere karsi
“stratejik ortaklik” kurmuslardir (Garver, 2016: 540). 2000 yilinda Putin’in devlet bagkani
olmasindan sonra, Cin ile Rusya arasindaki iliskiler daha da gelismistir ve 2001 yilinda yeniden
“dostluk anlagmas1” imzalanmistir (Glines, 2015: 841, Eder, 2014: 25). Cin ile Rusya arasinda
iligkilerin gelismesinde 2000’lerin basinda yapilan BRIC siniflandirmasinin da rolii oldugu
diistiniilebilir.”

Ote yandan, Cin-Rusya iliskilerinin belirli donemlerde inis-cikislar yasamaya devam ettigi
goriilmektedir. 2001 yilinda gergeklesen 11 Eyliil olaylarindan sonra Rusya ABD’ye yaklagmistir;
ancak 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 igsgal etmesinden sonra yiiziinil yeniden Cin’e ¢evirmistir (Eder,
2014: 26). Iki iilke arasinda “stratejik ortaklik” kurulmasinin onuncu yili olarak 2006 yili Cin’de
“Rus Y1ili” ve 2007 yili da Rusya’da “Cin Yili” olarak kutlanmistir. 2008 yilinda Rusya Devlet
Baskani olan Dmitri Medyedev’in Asya-Pasifik bolgesine odaklanan dis politikasinin sonucunda,
cok kutuplu diinya vurgusuyla Rus-Cin iliskileri bir asama daha ilerlemistir. Bu donemde,
Rusya’nin enerji ihtiyaci yiiksek olan Cin’e petrol ve dogal gaz ihra¢ etmesi ve silah satmasi
sonucunda iki iilke arasindaki ekonomik ve askeri iliskiler daha da gelismistir (Hsu-Soong, 2014:
78-79). Ayrica, yakin iligkilerin gostergesi olarak Rusya, Cin’deki insan haklar1 ihlalleri ve Cin de
Rusya’nin Cegenistan’1 isgali karsisinda sessiz kalmistir (Hsu-Soong, 2014: 75-76).

Rusya’nin 21 Mart 2014 tarihinde Kirim’1 resmen topraklarina katmasi sonucu ABD ve
AB’den tepki gdrmesi lizerine Cin’e olan ihtiyact artmistir. Diger yanda, ABD’nin Asya-Pasifik’e
odaklanmasi, Arap Bahari, Suriye ve Iran sorunlarmin Rusya kadar Cin acisindan da enerji
giivenligine tehdit olarak algilanmasiyla Cin ve Rusya iligkileri bir yakinlagmadan &teye gegmis ve
Ortadogu konusunda bir ittifaka doniiserek giiglenmistir. Bu ittifak cercevesinde Rusya ve Cin, Iran
ve Suriye rejimlerini destekleyerek ozellikle ABD, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in karsisinda yer
almistir ve BM Giivenlik Konseyi’nde Suriye aleyhine dort karar1 veto etmislerdir. Rusya ile Cin’in
birlikte hareket etmesi, iki {ilkenin Giiney Cin Denizi’nde ABD’ye karsi korumaya calistiklari
cikarlar1 acisindan da biiylik oneme sahiptir (Glines, 2015: 846). Bu gercevede, Rusya ile Cin
arasindaki askeri iligkiler de 6n plana ¢ikmaktadir. ABD ve AB, Tayvan’a siirekli silah saglarken
Cin’e ambargo uygulamaktadir ve buna karsilik Cin Rusya’dan en giiglii silahlarini satin
almaktadir. Iki iilke, NATO fiize kalkanina karsi savunma konusunda birlikte hareket
etmektedirler. Ote yandan Cin ve Rusya’nin siyasi ve askeri isbirliginin smirlar1 bulunmaktadir.
Rusya’nin ayn1 zamanda Cin’in bdlgedeki rakipleri olan Vietnam ve Hindistan’a da savas gemileri
ve denizaltilar sattig1 bilinmektedir (bkz. Giines, 2015: 859). 1998 yilinda Hindistan ve Pakistan’in
niikleer denemeler yapmasina iki iilke de tepki gostermistir; ancak Rusya Hindistan’i, Cin ise
Pakistan’1 desteklemistir. ki iilke, Kuzey Kore ve Japonya ile ilgili olarak da farkli politikalara
sahiptir. Rusya, Tayvan sorunuyla ilgili sembolik olarak Cin’in yaninda yer almaktadir; ancak
Tayvan Rusya’nin Asya’daki onemli ticaret ortaklarindan biridir ve Cin Rusya’min Tayvan
hiikiimeti ile yakin iliskilerinden sikayet etmektedir. (Hsu-Soong, 2014: 77). Bu durum, Cin ve
Rusya’nin her tiirlii isbirligine ragmen birbirlerine rakip olduklart ve birinden birinin bir bdlgede
gic kazanmasi durumunda digerinin ABD’ye yakinlasacagi seklinde yorumlanmaktadir (bkz.
Giines, 2015: 861). Cin arttk 1950’lerde yaptigi gibi Rusya’nin liderliginde hareket etmek
istememektedir. Cin ve Rusya arasindaki stratejik ortaklik iiglincii bir iilkeye karsi olmaktan gok
birbirlerini kontrol etmek amach gériinmektedir (Hsu-Soong, 2014: 78). iki iilkenin Tiirkiye ile
iligkileri de hem birbirleriyle hem de diger lilkelerle olan iliskilerine gore yeni bir sekil alacaktir.

19 Jim O’Neill tarafindan 2001 yilinda yapilan ilk BRIC siniflandirmasinda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin
bulunmaktadr.
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I1l.  TURK-CIN ILISKIiLERi

Tiirkiye’nin 1971 yilinda CHC’yi tanimasindan hemen sonra iki {ilke arasinda ticari igbirligi
anlagmasi imzalanmigtir; ancak 1980’lerin basina kadar Tiirk-Cin iligkileri, bir yanda Tiirk tarafinin
ideolojik kaygilarla temkinli olmasi, diger yanda da iki iilkenin de disa kapali ekonomik politikalar
uyguluyor olmasi nedenleriyle gelismemistir. 1970’lerin sonundan itibaren Cin, reform donemine
girmesiyle en onemli reform politikalarindan biri olarak “acik kapr” politikasim benimsemistir.”
Ayni yillarda, Tiirkiye de benzer sekilde liberalizasyon politikalar1 ¢cercevesinde disa acik ekonomi
politikas1 uygulamaya baslamistir. Bunun sonucunda, Tiirk-Cin iliskileri, 6zellikle ekonomik
iligkilerin 6ne ¢iktig1 yeni bir déneme girmistir (Atli-Unay, 2014: 12). Bu cercevede, 1980’lerin
basindan itibaren iki lilke arasinda iist diizey ziyaretler yapilmaya baglanmistir. Aralik 1982°de
Cumbhurbaskani Kenan Evren Cin’e ziyarette bulunurken Mart 1984’te CHC Cumhurbaskan1 Li
Xiannian Tiirkiye’ye gelmistir. Basbakan Turgut Ozal, Temmuz 1985°te ve CHC Basbakan1 Zhao
Ziyang Nisan 1986°da karsilikli resmi ziyaretlerde bulunmuslardir.”*

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Soguk Savas’in bitmesi tiim diinya i¢in etkileri hala
devam eden 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir ve uluslararasi dengelerin yeniden tanimlanmasinda
rol oynamistir. Tirk-Cin iliskileri agisindan bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni siyasi durum yiiziinden iki {ilke arasindaki iligkiler 1990’larin
ortasina kadar diisliik diizeyde kalmistir. Bu nedenle, bu donemde iki iilke arasinda yogun bir
sekilde karsilikli resmi ziyaretler gergeklesmemis ve iliskilerde gozle goriiliir bir ilerleme
kaydedilememistir. 1990’1arin ortasindan itibaren Tiirkiye’nin bolgeye iliskin olarak Rusya ve Cin
ile iyi iligkiler kurma iizerine yeni bir politika olusturmasiyla Tiirk-Cin iliskileri yeniden gelismeye
baslamistir (Colakoglu, 2012: 55-56).

1990’1arda, Tirkiye i¢in Cin ile iliskilerini gelistirmek farkli agilardan 6nem tasimaktaydi.
Oncelikle, diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de hizli biiyiiyen ekonomisi, genisleyen
pazar1 ve artan yatirimlari nedeniyle Cin ile ekonomik iliskilerini ilerletmek istemistir. Bunun
yaninda, hem bdlgesel hem de kiiresel anlamda uluslararasi dengelerde artan giicii, 6zellikle de BM
Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi olmasi nedeniyle siyasi agidan da Tiirkiye Cin ile iliskilerini iyi
tutmay1 hedeflemistir. Ayrica, Tirkiye, 6zellikle alternatif ucuz silah {ireticisi olarak gordiigii Cin
ile askeri agidan da iliskilerini gelistirmeyi amaglamistir (Colakoglu, 2012: 56). Cin tarafindan
bakildiginda ise Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmek, ekonomik anlamda olmasa bile Tiirkiye’nin
jeopolitik 6nemi ve bolgesel giicli nedeniyle 6nemliydi. Tiirkiye; NATO ve OECD iiyesidir ve
Avrupa Birligi iiyelik siirecindedir, ayrica Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya’da etkisi olan ve
Islam diinyasinda &nemli bir yere sahip olan bir iilkedir (Zou, 2015: 14). Cin i¢in Tiirkiye dzellikle
diinyanin en zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahip olan Orta Asya lizerine politikalar
acisindan 6nem kazanmaktadir (bkz. Dellios-Y1lmaz, 2008: 15, Tao, 2013: 5); ancak daha genis bir
perspektiften bakildiginda Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel ekonomik kalkinmada dnemli bir koprii
niteliginde olmasi da Cin ag¢isindan 6n plana ¢ikmaktadir (Zou, 2015: 18). Ayrica, G-20’nin en
hizli biiyliyen ekonomileri arasinda olduklart i¢in Tiirkiye ve Cin bazi kiiresel ekonomik
meselelerle ilgili ortak ¢ikarlara da sahiptir (Zou, 2015: 14-15). Bu nedenlerle, 1990’lara kadar ileri
bir seviyeye ulagsmamis olan Tiirk-Cin iliskileri bu yillarda gelismeye baslamigtir. 2000’lerin
basindan itibaren iki iilke arasinda daha ¢ok karsilikli resmi ziyaret gerceklestirilmis olsa da yiiksek
diizeyde karsilikli ziyaretlerin 1990’larda yogunlasmaya basladigi goriilmektedir. 1995 yilinda
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel ve 1998 yilinda Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevit Cin’i
ziyaret ederken, 2000 yilinda Cin Devlet Baskam Jiang Zemin’in Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda

20 Cin reform dénemini hazirlayan kosullar, reform dénemi gelismeleri ve sonuglari ile ilgili ayrintili bilgi
i¢in i¢in bkz. Meisner 1999, Naughton 2007, Bramall 2009, Sezen 2009, Macfarquhar 2011 ve Gokten 2012.
2! http://pekin.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=121262, (02.04.2016).
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siyasi ve ekonomik konulara iliskin, 6zellikle enerji iizerine anlagsmalar yapilmistir (Ekrem, 2012:
10).

Karsilikli ziyaretlerin yaninda, 1980’lerde baslamis olan Tiirk-Cin ekonomik iliskilerinin de
1990’larda gelistigi goriilmektedir. Ornegin, 1992 yilinda, Tiirkiye ile Cin arasinda ticari ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve Ozellikle iki ilkenin 0zel sektorlerinin  birbirine
yakinlagtirilmasi1 amaciyla Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ile Cin Uluslararas: Ticareti
Gelistirme Konseyi (CCPIT) arasinda Tiirk-Cin Is Konseyi kurulmustur.? Ote yandan, iki tilke
arasindaki ekonomik iligkiler genel olarak degerlendirildiginde, 1990’larin ortasindan itibaren
Tiirkiye’nin Cin’e kars1 ticaret ac1g1 vermeye basladig1 vurgulanmalidir (Atli-Unay, 2014: 20-21).
Degerleri asagidaki Tablo 1°de incelenebilecek olan iki iilke arasindaki ticaret, iiretim yapilarinin
benzer olmasi nedeniyle tamamlayict olmaktan ¢ok rekabet¢i niteliktedir ve ticaret hacminin
potansiyelin altinda olmasinda bu durumun pay1 biiyiliktiir (Ekrem, 2012: 46, Tao, 2009: 73-74,
Zou, 2015:17). 2015 yilinda, Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 iilke olan Cin, Tiirkiye’ nin ihracat
yaptig1 iilkeler iginde ancak on sekizinci sirada yer almaktadir.”® Ote yandan son on yilda iki iilke
arasindaki ticaret iliskilerinde dnemli gelisme kaydedildigi ve Cin’in Tiirkiye’nin Uzak Dogu’daki
en bityiik ve diinyadaki fi¢iincii biyiik ticaret ortagi oldugunu belirtmek gerekmektedir.?*

Tablo 1. Tiirkiye’nin Cin ile Dis Ticaret Degerleri (Milyon)

Thracat Ithalat Denge Hacim
1996 65.115 556.492 - 491.377 621.606
1997 44,375 787.457 - 743.082 831.833
1998 38.447 846.134 - 807.687 884.581
1999 36.649 894.813 - 858.164 931.462
2000 96.010 1.344.731 - 1.248.721 | 1.440.742
2001 199.373 925.620 - 726.247 1.124.993
2002 268.229 1.368.317 - 1.100.087 | 1.636.546
2003 504.626 2.610.298 - 2.105.672 | 3.114.924
2004 391.585 4.476.077 - 4.084.492 | 4.867.663
2005 549.764 6.885.400 - 6.335.636 | 7.435.163
2006 693.038 9.669.110 - 8.976.073 | 10.362.148
2007 1.039.523 13.234.092 |- 12.194.569 | 14.273.615
2008 1.437.204 15.658.210 |- 14.221.007 | 17.095.414
2009 1.600.296 12.676.573 |- 11.076.277 | 14.276.869
2010 2.269.175 17.180.806 |- 14.911.631 | 19.449.982
2011 2.466.316 21.693.336 |- 19.227.019 | 24.159.652
2012 2.833. 255 21.295.242 |- 18.461.987 | 24.128.497
2013 3.600. 865 24.685.885 |- 21.085.020 | 28.286.751
2014 2.861.052 24.918.224 |- 22.057.171 | 27.779.276
2015 2.414.934 24.873.449 |- 22.458.515 | 27.288.383
2016* 266.036 3.982.263 - 3.716.227 | 4.248.299

* Ocak-Subat Kaynak: TUIK

2 http://www.deik.org.tr/Konsey/38/T%C3%BCrkiye_%C3%87in.html, (02.04.2016).
2 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, (16.03.2016).

2 China Daily, 13.11.2015
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1990’larda Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iliskiler potansiyelin altinda da olsa belirli
bir gelisme gostermistir; ancak bu yillarda Tiirkiye’nin Cin’den bekledigi siyasi destegi aldigim
sdylemek zordur. Ozellikle Kibris sorunu, Kosova, Bosna-Hersek, Karabag ve PKK gibi konularda
Cin Tiirkiye’nin yaninda yer almamistir. Ote yandan, Tiirkiye, Cin’in Ukrayna’dan hurda olarak
satin aldig1 ucak gemisi Varyag’in Montrd Bogazlar Sézlesmesi agisindan tartigmali olmasina
ragmen Bogazlar’dan gegmesine izin vermistir (Colakoglu, 2012: 57). 1 Kasim 2002’de, Cin’in
gemiyi eglence i¢in kullanacag: seklinde taahhiitte bulunmasiyla ve Cin ile iligkileri gelistirmek
amaciyla geminin gegisine izin verilmistir. Cin gemiyi askeri amagclarla kullanmayacagi soziinii
tutmadig1 gibi gegis igin Tiirkiye’ye vaat ettigi Cinli turistler de gelmemistir.”® Bunlara ek olarak
Cin’in Tiirkiye’nin bdlgedeki etkisini arttirmasini istemedigi icin SIO’ye iiyeligine karsi durdugu
da bilinmektedir (Ekrem, 2012: 43-44).%° Cin, Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistan’a yatirrm yapmasi
disinda, yiizlinli Orta Asya’ya g¢evirmesini istememektedir ve AB iiyesi olmasini tercih etmektedir
(Ekrem, 2012: 44). Tiirkiye agisindan bakildiginda ise SIO iiyeligi gibi biiyiik hedefler belirlemek
yerine Cin ve Orta Asya iilkeleri ile olan ikili iligkileri gelistirmenin daha iyi olacagi ifade
edilmektedir (bkz. Unay, 2015).

2000’11 yillarda, Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkiler hem ekonomik alanda hem de karsilikli
resmi ziyaretlerin artmasiyla ¢ok gelismistir. Nisan 2000°de, CHC Cumhurbaskan1 Jiang Zemin’in
Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret bu acidan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu ziyaret esnasinda, iki
ilke 19 Nisan 2000 tarihinde Tirk-Cin iliskilerini giiglendirmek i¢in ortak bildiri imzalamistir.
Nisan 2002’de, CHC Basbakani1 Zhu Rongji Tiirkiye’yi ziyaret ederken, birka¢ ay sonra Bagbakan
Yardimeist Devlet Bahgeli’nin Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi’nin de i¢inde bulundugu Cin ziyareti
olmustur (Colakoglu, 2012: 57). 2004 yil1 Kasim ayinda, CHC Basbakan Yardimcisi Huang Ju'nun
Tiirkiye ziyaretinde karsilikli olarak ekonomik isbirliginin ve yatirimlarin arttirilmasi dileklerinde
bulunulmustur (Ekrem, 2012: 10) ve Subat 2005°te Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi
Abdullah Giil’iin Cin ziyareti sirasinda Cinli firmalarin Ankara-istanbul Hizli Tren projesi ve
Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP) olan ilgisi giindeme gelmistir (Colakoglu, 2012: 57).%’

Ziyaretler esnasinda iletilen dileklere ragmen, 2000’li yillarda da Tiirk firmalariin Cin
pazarinda ¢ok aktif olarak yer aldigin1 sdylemek zordur. Cin’in disiik isgilicii maliyetleri, biiyiiyen
ihracat potansiyeli ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine ragmen uyguladig: yiiksek giimriik
vergileriyle elde ettigi avantajlar, diger iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de i¢ pazarimi tehdit
etmistir (Tao, 2009: 74-75).% Hizli biiyiiyen Cin pazari dis yatirim igin ¢ok uygun olsa da Cin’deki
Tiirk yatirimlar1 istenilen seviyeye ¢ikarilamamistir (DEIK, 2009: 30). 2004 yilinda, Tiirk
firmalariin ucuz iretim merkezi olarak gordiikleri Cin’deki yatirimlarinin 25-30 milyar ABD
Dolar1 degerinde oldugu ve her ne kadar diger sektorlerde de bazi Tiirk firmalar1 faaliyet gdsteriyor
olsa da Cin’deki Tirk firmalarmm gogunun tekstil sektoriinde yer aldigi belirtilmistir.*® Tiirk
firmalari, Cin’de vize kolayliklarimin olmamasi, mevzuat, biirokrasi ve bankacilik sisteminin
kendine 6zgii 6zelliklerinin olmasi, fikri miilkiyet haklarinin iyi tanimlanmamis olmasi ve Cin’in
DTO kurallarma tam olarak uymamasi gibi sorunlarla karsilasmaktadir (DEIK, 2009: 39-41). Ote
yandan 2015 yilmin sonuna dogru, Tiirkiye’nin Cin Biiyiikelgisi Ali Murat Ersoy’un yaptigi
aciklamaya gore, Tiirk firmalart Cin’deki faaliyetlerini arttirmis ve jenerator, ev aletleri, oto

% Posta, 11.08.2011, (24.03.2016).

% Tiirkiye, 2012 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne “diyalog ortagr” olmustur (Tao, 2013: 5).

72014 yilmm Temmuz ayinda faaliyete gecen Ankara-istanbul hizhi tren demiryolu hattmm 2. etabimn
altyapy, tstyap1 ve telekomiinikasyon isleri Cinli bir firma ile Tiirk bir firma ortakliginda gergeklestirilmistir.
http://www.haberler.com/hizli-trende-kesim-2-insaatini-cinli-crcc-cengiz-haberi/, (01.04.2016).

% Cin, Tirkiye’ye 6zellikle tekstil iiriinlerinde ithalat kisitlamalar uygulamustir. 2013 yilna kadar, Tiirkiye
Cin hakkinda 63 anti-damping incelemesi baslatmistir (Zou, 2015: 22).

% Capital, 01.08.2004, (16.03.2016).
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parcalar1 liretimi ve aligveris merkezi sahipligi ve yonetimi gibi tekstilden farkli sektdrlere de
kaydirmislardir.*

Benzer sekilde, Tablo 1’de de goriildiigii lizere, Tiirkiye Cin’e olan ihracatin1 da istenilen
diizeye cikartamamigtir. 2005 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan Tiirkiye’nin Cin’e
ithracatini hem miktar hem de iiriin ¢esitliligi agisindan arttirmak amaciyla “Asya-Pasifik Stratejisi”
baslatilmistir (DEIK, 2009: 43). Dis Ticaretten sorumlu Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen’in 2006,
2007 ve 2008 yillarinda gerceklestirdigi Cin ziyaretlerinde oncelikle Tiirk firmalarinin Cin
pazarlarma daha aktif bir sekilde girmeleri ve Tirkiye’nin Cin ile ticaretinde artan agigin
kapatilmas1 konular1 ele alimmustir. Bunlarin yaninda, 2007 yilinda gerceklesen ziyarette iki iilkenin
teknolojik alanda isgbirligi yapmas1 vurgulanirken, 2008 yilinda Cin’e Tiirkiye’deki niikleer santral
ihalelerine girmesi teklifi yapilmistir (Colakoglu, 2012: 58). 2009 yilmin Haziran ayinda,
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin gergeklestirdigi Cin ziyareti sirasinda Tiirkiye’nin Cin
karsisindaki ticaret agiginin kapatilmasi i¢in Cin’in Tiirkiye’deki yatirimlariin arttirilmasi, diinya
capinda Tirk-Cin ortakliklarinin desteklenmesi ve Cinli turistlerin Tiirkiye’yi tercih etmeleri igin
tesvik edilmesi konular1 ele alinirken bolgesel ve uluslararasi konularda birlikte hareket etme
dilekleri de iletilmistir (Colakoglu, 2012: 59). Bu ziyaretin hemen sonrasinda, Tirk-Cin
ortakliginda biri Cezayir’de demiryolu® ve digeri Belarus’ta termik santral yapimi olmak iizere iki
proje i¢in imza atilmasi olumlu gelismeler olarak karsilanmustir.®® Ote yandan Tiirkiye’nin Cin
karsisindaki ticaret agigin1 kapatmak i¢in resmi ziyaretler esnasinda belirlenen hedeflerin istenilen
diizeyde gergeklestirilemedigi ve Tablo 1’de de goriildiigii lizere ticaret ac¢iginin biiyiiyerek sorun
olmaya devam ettigi vurgulanmalidir.

Tiiriye’deki Cin yatirnmlarinin her ne kadar 2002 yilindan beri Tiirkiye’de faaliyet gosteren
Huawei gibi 6nemli sirketleri ve projeleri igerse de Cin’in toplam yatirimlari i¢cindeki paymin da
kiigiik oldugunu belirtmek gerekmektedir (Atli-Unay, 2014: 25-26). Cin, Tiirkiye’de yatirim yapan
ilk 20 iilke arasinda bile yer almamaktadir.®® Tablo 2°de, 2013 ve 2014 yillarinda Cin’in en gok
yatirnm yaptigi 10 iilke goriilmektedir ve Tablo 3, 2005-2014 yillar1 arasinda Cin’in Tiirkiye’deki
yatinmlarinin miktarmi gostermektedir. Tablo 3, Cin’in Tiirkiye’deki yatirimlarinin toplam
yatirimlart i¢indeki paymin ne kadar kiiciik oldugunu ortaya koymakta ve Tablo 2 ile
karsilastirildiginda Cin’den en ¢ok yatirim alan on iilkeye gore Tiirkiye’deki Cin yatirimlarinin ne
kadar az oldugu bir kere daha goriilmektedir. Cin Biiyiikel¢isi Yu Hongyang, Cin Ticaret Bakanlig
istatistiklerine gore 2014 yilinin ilk yarisinda Cin’in Tiirkiye’deki yatirimlarinin yiizde 47 arttigim
ifade etmistir; ancak ayn1 zamanda iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin potansiyel seviyesinin
altinda oldugunu ve bu nedenle karsilikli ziyaretlerin ve caligmalarin arttirilmasi gerektigini de
vurgulamistir. Biiytikelgi, ayn1 donemde Tiirkiye’nin Cin karsisindaki ticaret agi§inin biiyiime
oraninin bir 6nceki yila gore yiizde 13 diistiigiinii de belirtmistir.* Ayrica, Cin’in Tiirkiye’deki
yatirimlarina iliskin olumlu bir haber, 2016 yilinin basinda gelmistir. Cinli Shangai Electric sirketi
bir Tiirk elektrik iiretim sirketinin ¢ogunluk hisselerini satin alarak Tiirkiye’de riizgdr santrali
yapimina 2 milyar ABD Dolari, giines tarlasi yapimina 10 milyar ABD Dolar ve termik santral
kurmak i¢in 3 milyar ABD Dolar1 degerinde yatirim yapmak igin teklifte bulunmustur.®

%0 China Daily, 13.11.2015, (11.03.2016).

3! International Raiway Journal, 24.06.2009, (02.04.2016).

%2 Sabah, 28.09.2009, (02.04.2016).

3 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiY atirim/uluslararasi-dogrudan-
yatirim?_adf.ctrlstate=7qw6211z8_942& _afrLoop=620581156026184& afrWindowMode=0& _afrWindowld
=null#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D620581156026184%26_afrWindowMode%3
D0%26_adf.ctrl-state%3D1cw7ubjhu7_4, (28.03.2016).

% Diinya E-Gazete, 08.10.2014, (17.03.2016).

% Milliyet, 30.03.2016, (13.04.2016).
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Tablo 2. Cin'in Dogrudan Yabanci Yatirimlari

(10.000 ABD Dolar1)

Sira* Ulke 2013 2014
1 Hong Kong 7.339.667 | 8.126.820
2 Virgin Adalan 615.858 | 622.566
3 Singapur 722.872 | 582.668
4 Japonya 705.817 | 432.530
5 Giiney Kore 305.421 | 396.564
6 ABD 281.987 | 237.074
7 Tayvan 208.771 | 201.812
8 Almanya 207.844 | 207.056
9 Samao 185.807 156.383

10 | Keyman Adalart | 166.825 125.509

* Siralama 2014 yilina gore yapilmustir.
Cin Istatistik Yillig1 2015

Tablo 3. Cin’in Tiirkiye’deki Yatirnm Miktan

(10.000 ABD Dolar)
Cin'in Tirkiye
Cin'in Tirkiye Cin'in Toplam Yatmmlarinin
Yatirimlart Yatirimlart Toplam Yatirimlari
I¢indeki Pay1 (%)
2005 2216 6.032.459 0,04
2006 1345 6.302.053 0,0213
2007 984 7.476.789 0,0132
2008 729 9.239.544 0,0079
2009 1864 9.003.267 0,0207
2010 986 10.573.235 0,0093
2011 1485 11.600.985 0,0128
2012 1556 11.171.614 0,0139
2013 4004 11.758.620 0,0341
2014 1272 11.956.156 0,0106

Cin Istatistik Y1llig1 2015-2000

2010 yilinda, Tirk-Cin iliskilerinde ¢ok 6nemli bir gelisme olarak Cin Bagbakani Wen
Jiabo’nun Tiirkiye ziyaretinde “Stratejik Isbirligi Iliskisi Kurulmasma ve Gelistirilmesine Iliskin
Ortak Bildirge” karsilikli olarak kabul edilmistir. Bu ziyaret sirasinda, ikili ticaret iliskilerinde
ABD Dolari yerine Yuan ve TL’nin kullanilmas1 karart alinmistir (Colakoglu, 2012: 60) ve ikili
ticaret hacmine iliskin olarak 2015 yili i¢in 50 milyar dolar ve 2020 yili i¢in 100 milyar dolar
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hedefleri konulmustur.®® Bu cergevede, Cin ve Tiirk bankalari arasinda isbirligi, Cin fuarlarina
katilimin desteklenmesi ve karsilikli vize kolaylastirma ¢alismalar1 da giindeme alinmistir (Atli-
Unay, 2014: 24).%" izleyen yillarda, iki iilke arasinda iist diizey ziyaretler devam etmistir. Subat
2012’de, Cin Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Xi Jinping Tiirkiye’ye gelmistir ve ayni yilin Nisan
ayinda, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Cin’i ziyaret etmistir ve bu ziyaret sirasinda Sinop’ta inga
edilmesi diisiiniilen niikleer santral konusunun ele alinmasinin yaninda, Suriye ve Arap Bahart
konularinda mutabik kalinmasi dilekleri iletilmistir.®

Cin’in 2008 yilindan itibaren yasanan kiiresel finansal krizin etkileriyle olusan yeni
dinamiklere uyum saglamak amactyla aldigi 6nlemlerden biri, 2013 yil1 sonuna dogru agikladigi ve
ozellikle “Yeni Ipek Yolu” ve “Deniz Ipek Yolu” projeleriyle giindeme gelen “Bir Kusak, Bir Yol”
(One Belt, One Road) adi verilen Avrasya’ya ag¢ilma politikasidir. Cin Biiyiikelgisi Yu, “Bir Kusak,
Bir Yol” projesinin, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinda toplam 65 iilkeyi bir araya getirecegini ve
diinya ekonomisinin yiizde 21’ini kapsayacagini ifade etmistir.* Projenin giizergahinda Tiirkiye de
bulunmaktadir, hatta Biiyiikel¢i Yu, projenin ii¢li deniz, ikisi kara yolu olmak iizere toplam bes
giizergah igerecegini ve her yolun mutlaka Tiirkiye’den gececegini vurgulamustir.* Bu proje
acisindan Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeoekonomik yeri essizdir ve sahip oldugu ekonomik giic de
onemlidir (Zou, 2015: 20). Bu proje cergevesinde, Tiirkiye ile Cin’in ticaret hacminin ve Cin’in
Tirkiye’deki yatirimlarinin  6nemli derecede artmasi beklenmektedir. Bu durum, 1990’larin
ortasindan itibaren Tiirkiye’nin Cin’e karsi biiyiiyen ticaret agiginin kapanmasini ve olusan
giizergdh boyunca Tiirkiye’nin yeni yatirim alanlari bulmasini miimkiin kilacaktir. Ayrica, Cinli
resmi makamlar Sincan Uygur Ozerk bdlgesinin Ipek Yolu’nun baslangic noktasi olarak projedeki
6neminin altim gizmektedirler.** “Bir Kusak Bir Yol” projesinin, Uygur sorunu ve NATO’nun
baskilar1 gibi sorunlar yiiziinden belirsizlikler icerse de Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin daha
da gelismesini saglayacag: agiktir.*” Tiirkiye nin Cin Biiyiikelgisi Ersoy, Tiirkiye’nin 2013 yilinda
faaliyete gegmis olan Marmaray Tiineli, Edirne-Kars Hizl1 Tren projesi ve “Orta Koridor” olarak
adlandirilan Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Uzak Dogu’yu birbirine baglayan hattin bir pargasi
olan Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu projesinin Ipek Yolu’nun yeniden insasinda 6nemli rol
oynayacagini ve “Bir Kusak Bir Yol” projesine eklemlenebilecegini ifade etmistir.*® Ayrica, 2008
yilinda Ipek Yolu boyunca ticareti canlandirmak ve sinir gegislerini hizlandirmak amaciyla, T.C.
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 inisiyatifiyle baglatilan “Kervansaray Projesi” de siirecte benzer bir
rol oynayacaktir.**

Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskani olduktan sonra Cin’e ilk ziyaretini 2015 yilinin
Temmuz ay1 sonunda beraberinde Bakanlar ve yaklagik 100 is adamindan olusan bir heyetle
birlikte yapmustir. ® Bu ziyaret, Uygur Tiirklerinin Ramazan’da dini gorevlerini yerine
getirmelerinin Cin otoriteleri tarafindan kisitlanmasi haberleri nedeniyle Haziran ayinin sonunda
Tiirkiye’de yasanan protestolarin akabinde gerceklesmistir. Cumhurbaskani Erdogan, Cin Devlet

%2015 yili hedefinin tutturulamadig Tablo 1°de goriilmektedir.

% Tiirkiye’deki ilk Cinli banka, 2015 yilmm ortasina dogru Tekstil Bankasi’nin hisselerini sat alan Cin
Sanayi ve Ticaret Bankasi (ICBC) olmustur (HaberTiirk, 25.05.2015) ve 2016 yilinin basinda BDDK
tarafindan belirtildigi tizere The Banker Dergisi'ne gore 2015 yilinda diinyanin en biiyiik dordiincii bankasi
olan Bank of China Tiirkiye’de lisans almast igin gerekli evraklari tamamlamigtir ( Hiirriyet, 08.04.2016).

%8 Ziyaret sirasinda, Tiirkiye ile Cin arasinda “Niikleer Enerjinin Baris¢il Amaglarla Kullanimmna liskin
Isbirligi Anlasmasi” ile niikleer enerji alaminda isbirligini iceren niyet mektubu imzalanmistir.
http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-ve-cinden-nukleerde-isbirligi-anlasmasi-20307223, (27.03.2016).

% http://www.haberler.com/ipek-yolu-nda-bir-kusak-bir-yol-projesi-7249703-haberi/ , (29.03.2016).
“Milliyet, 27.04.2015, (29.03.2016).

*! China Daily, 13.01.2015, (27.03.2016).

*2 Hiirriyet Daily News, 19.02.2015, (22.03.2016).

*% China Daily, 13.11.2015 , (11.03.2016).

* http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-projeler/ipek-yolu-girisimi-ve-kervansaray-projesi, (02.04.2016).

** http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150728_erdogan_cin_ziyaret
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Baskani Xi Jinping ile goriigmesinde, terériin her ¢esidine ve Cin’in egemenligini ve biitiinliigiini
tehdit eden her tiirlii tehdide kars: oldugunu ifade etmistir. Iki iilkeyi zaman zaman kars1 karstya
getiren ve gerginliklere yol acan en énemli sorun, Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde yasayan
Uygur Tiirklerine iliskin politikalaridir.”® Bu gergevede, Cin’in bolgede yasayan Uygur Tiirkleri
iizerinde dini ve kiiltiirel baski kurdugu ve bolgeye Han Cinlilerini yerlestirerek bir tiir asimilasyon
politikas1 uyguladigi ifade edilmektedir. Ote yandan, Cin bdlgede uyguladig1 politikalari, Dogu
Tiirkistan’da bagimsiz bir devlet kurmay1 hedefleyen ve teror orgiitii ilan etti§i Dogu Tiirkistan
fslam Hareketi’ne karsi onlem olarak mesrulastirmaktadir.*’ Cin bu konuyla ilgili Tiirkiye’den
terore karsi ortak bir tavir beklemektedir ve 2009 yilinin Temmuz ayinda bdlgede yasananlarin iki
iilke arasinda ciddi gerilime neden olmas1 disinda genel olarak Tiirkiye bu tavr1 gostermektedir
(bkz. Kadilar-Leung, 2013: 131-132, Tao, 2013:3). Iki taraf arasindaki resmi goriismelerde Uygur
Tiirklerinin iki iilke arasinda bir koprii olugturmas: gerektigi vurgulanmaktadir (Colakoglu, 2012:
56, 59); ancak bolgeden gelen haberlerin yogunlasmasi durumunda Tiirkiye’de Cin’e karst
protestolar gercgeklestirilmektedir ve Cin Hiikiimeti de karsilik olarak terdr vurgusu iizerinden
yaptig1 aciklamalari siirdiirmektedir. 13 Kasim’da Paris’te yasanan teror saldirilarinin golgesinde
Antalya’da 15-16 Kasim 2015’te gerceklesen G20 Zirvesi’ne katilan Cin Devlet Baskani Xi
Jinping, Cin’in de terérden muzdarip oldugunu ifade ermistir ve terdér konusunda “gifte standartlar”
oldugunu vurgulamustr.*®

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 2015 yilinda gergeklestirdigi Cin ziyaretinde, iki
iilkenin giivenlik ve hukuki yaptirim konularinda igbirligi yapmasi konusu da glindeme gelmistir.
2000’lerin basindan itibaren Tirkiye ile Cin arasinda Milli Savunma Bakani ve Genel Kurmay
Bagkan1 seviyesinde pek ¢ok askeri temas gerceklestirilmistir. Bu donemde gergeklestirilen askeri
temaslarda Tiirkiye’nin temel amaci teknoloji transferi olmustur (Colakoglu, 2012: 62). Bu
gercevede, Tiirkiye Eylil 2013°te uzun menzilli fiize sistemi almak igin Cinli bir sirketle
anlagsmistir; ancak Tirkiye ve Cin’in askeri agidan yakinlagmasini istemedigi bilinen NATO
tarafindan bu anlasma onaylanmamistir. Eylil 2014’te, Cumhurbagkan1 Erdogan’in belirli
anlagsmazliklar nedeniyle flize alimmin Cinli firmadan yapilmast konusunun yeniden
degerlendirilecegi agiklamasini yapmasiyla anlagsma askiya alinmistir ve Antalya’daki G20
zirvesinden énce Tiirkiye ihaleyi iptal ettigini agiklamistir.*®

Cumhurbagkan1 Erdogan, 2015 yilinda yaptig1 Cin ziyareti sirasinda Tiirkiye’nin hem daha
cok Cin yatinminmi Tiirkiye’ye ¢ekmek hem de Tiirkiye’yi Asya ile Avrupa arasinda kopri olarak
konumlandirmak i¢in Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” projesine verdigi dnemi de ifade etmistir. Cin’in
altyapi, enerji, iletisim, finans ve havacilik gibi alanlarda Tiirkiye’de yatirimlarinin artmasinin
beklendigi ifade etmis™ ve 2014 yilinda, Cin’in dnderliginde olusturulan ve Diinya Bankasi’na
rakip olacag diisiiniilen Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’na katilim i¢in Tiirkiye’nin ylizde 2,6 payla
imza atmis olmasinin bu anlamda 6nemli bir gelisme oldugunu belirtmistir.”* Ziyaret ¢ercevesinde,
Cumbhurbaskani Erdogan, Cin Devlet Baskani Jinping ile birlikte Cinli ve Tiirk is adamlarini bir
araya getiren Tiirk-Cin is Forumu'na katilmistir ve Huawei firmasim ziyaret etmistir.>® Ayrica,
Cumhurbagkan1 Erdogan, 6zellikle Tiirkiye’nin iigiincii niikleer santral projesini vurgulayarak iki

* Bolge Cin icin ekonomik agidan énemlidir. Cin 2014 yili sonunda bdlgede ham petrol bulundugunu
aciklamisti ve bolgenin Cin’in petrol ve dogal gaz iiretim {iissii olmasi igin yatirimlara baglamistir.
http://www.dw.com/tr/sincana-yat%C4%B1r%C4%B1mlar-h%C4%B1zland%C4%B1/a-15996537,
(10.04.2016).

*" The Diplomat, 17.11.2015, (08.04.2016).

“®a.g.e

* http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151116_cin_fuze_turkiye, (05.04.2016).

>% The Diplomat, 30.06.2015, (09.03.2016).

L HaberTiirk, 17.01.2016, http://euweb.aiib.org/html/aboutus/introduction/Membership/?show=0
(15.04.2016).

>2 http://www.tcch.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/34023/cin.html, (12.03.2016).
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iilkenin karsilikli enerji yatirimlarint ve iiglincli iilkelerdeki ingaat sektoriindeki ortakliklarimi
arttirmalar1 dileklerini iletmistir.> Iligkilerin daha da gelismesini saglamak amaciyla bir Tiirk-Cin
iiniversitesinin kurulmasi konusuna verilen 6nemi ifade etmis ve 2014 yilinda diinya ¢capinda 100
milyonu agan Cinli turist sayis1 diisiiniildiigiinde Tiirkiye’ye gelen 200 bin Cinli turist sayisinin az
oldugunu vurgulamistir. > Bu konularda, ziyaretten birkag ay son gergeklestirilen son G20
Zirvesi’nde imzalanan ve “Yeni Ipek Yolu” ve “Deniz Ipek Yolu” projeleriyle uyumlu olan yedi
anlasmanin katkisinin olmasi beklenmektedir.” Ayrica, 2016 yilimn Subat ayinin sonunda, Tiirkiye
ile Cin arasindaki isbirliginin geligtirilmesi amaciyla bagbakan yardimcilar diizeyinde bir istisare
mekanizmas1 olarak “Hiikiimetler Aras1 Isbirligi Komitesi” kurulmustur ve komitenin es
baskanligina Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcis1 Mehmet Simsek getirilmistir.y’6 Bu tiir
gelismeler, iki iilke arasinda sorunlar olmasina ve bdlgesel konulara iliskin farkli taraflarda yer
aliyor olmalarina ragmen, Tiirk-Cin ekonomik iligkilerinin gelecekte daha da geliseceginin
gostergesidir.

Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin gelismesi farkli derecelerde olsa da iki iilke agisindan
da 6nem tasimaktadir. Iliskilerin istenilen seviyede gelistirilebilmesi igin &zellikle Tiirkiye nin
Cin’in yiikselisinin 6nemini kavramasinin yaninda, Cin’i de daha iyi tanimasi gerektigi de
vurgulanmaktadir (Tao, 2009: 72). Benzer sekilde, Cin’in de Tiirkiye’yi daha iyi tanimasi
onemlidir ve bu anlamda karsilikli resmi ziyaretlerin artmis olmasi olumlu bir gelismedir. Ote
yandan iki {ilkenin birbirini daha iyi tanimasi i¢in resmi ziyaretlerin yeterli olmadig1 ve ziyaretler
disindaki platformlarin kisitli oldugu, bu nedenle yeni aglar, degisim programlari, enstitiiler ve
disiince kuruluslart olugturarak karsilikli iligkilerin resmi olmayan yollar iizerinden de
gelistirilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir (bkz. Kadilar-Leung, 2013: 134). Tiirk-Cin
iligkilerini gelistirmek amaciyla bu ¢ercevede de adimlar atilmaya baslanmistir. Gelisen ekonomik
iligkilerin yaninda, 2012 yilinin Tiirkiye’de “Cin Kiiltiir Yili” ve 2013 yilmin Cin’de “Tiirk Kiiltiir
Yili” olarak kutlanmasi ve karsilikli olarak diizenlenen diger etkinlikler 6zellikle 2010 yilindan
itibaren iki iilke arasindaki kiiltiirel yakinlasmada 6nemli rol oynamaktadir.*

5324 Kasim 2014 tarihinde, iigiincii niikleer santral projesine iliskin olarak Tiirk Elektrik Uretim A.S. ile
Cinli Devlet Niikleer Gii¢ Teknolojisi Sirketi (SNPTC) ve ABD’li Westinghouse Elektrik Sirketi arasinda
miizakerelere baslamak amagli igbirligi anlagsmasi imzalanmustir.
http://www.snptc.com.cn/en/index.php?optionid=922&auto_id=16016, (11.04.2016).

> http://www.trthaber.com/haber/gundem/erdogan-turkiye-cin-is-forumu-toplantisinda-konustu-
196467.html, (03.04.2016).

> 2015 G-20 Zirvesi sirasinda Tiirkiye ile Cin arasinda imzalanan anlagmalar arasinda, Edirne-Kars Yiiksek
Hizli Tren projesi gergevesinde hazirlanan “Demiryolu Isbirligi Anlasmasi” ve “Ipek Yolu Ekonomik Kusag
ve 21. Yiizyll Deniz Ipek Yolu ile Orta Koridor Girisiminin Uyumlastirilmasma [liskin Mutabakat
Mubhtiras1” bulunmaktadir. http://www.memurlar.net/haber/547612/, (05.04.2016).

*® Milliyet, 25.02.2016, (09.04.2016).

> http://www.silktrek.com/content/2014-10-23-384, (28.03.2016).
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SONUC

Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin 1971 yilinda baslamasindan bu yana, Tiirkiye ile Cin
arasindaki iligkiler, her ne kadar daha ¢ok yakinlagmanin miimkiin oldugu diisiiniilse de, oldukc¢a
geligmistir. 1980’lerde iki iilkenin de disa acilma politikalar1 uygulamasiyla baslayan ekonomik
iligkilerin potansiyelin altinda oldugu hem iki tarafin resmi makamlarinca kabul edilmekte hem de
uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir. Bu durum, Ozellikle 1990’larin ortasindan itibaren
Tiirkiye’nin Cin’e kars1 verilen ticaret agiginin biiyiimesi ve iki iilkenin karsilikli yatirnmlarmin
yeterli seviyede olmamasi diisiiniildiigiinde, 6zellikle Tiirkiye’nin zararina olmaktadir. 1970’lerin
sonundan itibaren ekonomik giiciinii ¢ok arttirmis bir iilke olarak Cin, ekonomik beklentilerden ¢ok
yiikselen bolgesel giicli nedeniyle Tiirkiye ile iligkilerini belirli bir seviyede tutmak istemektedir.
Tiirkiye ise Cin ile iligkilerini gelistirirken hem ekonomik hem de siyasi hedefler belirlemistir.
Oncelikli olarak diger iilkeler gibi biiyiik Cin pazarinda yer edinmek ve zamanla artan Cin
yatinmlarini ¢gekmek Tirkiye’nin en 6nemli ekonomik beklentileridir. Cin’in artan ekonomik
giicliyle birlikte yiikselen bolgesel ve kiiresel bir giic olmasi nedeniyle de iligkilerin gelistirilmesi
durumunda uluslararas1 diizene iliskin konularda Cin’in Tiirkiye’nin yaninda olacag1
diistintilmiistiir.

Tirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin istenilen seviyede olmasa da ozellikle
2000’lerin basindan itibaren gelistigi goriilmektedir. Ote yandan bastan beri Tiirkiye’nin Cin ile
iligkilerinden siyasi beklentilerini karsilamis oldugunu sdylemek zordur. Kibris sorunu, Kosova,
Bosna-Hersek, Karabag ve PKK gibi konularda Cin, Tiirkiye’nin yaninda yer almamuistir ve
Ukrayna’dan satin aldig1 hurda ugak gemisini Tiirkiye’yi zor durumda birakarak ve taahhiitlerini
yerine getirmeyerek Bogazlar’dan gegirmistir. Iki {ilke arasinda &zellikle 2000’lerin basindan
itibaren iligkilerin gelismesiyle zaman zaman gerilimlere yol acan Uygur sorununun ¢dziilmesi
iligkilerin gelismesi agisindan 6nem tagimaktadir. Son donemde de Suriye ile ilgili olarak Rusya ile
birlikte hareket eden ve bunu BM Giivenlik Konseyi’'ndeki vetolariyla gosteren Cin yine
Tiirkiye’nin karsisinda yer almistir. Bu durum, 2015 yilinin sonuna dogru Tiirkiye ile Rusya
arasinda yaganan ugak krizi sonrasinda Cin Disisleri Bakanligi’nin Tiirkiye’nin terdrle miicadeleye
zarar verdigi seklindeki aciklamasiyla da bir kere daha ortaya ¢ikmustir.

Cin Disisleri Bakanligi’'nin ugak krizine iliskin Tirkiye aleyhine agiklamasinin yaninda,
Cin’in resmi goriisiint ifade ettigi diistiniilen Global Times, Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan
krizin Soguk Savag’in bitmesinden beri yasanan en kritik zamanlar olarak goriilebilecegini
belirtmistir. izleyen giinlerde, aym gazetede Rusya’nin bu krizi derinlestirmeyecegi ifade
edilmistir. South China Morning Post gazetesi Cin’in bu krizde araci olmayacagini vurgularken
Cin Disisleri Bakanligi, krize iligskin olarak Cin’in Rusya yaninda yer aldigin1 gdsteren ancak
Tiirkiye agisindan diisiiniildiigiinde, 6zellikle de Rusya’nin tepkileriyle karsilastirildiginda, 1lhimh
sayilabilecek bir agiklama yapmistir. Bu agiklamada, olaya iliskin olarak Tiirkiye’ye dogrudan
saldir1 ifadeleri yerine, Rus ugagini diisiirerek Tirkiye’nin teror ile uluslararasi miicadeleye zarar
verdigi ifade edilmistir. Bu resmi agiklamayi, Tiirkiye-Rusya krizi yiiziinden Cin’in Tiirkiye ile
iligkilerini, 6zellikle de ekonomik iligkilerini, bozmak gibi bir niyeti olmadig1 seklinde yorumlamak
miimkiindiir. Cin tarafindan yapilan Tiirkiye ile ilgili yeni vize diizenlemelerinin de sadece Tiirkiye
ile Rusya arasindaki kriz yiiziinden alinmis bir karar olmamasi yiiksek ihtimaldir. Bir bagka
deyisle, Tiirkiye ile Rusya arasindaki krizin Tirk-Cin iligkilerini olumsuz sekilde etkileyecegi
diistiniilmemektedir. Karsilikli resmi ziyaretlerde ve taraflarin bir araya geldigi uluslararasi
organizasyonlarda Cin, Tiirkiye’ye terdre karsi birlikte hareket etme konusunda yaptigr vurguyu
stirdiirecektir ki bu vurguda Tiirkiye-Rusya krizine gonderme yapmaktan ¢ok Uygur sorunu daha
on planda olacaktir.

CHC kuruldugundan beri Rusya ile iliskileri hep inisli ¢ikisli olmustur; ancak Tirkiye ile
Cin arasindaki iligkiler basladigi giinden beri hep gelisme gostermistir ve iki tilke arasinda ¢ok
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yakinlagma ya da asir1 kopma donemleri yasanmamustir. Bu nedenle, her ne kadar Cin Ortadogu’da
enerji giivenligini saglamak amaciyla Rusya ile birlikte hareket ediyor olsa da Tiirkiye ile Rusya
arasindaki kriz sonrasinda Tiirk-Cin iligkilerinin de bozulacag: diisiiniilmemektedir. 2015 yilinin
ortasina dogru, Cin Biiyiikel¢isi Yu’ya Tiirkiye ile Cin’in Suriye konusundaki anlagsmazliklarinin
“Bir Kusak, Bir Yol” projesi iizerinde olumsuz etkileri olup olmayacagi soruldugunda, Biiyiikel¢i
“Higbir sorun ilelebet siirmez.” seklinde cevap vermistir.”® Biiyiikel¢inin bu ifadesi, Tiirkiye ile
Rusya arasindaki kriz icin de gecerli olacaktir. Ote yandan, bu krizin etkileri disinda, Tiirk-Cin
iligkilerinin istenilen diizeyde gelismesi i¢in iki iilke arasindaki ticaretin daha dengeli hale gelmesi,
karsilikli olarak yatirimlarin arttirilmasit ve Uygur sorununun c¢oziilmesi onemlidir. Bunlari
basarmak i¢in de Tirkiye ve Cin’in birbirini daha iyi tanimas1 ve bu cercevede iki iilke arasinda
resmi ziyaretlerin devam etmesi, ayrica resmi olmayan iletisim yollarinin da gelistirilmesi
gerekmektedir.
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