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GIRIS

Tiirk- Amerikan iliskileri ilk olarak Osmanli Devleti'ne baglhh Kuzey Afrika
Beylikleri yani Garp Ocaklar1! araciligiyla baslar (Kurat, 1959:8). Garp Ocaklarmin,
gelirleri arasinda; Atlas Okyanusu’'nda ve Akdeniz'de kendileriyle antlagsma
imzalamayan {ilke gemilerine saldirarak ele gecirdikleri ganimetler, olduk¢a 6nemli
yer tutar. Osmanli sultani, bu Ocaklarin yoneticilerine zaman zaman ferman
gondererek anlagsmali lilke gemilerine ve vatandaslarina miidahale edilmemesini
emretmektedir. Ancak Garp Ocaklarinin XVIII. yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti
ile baglar1 iyice gevser. Bu nedenle Garp Ocaklarin korsanliklarindan korunmak

isteyen kimi Avrupa iilkeleri, bu beyliklerle anlasma yaparak, yillik vergi ddemeyi
kabul ederler.

Amerikan gemileri de bagimsizliktan 6nce Ingiltere ile Garp Ocaklar1 arasinda
yapilan anlagsmalar geregince Akdeniz’e daha rahat gelip gidebilmektedir. Ancak
1783 barisinin hemen ardindan Amerika Birlesik Devletleri bagimsiz bir gii¢ haline
geldiginde Cezayir, ona savas ilan eder. Ciinkii artik Ingiltere Akdeniz’e giden
Amerikan gemileri iizerindeki himayesini kaldirir. Ingiltere ve Fransa yeni bir giiciin
Akdeniz pazarlarina girmek istemesini kendi ¢ikarlar1 acisindan hos karsilamaz
(Baktiaya, 2010:155; Sivgin, 2013:93).

1783°te bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikan ABD, kisa siirede kendine 6zgii
yapisinit olusturur. Uluslararasi ticari faaliyetlere oncelik veren ABD’nin ticari
faaliyet alanlarindan biride Akdeniz bolgesi olur. O donemde diinya ticaretinde
biiyiik bir yere sahip olan Akdeniz’de s6z sahibi olmak, ABD i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Akdeniz’in ABD igin diger bir 6nemi de ABD’nin temel ihrag¢ iiriinlerinden olan
bugday, un, musir, tuzlanmis baligin satisinda Akdeniz iilkelerinin biyiik yer
tutmasidir (Giiler, 2005:230).

Akdeniz’de Ingiliz himayesini yitiren ABD, bagimsiz bir sultanlik olan Fas ile 1786
yilinda karsilikli bir ticaret ve vergi anlagmasi imzalar. On yil kadar sonra ABD,
orijinalleri Tiirk¢e olan anlagmalar1 1795 yilinda Cezayir (Shaler, 1830:137-140) ve
1797°de Tunus ile imzalar. 1796'da Trablusgarp ile de benzeri bir anlagsma yapilir
(Dogan, 1996:18). Bu anlagmalara gore, Garp Ocaklari, ABD gemilerinin bdlgede
serbestce ticaret yapmalarmma engel olmayacak, ABD hiikiimetleri de Garp
Ocaklarina her yil vergi verecektir. Bu gelismelerin ardindan Ilk Amerikan ticaret
gemisi 1797 yilinda Izmir’e, “George Washington” adindaki ilk savas gemisi de 9
Kasim 1800 tarihinde ziyaret amaciyla istanbul’a gelir ve padisaha gesitli hediyeler
sunulur. Bu donemde ABD’nin Osmanli topraklarinda resmi elgisi olmadigi i¢in iki
iilke arasindaki iliskiler, Ingiliz konsoloslar1 tarafindan vyiiriitiilmektedir. ABD,

! Osmanli hakimiyeti altinda olan Cezayir, Trablusgarp ve Tunus eyaletleri igin kullanilan isimdir.
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Ingiltere’ye bu hizmeti karsihigi &nemli miktarda para 6demektedir (Ugarol,
1995:155).

1.Amerikan Diplomasi Girisimlerinin Baslamasi

Izmir liman: ile ticaret yapan Amerikan tacirleri, 1811 yilinda, resmi Amerikan
gorevlilerin yoklugunda, Osmanli biirokratlar1 ve diger yabanci iilkelerin tacirleriyle
aralarinda dogacak meselelerin ¢ézlimlenmesi icin calisacak gayri resmi bir yap1
kurarlar. Baskanligin1 David Offley’in yaptigi Amerikan Ticaretevi, kisa siirede
[zmir limanma gelen Amerikali tacirlerin ilk ugradigi yer haline gelir. Offley bir
konsolosun yerine getirmesi gereken tiim gorevleri yerine etmektedir (Dogan,
1996:19; Erol, t.y.:10; Giiler,2005:232; Safak, 2003:98,99) .

Amerikan Hiikmeti, Tiirk-Amerikan iliskilerini Ingiltere’nin  gdzetiminden
kurtarmak amaciyla Osmanli Devleti’yle dogrudan temasa gecerek onunla bir ticari
antlasma imzalamak ister ve bu dogrultuda faaliyetlere baglar. 14 Nisan 1820
tarihinde yabanci iilkelerin topraklarindan ve sularindan zarar gérmeden gegebilmesi
icin Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Monroe’nin istegi ve Disisleri Bakani John
Quincy Adams’in gorevlendirmesiyle, Luther Bradish i¢in bir pasaport ¢ikartilir
(Erol, t.y.:11; Kurat, 1959:13;Martens ve Murhard, 1837?). Bradish kendisine verilen
bir takim bilgiler ile yola ¢ikar. Bradish’m, 20 Aralik 1820 tarihinde Istanbul’dan
Adams’a yazdig1 mektuba gére Amerika’nin kendisinden istedigi bilgiler sunlardir:

Birlesik Devletler’in ¢ikarlar1 Babiali ile yapilacak bir ticari ya da dostluk anlagsmasi
ile gozetilecek veya avantaj saglayacak midir? Eger avantaj saglayacaksa, bu amaci
gerceklestirmek icin en iyi yol hangisidir?

Bradish, Istanbul’a ulasmasinin ertesi birkac giinii icerisinde daha higbir iletisim
cabasina girismeden tarafina Disisleri sorumlusu Reis Efendi tarafindan gonderilen
bir davet oldugunu iletir. Bu daveti tereddiitsiiz kabul eder. Bu davetin amac1 ise
Birlesik Devletler’in boyle bir anlasmaya olan egiliminin olup olmadigidir.

Bradish, ayrica mektubunda Avrupa iilkelerinin, Babiali ve Birlesik Devletler
arasinda imzalanacak bir ticari antlagsmaya karsi c¢iktigini ve bu konuda Babiali
tarafindan bilgilendirildigini anlatir. Bu bilgiye gére Avrupali bir devlet (belgeden bu
devletin ismi su anda silinmis bir durumdadir) Babiali’yi Birlesik Devletler ve
Osmanli arasinda olugabilecek bir miizakereye karsi yasal, resmi ve ciddi bir sekilde
uyarmis, boOyle bir antlasma yapilirsa, Babiali’ye etkin bir savag acacagini
bildirmistir. Bradish, Babiali’nin istekleri ve arzular yerine getirildiginde bu tiir bir
anlagsmaya yanagmaktan korkmayacagina inanmaktadir. Yine de ona gore; direkt bir
miizakere yoluna giderek Babiali’nin Avrupa devletleri ile iligkilerinin koti

2 “John Quincy Adams Onayli, Bay Luther Bradish igin Hazirlanan 14 Nisan 1820 Tarihli Pasaport”
41



DUMLUPINAR UNIiVERSITESI SOSYAL BiLIMLER DERGISI SAYI 51, OCAK 2017

etkilenmemesi amaci ile bu tiir miizakere ve anlagsmalarin sadece ilgili devletler
arasinda kalmasi ve gerekli onaylar alindiktan ve anlasma tam etkisi ile aktif
olduktan sonra ortaya cikarilmasi gerekmektedir. Bradish’e gore, Arnavutluk ve
Sirbistan’in  pasaliklarinin  devrim yapmasi ile birlikte Babiali’nin kaynaklar
azalmistir. Babiali bu nedenle; hem i¢ hem de dis vatandaslarin1 ayn1 zamanda da
Avrupa giicleri ile olan iligkilerini kotiiye gotiirebilecek politikalardan uzak durmaya
calismakta ve temkinli davranmaktadir. Bradish, mektubunda su anda Babiali’de
etkin olan tek ismin Sultan’in baskatibi Halet Efendi olduguna da deginir ve su
bilgileri aktarir:

“Halet Efendi su anda her ne kadar Birlesik Devletler ile bir ticari anlagsmaya sicak
baksa da kabinesi igerisindeki iiyeler de dahil olmak {izere acik¢a bu islemlerin ve
goriismelerin yonetilmesi ve yiiriitiilmesi bu tiir bir anlagmaya kars1 ¢ikacak olan kisi
veya kurumlarin harekete gecmesini saglayacak ve fikrini degistirme ihtimaline yol
acabilecektir. Boylece fikrinin degismesi durumunda sadece kendi basma bu
miizakerelere bir son getirebilecek ve tiim hiikiimetin istegine ragmen anlagmanin
gerceklesmesini onleyebilecek konumdadir. Bu ylizden de Babiali tarafindan da olan
istek goriismelerin olabildigince direkt ve gizli olmasidir...”

Bradish mektubunda Adams’a bu tiir bir anlagmanin getirecegi tahmini masrafa
iliskin bir tablo hazirlar (Erhan, 2001:116) ve mektupla beraber ek olarak Osmanli
Devleti’nin Fransa, Ingiltere ve Venedik ile yaptig1 ticari anlagmalar1 da gonderir
(Martens-Murhard, 1837%).

Osmanli Devleti ve ABD arasindaki karli bir ticaret anlagsmasinin yapilabilmesi ile
ilgili olarak Bradish gibi gorevlendirilmis bir diger isim George Bethune English’tir.
John Quincy Adams, 2 Nisan 1823 tarihinde Washington’dan, English’e yolladig1
mektupla, ondan da seyahati siiresince, Amerika Birlesik Devletleri’nin ilgisine
sunulacak siyasi ya da ticari bilgileri uygun gordiigli veya giivenli buldugu sartlarda
gizli mektuplarla kendisini bilgilendirmesini ister (Erhan, 2001:117; Martens-
Murhard, 1837%)

George Bethune English, Adams’a 23 Kasim’da Istanbul’dan su bilgileri aktarir:
“Size memnuniyetle belirtmek isterim ki su anki Kaptan Pasa, 6 yil 6nce Istanbul’da
tamistigim kisidir. Istanbul’da kaldigim siire icerisinde korumasi altinda olmak icin
kendisine ziyaret planlamaktayim. Birlesik Devletler’in ilgi alanina giren ve 6nemli
olan ayn1 zamanda da gorevim olan pargalari adim adim bir araya getirmek ve
gerekli dokiimanlar1 toplamak icin firsatlarim olacaktir. ...Belirtmek isterim ki
Sardunya bayrag artik Karadeniz’de yol alabilmektedir. Bunun getirdigi kar ve
faydalar Oylesine muazzamdir ki, Birlesik Devletler’in neden simdiye kadar bu

3 “Bay Bradish’ten, Bay Adams’a Istanbul’dan Yollanan 20 Aralik 1820 Tarihli Rapor”
4 “Bay Adams’tan, Bay G.B. English’e (Ozel) Washington’dan Yollanan 2 Nisan 1823 Tarihli Belge”
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pastadan bir pay almadigi konusunda sasirmis bulunmaktayim ve bu hedefe iliskin
calismalarima daha da hirslanmis durumdayim.” (Martens-Murhard, 1837°).

English, tiim cabalarma ragmen hedefleri dogrultusunda, Ingiltere, isve¢ ya da
Hollanda ile Osmanli arasindaki kapitiilasyonlarin belgelerine ulasamaz. Bunda
sliphe uyandirmama istegi etkilidir. Ancak English 27 Aralik’ta Adams’a su bilgileri
aktarir: Genellikle Avrupa iilkeleri tarafindan Osmanli’ya aktarilan glimriik vergisi,
deger iizerinden yiizde 3’ii gegmemektedir (Erol, t.y.: 11). Giimriik isletmesi ve
calisanlarina aktarilanlarla bu vergi yiizde 10’dur. Amerika Birlesik Devletleri
gemileri ise Izmir limanlarinda giimriik ofisi tarafindan yiizde 15’lik bir vergiye
maruz birakilmaktadir. izmir’deki Amerikan Konsiilii Offley, bu ekstra yiizde 5’lik
verginin alnmamas1 icin Istanbul’a gelerek davasmm sundugunda ise yetkililerin
yanit1 “Babiali ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda herhangi bir yasal ticari iliski
bulunmadigindan dolay1 ekstra vergi alinmaktadir ve iliskiler bu yonde devam
ettikce Amerikan gemilerinin Sultan topraklarinda yasal ticaret hakki yoktur.”
bi¢iminde olmaktadir.

English’e gore, Amerika, Osmanli Devleti ile bir ticari anlasma imzalarsa;
gemilerinin biiylikligli ve Ustlinligii nedeniyle, Osmanli Devleti ile ticaretten en
biiyiik kazanci da rakiplerine kars1 avantaji da saglayacaktir, zaten bu yiizdendir ki
cogu Avrupa lilkesi Amerikan donanmasini ve gemilerini kiskanmaktadir ve bu tiir
bir anlasmanin oniine tas koymaktadir. Bunlar arasinda Ingiliz, Fransiz ve
emperyalist giicler bulunmaktadir (Martens-Murhard, 1837°).

English, avantajini belirttigi bir Osmanli-ABD ticaret anlagsmasinin imzalanmasi
yolunda faaliyete gecer. Bununla ilgili olarak Kaptan Pasa ile bir gériisme sozii alir,
fakat bu goriisme icin 4 hafta bekler. Bu nedenle English, Babidli’nin ¢evirmeni ile
iletisime gecerek Reis Efendi (Disisleri Bakani) ile bir randevu belirlemesini ister.
Tam bu sirada ise Kaptan Pasa’nin gizli ¢evirmeni ertesi giin Kaptan Pasa ile
goriigebilecegini soyler. Kaptan Pasa, English’i pek hog karsilar, kanepesinde yanina
oturtur ve geleneksel kahve sunumunu yaptirir. English, genel iltifatlar ve kisisel
sorulardan sonra, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti tarafindan Osmanlh
Imparatorlugu’nun Amerika Birlesik Devletleri ile bir ticari anlasma yapma fikrine
sicak bakip bakmadigini arastirmak i¢in gorevlendirildigini sOyler. Kaptan Pasa,
English’e 4 giin icinde tekrar kendisine doniis yapmasini, konu ile ilgili aragtirma
yapacagini belirtir. English, bu 4 giinlin sonunda tekrardan Kaptan Pasa ile goriismek
icin gittiginde, Pasa, kaptanlari ile toplant1 yaptig1 i¢in bir saat kadar beklemesini rica
eder. Sonrasinda toplanti odasina davet edilir. Kaptan Pasa, bu sohbet sirasinda
English’e, Luther Bradish’in basarisizliginin sebebinin ismini vermek istemedigi bir
Avrupali el¢i oldugunu belirtir. Ardindan “Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti

3 “Bay English’ten, Bay Adams’a Istanbul’dan Yollanan 23 Kasim 1823 Tarihli Rapor”
¢ “Bay English’ten Bay Adams’a (Ozel) istanbul’dan Yollanan 27 Aralik 1823 Tarihli Rapor”
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gizlice bir filo kaptanini gorevlendirsin ve Akdeniz’i gecerek benimle Ege’de
bulussun. Ben bu goriintii ile birlikte isteklerinizi Sultan’a aktarabilirim ve boylece
bu girisimle birlikte Sultan’in direkt olarak engellemek ya da kabul etmek istegi
ortaya ¢cikmig olur. Eger bu sekilde olursa iilkenize ¢ok daha yararlt olacaktir aksi
takdirde bir Amerikan elgisi gelip “Divan” ile goriismeye calisirsa karsisina ¢ikan
istekleri ne gorebilir ne de kontrol edebilir.” der (Erhan, 2001:117). Bu goriismenin
ardindan English, daha 6nce goriistiigii cevirmene, Reis Efendi ile randevusuna gerek
kalmadigint belirtir, ¢linkii Kaptan Paga ile yaptigi goriismeler sonrasinda bunu
uygunsuz bulur. English daha sonra, yasanan bu gelismeleri ve Kaptan Pasa’nin
planinin uygunlugunu hiikiimetine bildirir. Ona gore; eger Kaptan Pasa’nin plani ige
yararsa belki de sonugsuz kalacak bir girisimin masraflarina gerek kalmayacak;
Sultan’in hem dikkati ¢ekilecek hem de niyeti aciliyetle sorgulanacaktir (Martens-
Murhard, 18377).

English, 14 Mayis 1824 tarihinde Adams’a yazdig1 bir mektupta; Kaptan Pasa
aracilifiyla, Sultan’dan, Amerika Birlesik Devletleri’nden bir el¢i gelmesi ve
Babiali ile gorlismesi i¢in izin istenmesi gerektigini vurgular. Ciinkii, Kaptan Pasa’ya
yazilacak bu igerikte bir mektup; hem Amerika Birlesik Devletleri’nin dogudaki
ticari amaclarin1 acik edecek hem de Kaptan Pasa’yr bu tiir bir anlagsmanin
sonuclanmast durumunda alacagi hediye miktarlar1 ile ilgili {mitlerini yiiksek
tutarak, ugruna ¢alisma motivasyonunu saglayacaktir. Ustelik de bu tiir bir mektubun
Babiali’ye ve Sultan’a ulagsmas1 zaten neredeyse bir yili alacaktir ve su anki durum
ile o zamanki durum farkli olacaktir. Eger durum daha da karisirsa Amerika Birlesik
Devletleri acisindan erteleme veya geri ¢ekilmek icin bir sebep dogacaktir. Yok eger
karigmazsa sonrasindaki adimlarla kalict bir antlagsma yapilabilcektir (Martens-
Murhard, 1837%).

7 Subat 1825 tarihinde English, Amiral Rodgers kumandasindaki North Carolina
gemisine yorumcu ve cevirmenlik yetkisiyle gorevlendirilir. Bu yetki Adams
tarafindan Amiral Rodgers’a bildirilir. Adams, Amiral’e; bu yaz olacak yolculugu
sirasinda Tiirk donanmasi ve basindaki Kaptan Pasa ile karsi karsiya gelmesinin
muhtemel oldugunu, boyle bir durumda da Kaptan Paga’dan ticaret anlagsmasi ile
ilgili son durumu ve Karadeniz’de Amerikan ticaretinin oynayabilecegi rolle ilgili
hassas bilgileri edinmesini sdyler. Ardindan bu goriismenin Oncesinde veya
sonrasinda herhangi bir dikkat cekici hareket ya da sdylemde bulunmamasi
gerektigini de ekler (Erhan, 2001:117;Martens-Murhard, 1837°).

7 “Fransiz Gemisi Goelette Francois Henriette ile Istanbul’dan izmir’e yolculuk sirasinda, Bay
English’ten Bay Adams’a Yazilan 8 Subat 1824 Tarihli Rapor”

§ “Bay English’ten, Bay Adams’a (Ozel)’a Washington’da Yazilan 14 Mayis 1824 Tarihli Rapor”

® “Bay Adams’tan, Amiral Rodgers’a (Gizli), Washington’dan Yazilan 7 Subat 1825 Tarihli Belge”;
“Bay Adams’tan, Amiral Rodgers’a, Washington’dan Yazilan 9 Subat 1825 Tarihli Belge”
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John Quincy Adams’in Amerikan bagkani olmasinin ardindan yeni Disisleri Bakani
Henry Clay olur. Clay, 6 Eyliil 1825 tarihinde Amiral Rodgers’a yazdig1 6zel bir
mektupla; sartlarin dogmasi ve uygun olmasi halinde, bir ticaret anlasmasi metninin
hazirlanarak Kaptan Paga’ya verilmesini ve bu anlasmanin Kaptan Pasa araciligiyla
Babiali’ye sunulmasini bildirir. Boylece anlagma, bir bakan gorevlendirerek
miizakerelere gitmekten c¢ok daha kolay ve ucuz olacaktir. Bu anlagsmada
Amerika’nin Oncelikli amaci, her nerede olursa olsun Tirk limanlan ile Tiirk
topraklarinda ticaret yapabilmek; Bogazlardan Karadeniz’e ge¢gmek ve son olarak
Amerikan ticaretinin yapacagi dalgalanmay1 kontrol etmek ve gerekli doviz farklarini
yonetmek icin limanlara konsiiller atayabilmektir (Martens-Murhard, 1837'°).

Amiral Rodgers, kendisine verilen gorevi yerine getirebilmek icin, Kaptan Pasa’ya
ulasabilmenin yollarini arar ancak, tiim girisimleri sonugsuz kalir ve Kaptan Pasa ile
goriisemeden Ege Denizi’nden ayrilir. Amiral izmir’deki Amerikan konsiilii
Offley’e, Kaptan Pasa’ya ulastirilmak {izere bir mektup teslim eder. Bu mektupta
Amiral Rodgers, Kaptan Pasa’ya; Fransa ve Ingiltere ile oldugu gibi Amerika
Birlesik Devletleri’nin de Osmanli Devleti ile bir dostluk ve ticaret anlagsmasi
yapmak goreviyle, goriisme yapmak istegini belirtir (Martens-Murhard, 1837'1).

30 Kasim 1825 tarihinde Offley, Amiral Rodgers’a ¢ok dnemli bilgiler aktarir. Buna
gore; yar1 resmi bilgiler 15131nda, Birlesik Devletler filosu ile birlikte Istanbul’a bir
bakan ulastirlmamas1 Istanbul’da hayalkiriklig1 yaratmistir. Su anki ortak inang ise
bir bakanin ulagmasi durumunda ticari bir anlasmanin c¢abucak hazirlanip
bitirilebilecegi yoniindedir ve Istanbul bu beklenti igerisindedir. Eger Babiili ile bir
anlagsma yapilmak isteniyorsa Amerikan hiikiimetinin artik bir dostluk ve ticaret
anlagmas1 goriigebilecek ve sonlandirabilecek yetkilere sahip bir gorevli veya yetkili
gondermesi geciktirilmemelidir. Anlagsmanin sonlandirilmasi dahilinde Osmanl
gorevlilerine verilecek geleneksel hediyeler belirlenmelidir ki burasi en hassas ve
yonetim gerektiren konudur, masraftan kagimnilmamalidir. Karadeniz ticareti, yillik
1000 gemiden fazla bir trafige sahip olmakla birlikte, Rusya gibi yilin sadece 10
ayinda ulasilabilir olan bir bolgeye de acilim saglamaktadir. Karadeniz ticareti ile
zamanla bu {ilkenin {iretemedigi iriinler sayesinde Amerika’ya biiyiik katki
saglanabilir (Martens-Murhard, 1837'%).

Amiral Rodgers, Birlesik Devletler Disisleri Bakani Clay’e North Carolina
Gemisi’nden, Urla (Anadolu)’dan, 19 Temmuz 1826 tarihinde Osmanl filosunun
basindaki Kaptan Paga ile bir gorlisme sagladigina dair mektup yazar. Kaptan Pasa,

10 “Bay Clay’den, Amiral Rodgers’a (Ozel), Washington’dan Yazilan 6 Eyliil 1825 Tarihli Belge”

11 “Amiral Rodgers’tan, Bay Clay’e Amerikan Gemisi North Carolina Gibraltar Kérfezi’'nden Yazilan
14 Ekim 1825 Tarihli Rapor”

12 “Amiral Rodgers’tan, Bay Clay’e Amerikan Gemisi North Carolina’dan Yazilan 25 Aralik 1825
Tarihli Rapor”
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Amiral Rodgers’t ve onun yaninda yer alan izmir’deki Amerikan konsiilii David
Offley ve yorumcu olarak bulunan George Bethune English’i ¢cok iyi karsilar. Kaptan
Pasa hem milleti hem de iilkesi olarak Amerika Birlesik Devletleri’ne sicak baktigini
ve Sultan’in da aym gorilisleri paylastigini; ayrica bir anlagsma ile bu dostlugu
somutlastirmanin iki iilkeye de yararli olacagini belirtir. Pasa, Amiral Rodgers’a bu
durumu vakit kaybetmeden Sultan’in bilgisine sunacagini sdyler. Ancak Istanbul’da
yakin vakitte olan askeri sistem degisiklikleri yiiziinden hiikiimet bunu hemen
degerlendiremeyecektir. Bu nedenle Pasa, en ge¢ 3 ya da 4 ay igerisinde Istanbul’a
geri dondiigiinde iki tarafin da yararina olabilecek bir durum ve anlasma i¢in kendi
etkisini kullanarak hiikiimetini ikna edebilecegine dair Rodgers ve yanindakilere
giivence verir ve sonrasinda ise sonuglar1 aktaracagini ifade eder. Amerikan filosu
ayrilmak iizereyken, Pasa’nin 6zel terclimani ayrilis hediyeleri ile birlikte Amiral
Rodgers’in yanina ulagir. Kaptan Pagsanin, Rodgers’tan Amerikan deniz savaslarinin
tasvirlerini, biiylik sehirlerinin planlarini, Amerika Birlesik Devletleri’nin genel bir
haritasin1 ve yeni kalyonlarinin ve ozellikle savas gemilerinin taslaklarini iletmesini
istedigini bildirir. Nitekim Kaptan Pasa, Amerikan gemisi “North Carolina”’dan ¢ok
etkilenmistir ve simdiye kadar gordiigii ingiltere, Fransa ve Rusya’nin en biiyiik sanl
gemilerinin bile bu geminin yanindan gecemeyecegi diislincesindedir (Kurat,
1959:14; Martens-Murhard, 1837'%).

Olumlu giden iliskilere ragmen 14 Subat 1827 tarihinde Amiral Rodgers, Kaptan
Pasa’nin gonderecegine s6z verdigi iletisimin halad kendisine ulasmadigini bildirir.
Amiral’e gore; bu tavir, su siralar Avrupa giicleri’nin ¢esitli kimseleri tarafindan, bir
firkateyn igerisinde silah ve miithimmat bulundugu ve bunlarin Osmanli’nin
diismanlarina, Amerika’nin bilgisi dahilinde aktarildig1 sdylentilerinin gezdirilmesi
sebebiyle olabilir (Martens-Murhard, 1837'4).

25 Kasim 1827°de, Offley’nin, Amerika Disisleri Bakani Clay’e aktardig: bilgilere
gbre; Amiral Rodgers’in ayrilisindan sonra Hasan Pasa, Izmir konsiilii Offley’e
ulasarak, hala Istanbul’a bir el¢i gonderilmemis oldugu icin bu durumun Istanbul’da
bir hayal kiriklig1 yarattigini ifade eder. Offley de kendisine, Osmanli’nin su anki
dostane durumu ilerletici bir tutum sergilememesi nedeniyle Birlesik Devletler
tarafinda da ayn 6lgiide bir kayginin uyandigini belirtir.

2. Ticaret Antlasmasinin imzalanmas1 Yolunda Son Girisimler

21 Temmuz 1828 tarihinde, Amerikan Donanmasi’nin Akdeniz filo kaptan1 William
M. Crane, ve Izmir Amerikan ticari konsolosu David Offley, kendilerini, tek tek ve
grup olarak, Amerika Birlesik Devletleri adina, Babiali Hiikiimeti ile veya kendileri

13 “Amiral Rodgers’tan, Bay Clay’e, Amerikan Gemisi North Carolina’dan, Urla (Anadolu)’dan
Yazilan, 19 Temmuz 1826 Tarihli Rapor”

14 «“Amiral Rodgers’in Amerikan Gemisi North Carolina’dan, Malta’dan Yazdig1, 14 Subat 182X (7)
Tarihli Rapor”
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adina goriisecek kisi veya kisiler ile goriismek, miizakere etmek ve anlagmak ve bir
seyriisefer ve ticaret anlagmasi olusturmak ve imzalamak, Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanina son onayi icin aktarmak amaciyla Amerika Birlesik Devletleri
sozcli ve gorevlileri olarak ilan edilir (Erol, t.y.:11). Ardindan gorevin gizliligi
konusuna da dikkat c¢ekilir. Yapilmasi planlanan anlasmada; Birlesik Devletlerin
amacladig iki ana etken vardir. Bunlardan birincisi, Osmanli Babiali’si ile kalict ve
dostluk baglar1 {izerine kurulmus ticari iligkiler gelistirmek, ikincisi ise Amerikan
gemilerinin  Karadeniz’e gegisini saglamaktir. Hedefler arasinda, Osmanli
Devleti’nin, baz1 devletlere tanidig1 dini ayricaliklarin, Amerika Birlesik Devletlerine
saglanmasi da yer almaktadir. Bu kapitiilasyonlarin 1740 yilinda Fransa’ya verilen
kapitiilasyonlardaki maddelerden olusmasi istenilmektedir (Martens-Murhard,
1837'°). ABD ve Osmanli Devleti arasinda imzanlanmasi hedeflenen ticari
antlagsmayla ilgili olarak 20.000 dolarlik bir miktar, Akdeniz filosu kaptan1 William
M. Crane’e, dis iliskilerdeki rolii ve 22 Temmuz’da kendisine iletilen bu emirler
dolayistyla aktarilir (Martens-Murhard, 1837'%). Edward Wyer’a da Akdeniz
Donanma Filosu komutanina sekreterlik ve iletisim gorevi verilir (Martens-Murhard,
1837'7).

9 Agustos 1829 tarihinde, David Offley, General Jackson’a; Osmanli Devleti’nin
Ingiltere, Fransa ve Rusya ile olan goriismeleri nedeniyle, ticaret antlasmasi ile ilgili
miizakerelerin askiya alindigini fakat durdurulmadigini bildirir. Ona gore; bir siire
daha beklemek gerekir. Ciinkii, Osmanli, Rusya ile olan iligkileri kopardig1 anda
Amerikan ticaretini yiikseltmek ve gelistirmek i¢in atilacak adimlar i¢in daha dogru
bir zaman gelmis olacaktir (Martens-Murhard, 1837').

12 Eylil 1829 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri Baskani Andrew Jackson
tarafindan, elciler Biddle, Offley ve Rhind’a, Amerika Birlesik Devletleri igin,
Babiali Hiikiimeti ile veya kendileri adina goriisecek kisi veya kisiler ile goriismek,
miizakere etmek ve anlagsmak ve bir seyriisefer ve ticaret anlagsmasi olusturmak ve

15 «“Amerika Birlesik Devletleri Baskam John Quincy Adams’in, Kaptan Crane ve Bay Offley’e Tam
Yetki Verdigine Dair 21 Temmuz 1828 Tarihli Belge”; “Bay Van Buren’dan Amerikan Delegelerine
Devlet Departmani’ndan, Washington’dan Yazilan 12 Eyliil 1829 Tarihli Belge”

16 «“Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 John Quincy Adams’tan, Bay Southard’a Washington’dan
Yollanan 23 Temmuz 1828 Tarihli Belge” ; “Bay Southard’dan, Bay Call’a Donanma
Departmani’ndan Yazilan 23 Temmuz 1828 Tarihli Belge”; “Bay Southard’dan Kaptan Crane’e
Donanma Departmani’ndan Yazilan 23 Temmuz 1828 Tarihli Belge”

17 “Bay Southard’dan, Kaptan Parker’a Donanma Departmani’ndan Yazilan 23 Temmuz 1828 Tarihli
Belge”

'8 “David Offley’den, General Jackson’a, Izmir’den Yazilan 9 Agustos 1829 Tarihli Belge”
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imzalamak igin tam yetki verildigi bildirilir (Martens-Murhard, 1837'). Bu is i¢in
20.000 dolar tahsis edildigi, bir kez daha bildirilir (Erhan, 2001:120; Martens-
Murhard, 1837%°).

Charles Rhind, gorevi alir almaz yaklasik 2,5 ay siiren uzun bir yolculugun ardindan
8 Subat 1830 tarihinde Istanbul’a ulasir.?! 13 Subat’ta, Reis Efendi onu kibar ve
dostane bir sekilde karsilar. Bundan sonra Rhind, Reis Efendi’ye, Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimetine gonderdigi notun alindiginmi belirtir. Rhind ayrica Amerikan
baskaninin da Babiali ile dostane iliskiler icerisinde vakit kaybetmeden bir komisyon
olusturarak, Istanbul’da bu iki biiyiik millet ve iilkeyi bir araya getirmek, gerek ticari
gerekse manevi yonden iki tarafin da memnun olabilecegi bir anlagsma ile bu iligkileri
somutlastirmak istegini belirtir. Reis Efendi, Babiali’de de bu hislerin hakim
oldugunu ifade ederek, Onceki goriismelerde de teklif edildigi gibi glimriik
asamasindaki yiizde 5’lik vergi oraninin kabul gérmesi durumunda bir anlasmanin
hemen sonlandirabilecegini sdyler. Rhind de buna bir itirazlarinin olmadigini, fakat
yine de bir madde igerisinde belirtilerek; eger diger giicler ile yapilan anlagmalar, ki
bu anlagmalar bitmek Tlizeredir, yenilendiginde farkli bir oran ile karsilasilirsa,
Amerikan ticaretini diger devletler ile ayni diizeye c¢ekmelerini hedefleyen
aciklamalar koyulursa, memnun olacaklarin1 belirtir. Reis Efendi, bunun adil bir
teklif oldugunu, bdyle bir maddenin anlagsmada yer almasina Babiali’nin goz
yumabilecegini sodyler. Rhind, Reis Efendi’ye, Amerika Birlesik Devletleri
baskaninin, bdyle bir komisyonu onun sadece ufak bir notuna gilivenerek kapilarina
kadar gonderdigini ve Osmanli Babiali’si ile bir anlagma yapma isteginin bu yonde
anlasilabilecegine dikkatini g¢ekerek, Amerikan baskaninin bu titizligine dikkat
¢cekmesini rica eder. Reis Efendi de Birlesik Devletler Bagkaninin bu samimiyetine
tesekkiir eder. Reis Efendi de bu anlagsmanin sonuglandirilmasini istedigini soyler
fakat anlasmada gizli bir madde bulundurmak istemez ve vergi oraninin yiizde 4
olmasini teklif eder. Rhind tek istediklerinin diger milletlerle ayn1 ¢ati altinda ve ayni
saygl ile esit degerlendirilmek oldugunu, bdyle bir madde konulmadan bir anlagsma
kabul edemeyeceklerini belirtir. Reis Efendi, durumu rapor edecegini ve birka¢ giin
icerisinde kendisinden haber beklemesini sdyler. Rhind, Reis Efendi’den hizli bir
sekilde net bir yanit aktarmasini diler. O da 2-3 giin igerisinde yanitin1 aktaracagini
sOyler.

19 «“Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Andrew Jackson’mn, M. Van Buren Aracilifiyla, Elgiler
Biddle, Offley ve Rhind’a Tam Yetki Verdigine Dair, 12 Eyliil 1829 Tarihli Belge”

20 “General Jackson’dan, Bay Branch’e Gonderilen 12 Eyliil 1829 Tarihli Belge”; “Bay Branch’ten,
Kaptan Biddle’a Yazilan 12 Eyliil 1829 Tarihli Belge”; “Bay Branch’ten, Bay M’Call’a Yazilan 12
Eyliil 1829 Tarihli Belge”; “Bay Van Buren’dan, Kaptan Biddle’a Yazilan 12 Eylil 1829 Tarihli
Belge”

2l Baz1 kaynaklarda bu tarih 6 Subat 1830 olarak verilmektedir. (Bkz. Dogan, 1996:23; Kurat,
1959:15).
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16 Subat’ta, Pertev Reis Efendi, gérevinden alinir ve yerine Hamid Efendi atanir.
Rhind, Cevirmen Navoni’den Reis Efendi’den bir goriisme talep etmesini ve yeni
makamu i¢in tebriklerini iletmesini ister. Yeni Reis Efendi, Bay Navoni’yi kabul eder
ve departmaninin i¢ islerine girer girmez, onlarin islemleriyle de ilgilenecegini iletir.
Baslayan Ramazan boyunca bayram ertesine kadar herhangi bir goriisme
yapilamayacagini ancak aksamlar1 kendisini gelip gorebileceklerini iletir. Navoni’ye,
Rhind’e saygilarini iletmesini ve kendisiyle tanigmak istedigini ayrica bu anlagmay1
tamamlamak istedigini de sdyler. 28 Subat’ta Navoni, Reis Efendi’ye komisyonun
bir kopyasini iletir. O da kendisinden 6nce gelen Reis Efendi ile gegen diyaloglari ve
durumlar1 Navoni’ye sorar, Navoni de iletir. Reis Efendi bunun {izerine bir anlagsma
saglayabilmek icin gerekli yetkiyi elde etmek i¢in islemleri baslatacagini ve bu
anlagsmanin en kisa siire icerisinde tamamlanacagini Navoni’ye iletir. Rhind, 2
Mart’ta tekrar Navoni’yi gondererek Reis Efendi ile bir goriisme saglamak ister.
Bunun iizerine Reis Efendi kendisi yerine Beylik¢i Efendi (Devlet bakani) yi
yetkilendirir ve kendisinin gorliisme sonucunu ona aktaracagini iletir.

6 Mart giinli Navoni, Beylik¢i Efendi ile bir goriisme saglar. Bay Navoni goriismeye
kendisinin bir dnceki miizakereler ile ilgili Bay Offley ve Bay Bradish ile ilgili
kapsamli bilgisi oldugunu belirterek baslar. Buna karsilik ise Beylik¢i Efendi
Osmanli Imparatorlugunun o dénemde iyi bir durumda olmadigini, daha biiyiik
meseleler ile ¢eliskiler igerisinde oldugunu, ve ****22yi giicendirmek
istemediklerini belirtir. Beylik¢i Efendi, Reis Efendi ile 9 Mart’ta bir goriisme
ayarlamaya calisacagini ve kendisinin de bu goriismede bulunacagini sdyler. Rhind,
9 Mart sabahinda Bay Navoni’yi, Babidli’ye Reis Efendi’nin o aksamki randevusunu
kesinlestirmesi icin gonderir. Reis Efendi, Navoni’ye, Osmanli gemilerinin
Amerika’ya gitmedigini belirterek, Babiali'nin bu anlasmadan tek ¢ikarinin
uygulanacak vergi orani oldugunu sdyler (Dogan, 1996:23; Kurat, 1959:15). Navoni
bunu Rhind’e aktardiginda Rhind, “Avrupa’nin daha miitevazi giiglerine bile
yapilmayan talepler Amerika Birlesik Devletleri’nin Oniine siiriildiigiindeki
saskinligimi mazur goriiniiz...” seklinde yazili bir yanit verir. Ardindan Navoni
aracilifiyla Beylik¢i Efendi ve Reis Efendi’ye, Amerikanin gozettigi bir anlagma
taslagini yollar. Bu taslaga gore: Amerika Birlesik Devletleri diger biiyiik devletler
ile bir goriilecek, ayni vergileri verecek ve vatandaglar1 da ozellikle Fransa ve
Ingiltere vatandaslarinin sahip oldugu ayricaliklara ve haklara sahip olacaktir. Ayrica
bundan sonra Amerikan gemileri Karadeniz’e diledigi gibi iicretsiz ve hi¢bir kosulda
bekletilmeden gegebilecektir.

22 Belgede adi1 gegen devletin isminin ozellikle silindigi goériilmektedir. Ciinkii tahribat sadece bu
devlet ve temsilcisinin adinin gectigi yerde yapilmistir.
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3. 7 Mayis 1830 Tarihli ABD-Osmanh Devleti Ticaret Antlagsmasi’nin
Imzalanmasi

12 Mart giinii Rhind, Reis Efendi ile goriisme saglar. Goriismede Beylik¢i Efendi de
bulunmaktadir. Bu goriismede Rhind, Reis Efendi’ye; her ne kadar bilinen bir
Avrupa lilkesinin kayitlarinda bu anlasmanin kendileri tarafindan engellendigi
yazilsa da, Amerika Baskaninin, Osmanli Babiali’sinin kendi varliginin, giiciiniin ve
serefinin farkinda oldugunu ve su anki sartlarda icislerinde bdyle bir dis miidahaleye
miisamaha gostermeyecegine gilivendigini bildirir. Reis Efendi, siire¢te bir zorluk
yasanmayacagini ve teklife karsilik birka¢ giin i¢erisinde muhtemel olumlu yanitin
gelecegini belirtir.

16 Mart 1830 tarihinde Osmanl1 Sultani, 6zel katibine acil olarak, Reis Efendi’nin bu
anlagsmay1 tamamlamasi i¢in bir emir yazmasin iletir. 17 Mart’ta ise Bay Navoni,
Reis Efendi ile goriisiir. Reis Efendi, Sultan’in emirlerini ve onayini aldigini, bu
konuyla ilgili gorevlendirilen Amerikan heyetinin de gelmesi ile birlikte Bayram
zamani bu anlagmay1 imzalayabilceklerini belirtir. Bununla ilgili isin de Rhind
tarafindan Navoni araciligtyla bildirilen, iki madde esas alinarak bitirildigini aktarir.
Rhind, Sultan’in emirleri ve Reis Efendi’nin so6zii ile gorevini basarmis olarak
diisiiniir ve konu o aksam Divan’a sunulur.

20 Mart’ta Avrupali bir diplomat®® son iki giindiir Divan mensuplar ile iletisime
gecerek koyulacak vergi oraninin yiizde 5 seviyesinde kalmasini Onermekte ve
Amerikalilarin bu oran1 ddeyeceginden emin oldugu bilinmekte olarak kendini
savunmaktadir. Ertesi giin Reis Efendi, Navoni’den, Amerikan heyetinin, kara
yoluyla ya da firkateyndeki silahlar1 gizlenmis sekilde gelmelerini rica eder. Rhind
bu duruma tepki gosterse de yliksek mertebedeki bir arkadasindan, bu anlagmayi
hemen bitirmek ve bir giin bile gegmeden imzalamak gerektigine iliskin tavsiye alir.
Ardindan vakit kaybetmeden Bay Navoni’yi, Reis Efendi’den bir goriisme talep
etmesi i¢in gorevlendirir. Rhind bu arada durumdan emin olmak i¢in, Amiral
Rodgers ile North Carolina gemisinde goriistiigii eski Kaptan Pasa simdiki Serasker
Pasa ile 31 Mart’ta saat 11:00’de goriisiir. Bu goriisme basladigi anda Avrupali bir
diplomat®** odaya gelerek Serasker Pasa ile yapilacak goriismede kendisinin de
davetsiz bir sekilde yer alacagmi belirtir. Rhind ve Navoni diplomasi ahlakina
uymayan bu kiginin goriismede yer almasini engellemek amaciyla oday: terk eder.
Sonrasinda Serasker ile yeniden goriisme saglanir. Bu gériismede Rhind, antlasmanin
imzalanabilmesi i¢in Reis Efendi’den bir tarih bekledigini sdyler ve 3 Nisan giiniine
randevu almayi basarir. Avrupali diplomat ise bir yandan engelleme calismalarina
yazili bir protesto gondererek devam etmektedir. Bu protestoda Amerika Birlesik
Devletleri ile bir anlasma yapilmamasini ve ylizde 5’lik vergi oraninin Amerikanlar

23 Adi belgelerden ozellikle silinmis goiinmektedir.

24 Ad1 belgelerden ozellikle silinmis goriinen diplomattir.
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tarafindan 6denecegine inandigini zira kendisinin tiim goriismeleri bunun iizerinden
yaptigini bildirir.

3 Nisan giinti Rhind, Reis Efendi’nin sarayina varir ve saat 11:00°de kendisi ve diger
biirokratlarla da goriigme imkani bulur. Bu goriismede, Reis Efendi, Rhind’e,
kendisinden once gelen Reis Efendi’nin, Divan 6ncesinde Amerika’nin yiizde 5’lik
bir vergi paymi 6demeyi kabul ettigine dair bir agiklama yaptigini sdyler. Rhind, eski
Reis Efendi Pertev’in boyle bir agiklama yapmasint saskinlikla karsiladigini ve
onceki yil yapilan goriigmelerin bir noktaya varmamasinin, bu yiizde 5’lik oran
konusunda kendisinin 1srar1 oldugunu belirtir. David Offley ise bu duruma tepki
gostererek pasaportlarini ister ve sonrasinda oradan ayrilir. Rhind, Reis Efendi’ye,
s0z konusu Avrupali diplomatin, acik¢a bobiirlendigini ve Osmanli Devleti ile
Amerika arasindaki antlasmay1 engellemelerini yaziya aktardigini, gazetelerinde bile
onceki goriismeleri kendilerinin bozdugunu yazdigini aktarir. Bunun ardindan Rhind,
eger Babidli de bu antlasmayir engellemeye calisan Avrupalt diplomatla ayni
diisiincelere sahipse, goriismelerin sonlandirilmis olarak kabul edilip pasaportlarinin
teslim edilmesini rica eder. Bundan sonra Rhind ile Reis Efendi arasinda yogun bir
tartisma baglar. Rhind bu tartisma sirasinda, Edirne Anlagmasi geregince Rusya
tarafindan tiim diinyaya aciklanan bildirge 1s1¢inda Karadeniz gecisinin tiim
milletlere acik oldugu bilgisinin ellerinde oldugunu ve iilkesine eli bos donmektense,
St. Petersburg’a yola ¢ikip Rus Imparatoru’ndan bu hakki elde etmeye dair yardim
isteyecegini belirtir. Bunun {izerine Reis Efendi, Rhind’den bir kere daha
diistinmesini rica eder. O da bu konuyu buglinliik diisiinecegini ve yarin itibariyle bir
degisiklik olmazsa Rusya’ya dogru yola ¢ikacagini belirterek, oradan ayrilir.

5 Nisan giinii Navoni, Reis Efendi’ye, bir degisimle birlikte diizenleme
yapilmayacaksa Rusya’ya dogru yola ¢ikacagini iletir. Reis Efendi de durumu
Divan’a aktaracagint ve Sultan’in goriisiiniin birka¢g giin icerisinde alinacagini
bildirir.

7 Nisan giinii ise Rhind’e, Sultan’in goriisii ve emir dogrultusunda, anlagsmanin
kendisinin istedigi sekilde yapilacagi haberi ulasir. Reis Efendi ise ertesi haftanin ilk
giinlerinde bir goriisme ayarlayacagini ve bu anlagmayi artik sonlandiracaklarini
miijdeler.

Rhind, buna uygun olarak da 7 Mayis 1830 giinii, saraya gider, orada Reis Efendi,
Devlet Sekreteri ve Babiali bas ¢evirmeni tarafindan karsilanir. Reis Efendi kisa bir
sohbetten sonra Tiirk¢e anlasmay1 imzalayip miihiirler, Rhind de ayni seyi Fransizca
versiyonuna uygular ve ikisinin karsilikli aligverisi saglanir (Kurat, 1959:15;
Martens-Murhard, 1837%).

25 “Charles Rhind’dan General Jackson’a Istanbul’dan Yollanan 10 Mayis 1830 Tarihli Belge”
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7 Mayis 1830 tarihli bu antlasmanin maddeleri su sekildedir:

1. madde: Ister Miisliiman isterse Reaya olsun, Osmanli Babialisinin herhangi bir

tiiccart Amerikan limanlarindan, iilkelerinden ve sehirlerinden gegerken, en sevilen
diger ilkelerin tliccarlarinin gordiigli muameleyi gorecek ve verdigi vergiler ayni
oranda olacaktir. Aymi sekilde Amerikan tiiccarlari, Osmanli’nin iyi savunulan
devletlerinden ya da limanlarindan birine gelmesi durumunda, en sevilen
miittefiklerin tliccar ve vatandaslarinin 6dedigi vergi ve kefaletler disinda kotii bir
muameleye maruz birakilmayacaktir.Iki tarafta da seyahat pasaportlart sunulmalidir.

2. madde: Babiali gerek gordiigli Amerika’ya ait ticari noktalarda konsolosluklar
kurabilir ve gerek gordiigii vatandaglarini elgi olarak atayabilir.

3. madde: Babiali’nin devletlerinde ve limanlarinda yerlesmis olan Amerikan
tiiccarlar kendilerine birer arabulucu tutabilir ve diger sevilen devletlerin
tiiccarlarinin gérdiigli muameleyi gorecektir.

4. madde: Eger Osmanli Devleti vatandaslar1 ile Amerikan vatandaglari arasinda bir
dava bas gosterirse, hicbir sekilde bir Amerikan elgisi bulunmadan karara
vartlmayacaktir. 500 kurusu gecen durumlarda ise durum Babiali’ye aktarilacak ve
esitlik ve adalet kavramlari igerisinde degerlendirilecektir.

5. madde: Osmanli Devleti topraklarinda veya sularinda ticaret yapan gemiler, kendi
bayraklar1 ile giivenle gidip gelebilir, fakat farkli bir devletin bayragini almamali, bu
giiclerini farkli bir devletin gemisine veya tiiccarina, Reaya’nin gemi ve tiiccarlar da
dahil olmak iizere, saglamamalidir.

6. Madde: Iki tarafa ait savas arag ve gemileri birbirlerine donanma sinirlar
dahilinde arkadasca tavir takinmalidir.

7. Madde: Amerika Birlesik Devletleri’'ne ait ticari gemiler her sevilen {iilkenin
gemilerine uygulanan muamele gibi bogazdan ve imparatorluk alanindan ge¢me
hakkina ve Karadeniz’e yiiklii ya da yiiksliz ulasma hakkina sahiptir. Bu yiikler
Osmanli kaynakli1 da olabilir kendi tilkelerinden de.

8. madde: Iki tarafin ticari gemileri asker veya mithimmat tasimak igin eger
kaptanlar1 raz1 olmaz ise zorla alikoyulamaz ve nakliyata zorlanamaz.

9. madde: Eger iki taraftan herhangi birinin ticari gemilerinin yok olmasi durumunda,
diger taraf hem tayfanin kurtarilmasi i¢in hem de varsa kurtarilabilecek mallar i¢in
yardim etmek durumundadir. Sonrasinda bu mallar kazanin en yakinindaki elgi
huzurunda sahiplerine ulastirilacaktir (Armaoglu, 1991:1-4; Kurat, 1959:16;
Martens-Murhard, 1837%%).

26 “Andrew Jackson’in, Miimessiller Baskanligina Yolladig1 29 Mayis 1832 Tarihli Belge”
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4. Sonug¢

Amerika Birlesik Devletleri’nin 1783’te bagimsiz bir gii¢ haline gelmesinin ardindan
Ingiltere Akdeniz’e giden Amerikan gemileri iizerindeki himayesini kaldirir. Ciinkii
artik diger Avrupa devletleri gibi Ingiltere de yeni bir giiciin Akdeniz pazarlarina
girmek istemesini kendi ¢ikarlari agisindan hos karsilamamaktadir. Bu durumda
Akdeniz ticaretine biiyllk Onem veren Amerika, Garp Ocaklar1 ile ayr1 ayrn
anlagsmalar yapmak zorunda kalir. Bu anlagsmalara gére, ABD gemilerinin bolgede
serbestce ticaret yapmalarina engel olunmayacak, ABD hiikiimetleri de Garp
Ocaklarina her yi1l vergi verecektir.

ABD ile Osmanli Devleti arasinda diplomatik iliskilerin kurulmas: siirecinde ise
neredeyse tiim adimlar ABD tarafindan atilir. Ciinkii Birlesik Devletler yonetimi,
Osmanli karasularinda ticaret yapan Amerikali tacirlerin, Avrupali tacirlerle ayni
haklardan ve vergi oranlarindan yararlanmalarini istemektedir. Bir diger 6nemli
hedef Amerikan gemilerinin Bogazlardan, Karadenize gecisini saglayarak, Rusya
gibi 6nemli bir devletin bulundugu bdlgeye de agilim gergeklestirebilmektir. Clinkii
Karadeniz ticareti ile zamanla bu tiilkenin iiretemedigi iirlinler sayesinde Amerika’ya
biiyiik katki saglanabilecektir. Bu hedefler dogrultusunda bir ticaret antlagsmasinin
yapilmasi konusunda ilk 6nemli adim, 14 Nisan 1820 yilinda Luther Bradish i¢in bir
pasaport ¢ikartilmas1 ve Istanbul’a yollanmasiyla atilir. Boylelikle Amerika’nin ard
arkasi kesilmeyen, 1srarci politikalari sonucu, Osmanli Devletiyle arasinda diplomasi
trafigi de baslamis olur. Bradish, Adams’in kendisine verdigi gorev dogrultusunda
Istanbul’a gelerek Babiali ile yapilacak ticari bir antlasmanin avantajlarmi ortaya
koyar ve boyle bir ticaret antlagsmasinin imzalanmasi i¢in en iyi yolun, arabulucu bir
ilke veya kurum kullanmak yerine Babiali ile direkt iletisim kurmak oldugunu rapor
eder. Ciinkii Avrupa iilkeleri Babiali ve Birlesik Devletler arasinda imzalanacak bir
ticari antlasmaya karsi ¢ikmaktadir. Hatta Avrupali bir devlet bdyle bir antlagsma
yapildigi takdirde Babiali’ye savas agacagini bildirmistir.

Osmanli Devleti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda bir ticaret antlasmasinin
yapilabilmesi i¢in bu defa 2 Nisan 1823 tarihinde, George Bethune English
gorevlendirilir. Adams, ondan gorevini gizlilik i¢inde siirdiirmesini ister. English,
Istanbul’a gelir ve bir ticaret antlasmas1 imzalanmasi yolunda faaliyete gecer. Ciinkii
English de gemilerinin biiyiikliigii ve istiinliigii nedeniyle Amerika’nin, Osmanh
Devleti ile ticaretten rakiplerine karst en bliylik kazanci ve avantaji saglayacagi
diisiincesindedir. English, Osmanli1 Kaptan Pasasi ile gériigme olanagi bulur. Kaptan
Pasa, Avrupa devletlerinin goriismelere miidahale etmelerinden ¢ekinmektedir. Bu
nedenle, gorlisme sirasinda English’e, ABD hiikiimetinin gizlice bir filo kaptanini
gorevlendirmesini ve kendisiyle Ege Denizinde bulusmasini Onerir. Birlesik
Devletler hiikiimeti bu Oneriyi kabul eder. 7 Subat 1825 tarihinde Amiral Rodgers
kumandasindaki North Caroline gemisi yola ¢ikar. Amiral Rodgers’a Tiirk limanlar
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ile Tiirk topraklarinda ticaret yapabilmek; Bogazlardan Karadeniz’e gegmek ve son
olarak istenilen her yere konsolos tayin edilebilmesi ayricaliklarini igeren bir
antlasma imzalamasi i¢in yetki verilir. Bu yetkinin ardindan Amiral Rodgers,
yaninda Izmir’deki Amerikan konsolosu David Offley ve George Bethune English
oldugu halde Kaptan Pasa ile goriisiir. Taraflar birbirlerine cesitli hediyeler sunar.
Olumlu giden iliskilere ragmen goriismeler, Kaptan Pasa’nin Istanbul’a bir elginin
gonderilmesini istemesinin ardindan bir antlagma saglanmadan son bulur. 1828 yilina
kadar gorevliler arasinda yeni bir miizakere olmaz.

21 Temmuz 1828’de ABD hiikiimeti, Akdeniz filo kaptan1t William M. Crane ve
[zmir Amerikan ticari konsolosu David Offley’i bir ticaret antlasmasi olusturmak ve
imzalamakla tam yetkili olarak gorevlendirir. Ancak Osmanli Devleti’nin 1829
yilinda Ingiltere, Fransa ve Rusya ile olan goriismeleri nedeniyle, ticaret anlasmalari
ile ilgili miizakereler askiya alinir.

12 Eylil 1829 tarihinde, ABD Bagkani Andrew Jackson tarafindan, bir ticaret
antlagsmasi1 olusturmak ve imzalamak {izere, bu kez el¢iler Biddle, Offley ve Rhind’e
tam yetki verilir. Rhind 2,5 ay siiren bir yolculugun ardindan 8 Subat 1830°da
Istanbul’a ulasir ve 13 Subat’ta sarayda Pertev Reis Efendi ile bulusur. Reis Efendi,
Rhind’in isteklerini rapor edecegini soyler. 16 Subat’ta Pertev Efendi yerine Hamid
Efendi atanir. 12 Mart giinii Rhind, yeni Reis Efendi ile goriisme saglar. Bu
gorigmede Reis Efendi, Rhind’in tekliflerine birka¢ giin ig¢inde biiylik ihtimalle
olumlu bir yanit gelecegini soyler. 16 Mart 1830 tarihinde Osmanli Sultani, 6zel
katibine, Reis Efendi’nin bu antlagsmay1 tamamlamasi i¢in bir emir yazmasini iletir.
17 Mart’ta Reis Efendi, Rhind ile irtibati saglayan cevirmen Bay Navoni’ye,
Amerikan heyetinin gelmesi ile birlikte Bayram zamam1 bu antlasmay1
imzalayabileceklerini belirtir. Konu o aksam Divan’a sunulur. Bu arada bir Avrupali
diplomat gerek sozlii gerekse yazili olarak bu antlasmanin imzalanmamasi igin
protesto ve baskilarina devam etmektedir. Rhind bu arada antlasmanin
imzalanmasindan emin olmak i¢in eski Kaptan Pasa ile 31 Mart’ta bir goriisme
gerceklestirir. Ancak bu goriisme basladigi anda Avrupali bir diplomat davetsiz bir
sekilde odaya gelerek goriismede yer alacagini bildirir. Rhind bu durumda Reis
Efendi’den antlasmanin imzalanabilmesi i¢in bir tarih bekledigini bildirerek oday1
terk eder.

3 Nisan 1830 giinii Rhind, Reis Efendi ile yeniden goriisiir. Bu gorlisme sirasinda
yogun bir tartisma baglar. Rhind bu tartigma sirasinda, Edirne Anlagmasi geregince
Karadeniz gecisinin tiim milletlere acik oldugu bilgisinin ellerinde oldugunu ve
gerekirse Rus Imparatoru’'ndan bu hakki elde etmeye dair yardim isteyecegini
belirterek oradan ayrilir. Reis Efendi ise ertesi hafta bu anlagmay1 arttk ABD’nin
istedigi gibi sonlandiracaklarin iletir. Ardindan 6 Mayis giinii Rhind’e anlasmanin
imza asamasina hazir oldugunu ertesi sabah gelip isi bitirebilecegini sdyler ve 7
Mayis 1830 tarihinde taraflar arasinda antlagsma imzalanir. Boylelikle Amerika’nin
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Osmanli Devletiyle bir ticaret antlagsmasi imzalayabilmek icin giristigi diplomasi
miicadelesi 7 Mayis 1830 tarihinde basariyla sonlandirilmis olur.

Amerika’nin ticari rekabetini istemeyen Avrupali devletlerden biri, 7 Mayis 1830
tarihine kadar Amerika Birlesik Devletlerinin, Osmanli Devleti ile anlagsmasini hig
istememis ve buna engel olmaya caligmistir. Amerikanin giiclii donanmasiyla
oncelikli olarak dénemin en giiclii somiirgeci devleti Ingiltere’yi rahatsiz etmesi
beklendiginden bu antlasmaya engel olmak isteyen devletin de Ingiltere olmasi
kuvvetli ihtimaldir. Bu Avrupali devletin ve temsilcisinin, her firsatta bu anlagsmaya
engel olmasi hatta, Amerika ve Osmanli temsilcilerinin goriigmesini rahat bir sekilde
basabilmesi, heniiz 1820°li yillarda bile Osmanli’nin igine diistiigli diplomatik
giicsiizligli gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Osmanli tliccarlar1 Amerika’ya gidecek durumda degildir, ¢iinkii Osmanh
Devleti’nin okyanus asabilecek gemileri bulunmamaktadir. Ayrica Osmanli Devleti
1828-1829 yillarinda Rusya ile savasmis ve bu savastan yenik ¢ikmistir ve 1830°da
da Cezayir Fransizlar tarafindan isgal edilmistir. Bu olaylarin tamami Osmanl
Devleti’nin dis ticaretini olumsuz etkilemis, bu nedenle Osmanli ve Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki bu ticaret antlasmasindan biiyiikk oranda Amerikalilar karh
cikmustir.

Kaynak¢a
Arsiv Belgeleri

Geo.Fred. de MARTENS-Frederich Murhard, Nouveau Recueil De Traités De L’europe
(Avrupa Antlagmalar:t Yeni Derlemesi)-1830-1834, C. XI, Dieterich Kitabevi, Gottingen
1837, D1s Hatlar Ofisi’nden naklen.

“John Quincy Adams Onayli, Bay Luther Bradish i¢in Hazirlanan 14 Nisan 1820 Tarihli
Pasaport”; “Bay Bradish’ten, Bay Adams’a Istanbul’dan Yollanan 20 Aralik, 1820 Tarihli
Rapor”; “Bay Adams’tan, Bay G.B. English’e (Ozel) Washington’dan Yollanan 2 Nisan
1823 Tarihli Belge”; Bay English’ten, Bay Adams’a Istanbul’dan Yollanan 23 Kasim 1823
Tarihli Rapor”; “Bay English’ten Bay Adams’a (Ozel) istanbul’dan Yollanan 27 Aralik 1823
Tarihli Rapor”; “Fransiz Gemisi Goelette Francois Henriette ile Istanbul’dan Izmir’e
yolculuk sirasinda, Bay English’ten Bay Adams’a Yazilan 8 Subat 1824 Tarihli Rapor”;
“Bay English’ten, Bay Adams’a (Ozel)’a Washington’da Yazilan 14 Mayis 1824 Tarihli
Rapor”; “Bay Adams’tan, Amiral Rodgers’a (Gizli), Washington’dan Yazilan 7 Subat 1825
Tarihli Belge”; “Bay Adams’tan, Amiral Rodgers’a, Washington’dan Yazilan 9 Subat 1825
Tarihli Belge” ; “Bay Clay’den, Amiral Rodgers’a (Ozel), Washington’dan Yazilan 6 Eyliil
1825 Tarihli Belge”; “Amiral Rodgers’tan, Bay Clay’e Amerikan Gemisi North Carolina
Gibraltar Korfezi’'nden Yazilan 14 Ekim 1825 Tarihli Rapor”; “Amiral Rodgers’tan, Bay
Clay’e Amerikan Gemisi North Carolina’dan Yazilan 25 Aralik 1825 Tarihli Rapor”;
“Amiral Rodgers’tan, Bay Clay’e, Amerikan Gemisi North Carolina’dan, Urla
(Anadolu)’dan Yazilan, 19 Temmuz 1826 Tarihli Rapor”; “Amiral Rodgers’in Amerikan
Gemisi North Carolina’dan, Malta’dan Yazdigi, 14 Subat 182X (7) Tarihli Rapor”;
“Amerika Birlesik Devletleri Baskani John Quincy Adams’in, Kaptan Crane ve Bay Offley’e
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Tam Yetki Verdigine Dair 21 Temmuz 1828 Tarihli Belge”; Bay Van Buren’dan Amerikan
Delegelerine Devlet Departmani’ndan, Washington’dan Yazilan 12 Eylil 1829 Tarihli
Belge; “Amerika Birlesik Devletleri Baskani John Quincy Adams’tan, Bay Southard’a
Washington’dan Yollanan 23 Temmuz 1828 Tarihli Belge” ; “Bay Southard’dan, Bay Call’a
Donanma Departmani’ndan Yazilan 23 Temmuz 1828 Tarihli Belge”; “Bay Southard’dan
Kaptan Crane’e Donanma Departmani’ndan Yazilan 23 Temmuz 1828 Tarihli Belge”; “Bay
Southard’dan, Kaptan Parker’a Donanma Departmani’ndan Yazilan 23 Temmuz 1828
Tarihli Belge”; “David Offley’den, General Jackson’a, Izmir’den Yazilan 9 Agustos 1829
Tarihli Rapor”; “Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Andrew Jackson’in, M. Van Buren
Araciligiyla, Elciler Biddle, Offley ve Rhind’a Tam Yetki Verdigine Dair, 12 Eylil 1829
Tarihli Belge”; “General Jackson’dan, Bay Branch’e Gonderilen 12 Eyliil 1829 Tarihli
Belge”; “Bay Branch’ten, Kaptan Biddle’a Yazilan 12 Eylil 1829 Tarihli Belge”; “Bay
Branch’ten, Bay M’Call’a Yazilan 12 Eylil 1829 Tarihli Belge”; “Bay Van Buren’dan,
Kaptan Biddle’a Yazilan 12 Eyliil 1829 Tarihli Belge”; “Charles Rhind’dan General
Jackson’a Istanbul’dan Yollanan 10 Mayis 1830 Tarihli Belge”; “Andrew Jackson’in,
Miimessiller Bagkanligina Yolladig1 29 Mayis 1832 Tarihli Belge”.
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