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OZET

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin Bati1 odakli dis politikast SSCB’nin dagildiktan
sonra Orta Asya’ya da yonelmistir. Donemin milliyet¢i soylemleri dis politikada etkisini
gostermesinin yani sira Turgut Ozal pragmatik olmaya da calismistir. Tiirkiye’nin
Orta Asya politikalar1 Ozal’dan bu yana esas olarak cumhurbaskanligi diizeyinde
yuriitiilmistir. Tirkiye ve Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
birtakim gelismeler olmasma ragmen yeterli diizeye erisememistir. Ornegin ithalat-
ithracatta iki tarafin ticari ortakliklari bugilin hala iist seviyelere ulasamamistir. Ayrica
Tirkiye bolgenin temel dinamiklerini hala tam olarak algilayamamustir. Kiiltlirel agidan
ise iki tarafin halklar1 hala birbirini tanimamaktadir. Makalenin amaci milliyet¢i soylemler
151g¢1nda bolgesel ve kiiresel realiteyi gormeden Turan devleti kurma veya AB tarzinda
bir birlik olusturma g¢abalarini elestirmek ve bunun yerine NAFTA tarzinda bir serbest
ticaret bolgesi olusturularak ticaretin gelistirilebilecegini dnermektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye nin Orta Asya Politikas:, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan

1 ORCID: avcierkan25@gmail.com0000-0002-2282-1059
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ABSTRACT

During the Cold War, Tiirkiye’s foreign policy, which was oriented towards the West,
turned towards Central Asia after the collapse of the Soviet Union. While nationalist
discourses influenced the Turkish foreign policy of that term, Turgut Ozal also tried to be
pragmatic. Tiirkiye’s Central Asian policies have been carried out at the presidential level
since Ozal.Although there have been some economic,cultural and political developments
between Tiirkiye and Central Asian countries, these relations have not reached a sufficient
level. For example, commercial partnerships in import-export have not reached the highest
levels today. In addition, Tiirkiye still has not fully understood the basic dynamics of the
region. Culturally, the peoples of the two sides still do not fully know each other. The aim
of the article is to criticize the efforts to create an EU-style union or to establish a Turan
state in the light of nationalist discourses without seeing the regional and global reality. It
is also to suggest that trade can be improved by creating a NAFTA-style free trade zone
instead.

Keywords: Tirkiye's Central Asia policy, Kazakhistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan,
Turkmenistan

GIRIS

Uluslararasi sistem tarih boyunca bir¢ok doniim noktasina sahne olmustur. Son doniim
noktalarindan birisi ise Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 olmustur. Ikinci diinya savasin-
dan sonra ABD’nin onciiliigiindeki Bat1 bloguna karsi SSCB’nin liderligindeki Dogu
blogu 45 yil siirecek bir rekabete tutugsmustur. Basta ideolojik olmak iizere, ekonomik,
askeri ve siyasi olarak zitlagsmalar yasayan iki tarafin miicadelesi 1990 yilina gelindigin-
de sona ermistir. Yasanan bu gelisme ile uluslararasi sisteme 15 yeni devlet dahil olmus
ve Sovyet cografyasinda gili¢c bosluklar1 meydana gelmistir. Bagimsizligini1 yeni kazanan
cumhuriyetler uluslararasi sisteme entegre olma konusunda zorluklarla karsilagmastir.
Bolgede olusan gii¢ boslugunu doldurabilmek adina ABD basta olmak iizere bolgeye
bir¢cok devletin ilgisi artmis ve bu entegrasyon sorunlarini agmalari i¢in bolge devletleri
tizerinde politikalar gelistirmiglerdir. Dogu Avrupa’nin entegrasyonunda Avrupa Birligi
basi ¢ekmis ve bolge lilkelerini birlik biinyesine dahil etmistir. Yer alt1 hidrokarbon kay-
naklar1 agisindan daha 6zel bir 6neme haiz olan Orta Asya bolgesinde ise ABD etkinlik
kurma ¢abasina girismistir.

Orta Asya’daki devletlerin koken itibariyle Tiirk olmas1 hasebiyle ABD’nin bolge poli-
tikalarinda en yakin miittefiki Tiirkiye olmustur. Ancak Tiirkiye SSCB’nin dagilmasina
hazirlikli degildi. Bagimsizligini ilan eden Orta Asyali devletleri ilk taniyan iilkelerden
biri olmasina karsin bolge ile yakin iligkilere girip ekonomik entegrasyon kurma adina
elinde gelistirdigi bir politika yoktu. Tiirkiye’deki bakis agis1 daha ¢cok duygusal odak-
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liyd1. Zira oradakiler “Gardas Ulke”lerdi. Ancak yine de dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani Turgut Ozal kayda deger atilimlarda bulunmustur. Ekonomik iliskile-
rin gelistirilmesi adina Tiirk isadamlarin1 bolgeye yatirim yapmasi i¢in tesvik etmis ve
kiiltiirel anlamda bir yakinlagma saglanmasi i¢in Orta Asya’da Tiirk okullar1 kurulmasina
Onayak olmustur.

Ozal’in Orta Asya’ya olan ilgisi yadsimamaz dl¢iide biiyiiktii. Tiirkiye’nin yeteri derecede
potansiyeli olmamasina ragmen bolgenin doniisiimiinde etkinlik saglamak adina biiyiik
bir hevese sahipti ve elinden geleni yapmaya gayret etmistir. Daha sonrasinda gelen
liderlerin de bolgeye yonelik ilgisi ve girisimleri olmustur. Ancak hi¢biri Ozal dénemin-
deki gibi biiyiik oranda giindemde yer teskil etmemistir. Son donemde ise Tiirkiye’ nin
Orta Asya’ya olan ilgisi azalmis, hatta bazi iilkelerle iligkiler donma noktasina gelmistir.
Her ne kadar ticaret hacminde genisleme olsa da bolgeye yonelik politikalarda zayiflama
yasanmigtir.

Iste bu calismada ele alinacak husus 90’11 yillardan bugiine degin gelen siirecin genel
bir ¢ergevesidir. Donem donem askeri, ekonomik, siyasi, kiiltiire iligkilere deginilerek
gelecekte Tiirkiye’nin bolge siyaseti ile ilgili izlemesi gereken yol hususunda onerilerde
bulunulacaktir. Tiirkiye’nin Orta Asya politikalar1 genellikle cumhurbagskanlar {izerin-
den yiiriitiildiigii icin de ilk bdliimde Turgut Ozal doneminden bahsedilerek sonraki do-
nemlerde Cumhurbagskanlar1 ana bagliginda sirasiyla Siileyman Demirel, Ahmet Necdet
Sezer ile Abdullah Giil doneminde Tiirkiye’nin Orta Asya politikalari ile ilgili bilgiler
verilerek degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Turgut Ozal Dénemi: i1k Temaslar ve Biiyiik Umutlar

Orta Asya tlilkeleri ve Tiirkiye arasindaki ortak kiiltiirel 6geler ve ortak tarih, Sovyet-
ler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye’nin bu bdlgeye yonelik olarak alakasinin
artisina yol agcmistir. Bu cergevede giinlimiize dek Tiirkiye ve Orta Asya’dan pek c¢ok
devlet adaminin ziyaretleri sirasinda da bu ortak unsurlarin alt1 ¢izilmistir. Bu yiizden
beklentiler de artmistir. Tiirkiye’ nin ilgisinin diger bir sebebi de devlet adamlarinin bu
beklentileri dillendirerek Tiirkiye kamuoyunda ideolojik etkilerin meydana gelmesidir.?

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Soguk Savas’in bitmesi uluslararasi sistemde
onemli degisimlere yol agmistir. Zira bu savasin bu kadar erken bitmesi 6n goriilmii-
yordu. Dis politika ve giivenlik konusunu bir kutba dayandiran devletler digerlerine na-
zaran ¢ok daha fazla etkilenmislerdir. Bu devletlerden biri de Tiirkiye’dir. Soguk Savas
boyunca Bati’ya entegre olmaya gayret eden Tiirkiye’nin bu ¢abalari, SSCB’ye yonelik
politikalardaki 6zel konumu sebebiyle desteklenmistir. Tiirkiye de SSCB tehdidi sebe-

2 Ozgiir Acar, “Sovyetler Birligi’nin 1991 Yilinda Dagilmasi Sonrasinda Tiirkiye nin Orta Asya’daki Beklentileri ve Bu Beklentile-
rin Karsilanmama Sebepleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, Ankara 2013, s.14
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biyle Bat1 Blogu’nun politik ve savunma sistemi icerisine esit bir iiye statiisiinde dahil
olmustur. Ancak SSCB’nin dagilis1 ile birlikte Tiirkiye’nin 6nemi azalmis ve Bati’nin
ilgisi Orta ve Dogu Avrupa devletlerine kaymistir. Bu arada ortaya ¢ikan bu yeni diinya
diizeninde diisman ilan edilen tiim olaylarin sebebinin genelde Islam diinyas1 ve 6zelde
ise Orta Dogu oldugu iddia edilmistir. Bu yiizden Tiirk kamuoyu, Soguk Savas’in bitisini
onemli bir tehdit olarak algilamistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (o dénemki
adiyla Avrupa Toplulugu) tam tyelik bagvuruna negatif yaklasim sergilenmesi, Tiirki-
ye’deki boliicii teror orgiiti PKK’ nin Avrupali devletlerden destek almasi ve ABD’nin
bu donem igerisinde Tiirkiye’yi yeterince desteklememesi, Tiirkiye’de biiylik bir panige
sebep olmustur.

Bu pesimist atmosferde Turgut Ozal, yasanmakta olan gelismeleri pozitif degerlendiren
nadir kisilerdendir. Soguk Savas’in bitisinin Tiirkiye’ye tehditlerin yani sira firsatlar da
sagladigm 6ne siiren Ozal’a gére SSCB’den ayrilip bagimsizligini ilan eden Orta Asya
tilkeleri, Tiirkiye’nin iginde bulundugu yalnizlik halini sona erdirecektir. Tiirkiye’ye kar-
s1 olan SSCB tehdidi azalirken, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye yaklasik olarak
son 300 yildir stirekli tehdit olarak algiladigi Ruslar ile komsuluk durumundan kurtulu-
yordu.

Rusya’ya ve diger eski Sovyet iilkelerine yapmis oldugu ziyaretlerde yanina genis bir is
adam kafilesini alan Ozal, politik mevzulardan ziyade, kiiltiirel ve ekonomik mevzulari
giindemine almistir. Nitekim 90’11 yillarda Tiirkiye’nin en dnemli ticari ortaklarindan
birinin Rusya olmasi da bunun bir neticesidir.> Ozal’in bu tutumu salt bir milliyetci an-
layistan ileri gelmeyip donemin kosullaria gore pragmatik olmaktir. Her ne kadar o do-
nemde Tiirkiye’de 6zellikle Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) lideri Alparslan Tiirkes’in
onderliginde birtakim Tiirkg¢ii-Turanci sdylemlerin yiikselise gegmis ve Ozal’in Tiirki-
ye’yi bir ‘agabey’ ve Orta Asya’da bagimsizligini yeni kazanmis Tiirk Cumhuriyetlerini
“kardes” iilke seklinde gdrmiis olsa da Ozal’in ideolojik bir yaklasimla Tiirk¢ii-Turanci
zemine dayanan bir politika izledigi diisliniilemez. Zira ABD gibi Tiirkiye de bolgede-
ki giic boslugundan faydalanmak istemistir. Tiirkiye nin bolgeleriyle ortak bir kiiltiirii
olmasi bolgeye yonelik izledigi her politikay1 Tiirk¢ii-Turanci bir anlayisla tanimlamak
dogru degildir. Bash basma Turgut Ozal ve Anavatan Partisi’nin programinda MHP tar-
zinda bir ideolojik ilke yer almamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin Orta Asya iilkeleriyle ortak
kiiltiirel ve tarihi baglarin bulunmasi ve bunu kullanarak boélgeye yonelik politika izle-
mek istemesi duygusal bir hava yaratmistir. Ama bu durum bir Turan Devleti kurulmast
hedefi oldugunu gostermemektedir.

Tiirkiye nin bu donemde bolgeye yonelik politikalarindaki duygusal havaya kaynaklik

3 Sedat Laginer, “Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikas1”, 1980-2003 Tiirkiye nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve Idari Politikalart,
(Edit Turgut Goksu v.d.), Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, .30
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etmesinde dis diinyanin etkisi de oldukg¢a ¢oktur. Zira Tiirkiye nin bolge lizerine olan
dis politika uygulamalar1 Bat1 iilkeleri tarafindan desteklenmis, bir nevi Tiirkiye’ye des-
tek verilerek bdlgede Tiirkiye nin etkinligi arttirilmaya ¢alisilmistir. Ozellikle ABD nin
soguk savasin bitmesinden sonra uluslararasi sistemdeki tek kutbun lideri konumuna
yiikselmesi ve kiiresel imparatorluk hesaplarina girismesi Tirkiye’nin Soguk Savasin
bitmesiyle jeopolitik degerini yitirdigi glinlerde yeniden 6énem kazanmasina sebep ol-
mustur. Zira Tilirkiye nin Orta Asya iilkeleri ile arasindaki kiiltiirel ve tarihi baglari, bolge
tizerinde izlenecek politikalarda avantaj saglanabilecek dnemi haizdi. Lakin Orta Asya
yeni bagimsizligin1 kazanmis olan Tiirk cumhuriyetleri, kendi bagimsizligini gliglendir-
mek ve milli kimliklerini insa etmek isterken, reaksiyona sebep olacak ya da Rusya’dan
sonra bagka bir iilkeye yeni bir bagimlilik olusturacak bir siyasi yapiya yakin durmamais-
tir. Dolayisiyla Tiirkiye’de, Alparslan Tiirkes ve ona bagl olan milliyet¢i cenahin 6ncii-
liigiinde yiikselen Tiirk¢ii-Turanct sdylemler, bolge devletlerini rahatsiz etmis, liderler
bu projeye karsi ¢ikmislardir. Oysa Ozal’in hedefinde Turan iilkesi yoktu. Ozal olaylara
daha pragmatik agidan bakiyordu. Onun kafasindaki diisiince Avrupa Birligi tarzinda bir
ekonomik entegrasyon ve NATO usulii bir askeri birlikteliktir.

Tirkiye, 1991°den itibaren Orta Asya {ilkelerine niifuz etme maksadiyla bolgeye dis yar-
dim saglayan en temel {ilke olmay1 arzulamis ve bu kapsamda Tiirk devlet adamlari, Orta
Asya tllkelerine yonelik olarak gerceke¢i olmayan ekonomik yardim sézleri vermistir.
Nitekim, Tiirkiye’nin de o donemki ekonomisinin sartlari, bu sézlerin hayata gegmesine
olanak tanmimamustir.* Altyapi eksikligi ve bolgeye olan yabancilik Tiirkiye’nin bolgedeki
hareket kabiliyetini sinirlandirmistir. Ancak yine de birtakim atilimlarda bulunulmus ve
Tirkiye-Orta Asya iliskilerinin gelismesi adina kayda deger politikalar izlenmistir.

Tiirkiye Turgut Ozal doneminde, Orta Asya iilkelerinin bagimsizligm ilk taniyan iilke
olmustur. Bu adimla Tiirkiye 6nemli kazanimlar elde etmis ve ticari iligkilerin gelisme-
sinde anahtar rolii oynamistir. Bu adimi takiben Orta Asyali liderler, Tiirkiye’ye davet
edilmistir. Ozal, liderlere yeni bir Tiirk ¢agimin baslayabileceginden s6z etmistir. Bu kap-
samda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak iliskilerin gelistirilmesi adina ¢esitli stratejiler
belirlenmistir. Buna gore, enerji, sanayi, tarim, hizmet, iletisim ve ulastirma sektorlerinde
ticari igbirligi programlar yiirlirlige konmustur.

Tiirkiye ile Orta Asya tilkeleri arasindaki iliskilerin ilk yillarinda ¢esitli alanlar1 kapsayan
li¢ yliziin Gistiinde anlagsma imzalanmistir. 1992 yilinda ikili ve ¢ok tarafli iliskileri gelis-
tirmek adma Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajans1 (TIKA) kurulmustur.’ Bu yeni dis politika
vizyonu 113inda proje ve faaliyetlerini artiran TIKA, Tiirk dis politikasinin uygulan-
masinda énemli bir arag¢ olarak uluslararasi alanda Tiirkiye’nin konumunu biiyiik 6l¢ii-

4 Ramazan Ozdamar, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikas1 Eksiklikler ve Oneriler”, http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/or-
ta-asya/1555-tuerkyenn-orta-asya-poltkasi-eksklkler-ve-oenerler.html Erisim Tarihi: 01.01.2020
5 Muhittin Ataman,“Ozalist D1s Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlayis”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi S 7, 2003, 5.53
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de gii¢lendirmistir. Ancak bunun yaninda TIKA’nin farkli bir bigimde algilanmasindan
otiirii olumsuz etkiyi de haiz olmustur. Zira yeni bagimsiz olan Orta Asya tilkeleri, Rus-
lardan sonra kendilerine yine bir hami istemedikleri i¢in TIKA’nin kuruldugu ilk yillar-
daki faaliyet ve projelerin miktar1 hususunda tereddiitler hissedilmistir. Bunun yani sira
kimi devletler de uluslararasi ¢apta taninma problemi ile karsilasabilecegi sebebiyle bu
projelere mesafeli durmustur. Kurulug dénemindeki bu giiven problemi, aslinda bir algi-
lama ve sdylem sorunudur. Zira daha 6nce belirtildigi gibi Turgut Ozal’in Tiirk¢ii-Turan-
c1 bir dis politika anlayist yoktur. Ozal’in anlayis1 daha pragmatik temellere dayanmakta-
dir. Ancak Tiirkiye’de Alparslan Tiirkes’in liderliginde yiikselise gegen Tiirkgii-Turanci
sOylemler Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin algilarina olumsuz etkide bulunmustur. Bu
dogrultuda TIKA nin faaliyetlerinde Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerine olan teknik yar-
dim destegi, nitelikli personel ve gerekli donanim alt yapisi saglamadaki niyetleri, yar-
dim alan tilkelerde egemenlige zarar olarak algilanmigtir.®

Ozal déneminde Tiirkiye ile Orta Asya iilkeleri arasindaki iliskilerini teker teker ele al-
digimizda 6zetle: Kazakistan’a Eximbank araciligiyla 200 milyon $ degerinde kredi sag-
lanmistir. Tiirkiye’den 158 firma bu {ilkede yatirimlar yapmaya baslamistir. Ayrica 1175
Kazak 6grencisinin Tiirkiye’de egitim gorebilmesi icin gerekli imkanlar saglanmastir.
Kirgizistan ile iliskilere gelince, ilk yillarda Tiirkiye bu devlete 75 milyon $ degerinde
kredi vermis ve 50 milyon $ degerinde de ayrica bir yardim yapmistir. Boylelikle Tiirki-
ye bu lilkeye en fazla miktarda yardimi yapan iilke konumuna gelmistir. Ayrica Tiirk is
adamlar1 Kirgizistan’a cesitli alanlarda 108 milyon $ degerinde yatirimlar yapmislardir.
Bunun disinda 600’e yakin Kirgiz 6grencisi egitim almak tizere Tiirkiye’ye getirilmistir.

Ozbekistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Tiirkiye’den 250 milyon $ kredi almustir.
Bunun disinda Tiirk is adamlar1 ise Ozbekistan’da 700 milyon $ civarinda yatirim yap-
muslardir. Ozbekistan’dan 2000’e yakin dgrenci egitim almak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.
Tiirkmenistan’a acilan 91 milyon $ krediyi tiimiiyle kullanilmistir. Bunun disinda Tiirk is
adamlari bu iilkede 1477 milyon $ degerinde yatirimlar gergeklestirmislerdir. O donemde
bu devletten egitim almak iizere 2300’1 agkin 6grenci Tiirkiye’ye gelmistir.

Tiim bunlarin yani sira Tiirkiye’nin 1992 yilinda Tiirkge Konusan Ulkelerin Devlet
Baskanlar1 Zirvesi’ni ger¢eklestirmesi de Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki ilis-
kilerin gelismesi adina atilan bir diger adimdir. Ancak zirve, katilime1 devletlerarasinda
bu konuda kendi aralarinda danigmanin yeterince olugsmadigini gostermistir. Tiirkiye tara-
fi zirve neticesinde Siyasi Bildirge, Iktisadi Bildirge ve Basin Bildirisinin imzalanmasini
amagliyorlardi. Ancak Ozal’n daha zirvenin agilis konusmasinda devletlerarasinda daha
siki iligkilerin olusturulmasi ve bu dogrultuda bir Tiirk Ortak Pazarinin ve Tiirk Kalkin-
ma ve Yatirim Bankasinin kurulmasmin gerektigi teklifine Azerbaycan Cumhurbaskani

6 Tuncay Kardas—Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Araci olarak TIKA”, Akademik Incelemeler Dergisi, C 7, S 1, 2012, 5.178
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Ebulfez Elcibey disinda zirvedeki hi¢bir devlet sicak bakmamaistir. Bu gibi sloganlarin
ticlincii devletleri -aslinda Rusya’yi- rahatsiz edecegini diisiinen Tiirk Cumhuriyetlerinin
liderleri, bu gibi beyanlar ¢ekinceli davranmalarina yol agmustir. Sonugta ilk Zirve sadece
tek bir belgenin imzalanmasr ile sona ermistir.” ilki 1992°de gergeklestirilen bu zirveler
giiniimiize kadar siiregelmistir.

Tirkiye ve Orta Asya iilkeleri arasinda en 6énemli konulardan birisi de enerjidir. Enerji
hususunda Ozal déneminde ¢ok biiyiik atilimlar olmasa da yine de hig yok sayilmaz. Zira
bu donemde Tiirkiye, Kazakistan ile ortak olarak Kazak-Tiirk Munay enerji sirketini kur-
mustur. 1993°te Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) ile Kazakoil’in ortakligiyla
kurulan Kazak-Tiirk Munay Petrol Sirketi, Kazakistan’in 4 eyaleti olan Mangistav, Ati-
rav, Aktobe ve Urask’ta ilk arama ¢alismalarini baslatmistir. % 51°lik kism1 Kazakistan,
%49’luk kismi ise Tiirkiye’ye ait olan Kazak Tiirk Munay Sirketinin ilk ticari iiretim te-
sisini 1999 yilinda hizmete sokmustur.® Bu adim bagimsizligini yeni kazanmis bir devlet
olarak Kazakistan agisindan ¢ok dnemlidir. Zira Kazakistan’in petrol ve dogalgazi kendi
basina ¢ikarmasi ve diinya piyasalarina ulagtirmasi o dénem i¢in pek miimkiin degildi. O
ilk adimdan sonra ortaklik zaman icerisinde 6nemini arttirmis ve TPAO bolgede petrol
arama hususunda 6nemli basarilar elde etmistir. Bu sayede hem Tiirkiye hem de Kaza-
kistan kara ge¢mistir.

Tiirkiye ve Kazakistan’in ekonomik iliskileri hakkinda 15 Mart 1991°de Kazakistan’in
o dénemki baskenti olan Almati’da imzalanan Ticari ve Ekonomik Isbirligi’ne Dair Pro-
tokol ile ilk adim atilmistir. Bundan sonra da bir dizi daha anlagsma imzalanmigtir. 1992
yilindan itibaren ise viicuda gelen Tiirkiye ile Kazakistan dig ticaret baglari, yillar boyu
artarak sikilasmus ve dis ticaret hacmi siirekli artis gdstermistir. Ornegin, iki iilke arasin-
daki dis ticaret hacmi 1992’de $30 milyon iken 1993°te $112 milyon ve 1994-1995 yil-
larinda hizla artarak $237 milyon seviyesine gelmistir. 2000 y1linda ise bu seviye iki ka-
tina ¢ikarak $465 milyona ulagsmistir.’ 2013 yilinda ise 4 milyar dolara ulasan dig ticaret
hacminin 2 milyar 600 milyon dolan1 Tiirkiye>nin Kazakistanra, 1 milyar 400 milyon
dolar1 ise Kazakistan>in Tiirkiye>ye yaptigi ihracattir.'® Yillar gectikce tablo tersine don-
miis Kazakistan’in Tiirkiye’ye ihracati, Tiirkiye nin Kazakistan’a olan ihracatini ge¢gmis-
tir. Ornegin 2019 yilinda Kazakistan’tan $3 milyar ihracat yapmigken, Tiirkiye’den $900
milyonluk ithalat yapmugtir."!

Enerji konusunda Tiirkiye ile iliski icerisinde olan bir diger Orta Asya lilkesi ise Tiirk-

7 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikast; Olaylar, Olgular Belgeler, Cilt 11 iginde (Edit. Baskin
Oran), iletisim Yayinlari, istanbul 2001, s.388-389

8“Kazak Tiirk Munay is baginda” Zaman, 7 Nisan 1999.

9 Fahri Solak, “Tiirkiye-Orta Asya Cumhuriyetleri Dis Ticaret {liskilerinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi 1, Cilt:
18,2003, s.75

10“Kazakistan’da Tiirk ortakli sirket sayis1 500’e ulast1”, Hiirriyet, 17 Aralik 2014

11“Kazakistan’in Ekonomisi”, http://www.mfa.gov.tr/kazakistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa , Erisim Tarihi: 24.12.2020
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menistan’dir. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’la dogalgaz hakkindaki ilk temasi, 1991°de
Tiirkmenistan Petrol Bakan1 Nazar Suyunov’un Tiirkiye’yi ziyaret etmesiyle baglamistir.
Tirkmenistan, o déonemde yillik drettigi 91 milyar m* dogalgazin yalnizca %10’unu i¢
tiiketimde kullanmaktaydi. Geriye kalan ise Gazprom’un sisteminden dagitiliyordu. Su-
yunov’un ziyaretinde alti ¢izilen husus, Rusya’ya sevk edilen 13 milyar m* dogalgazin
bir kismini veya neredeyse tamamini yakinini Tiirkiye’ye satilabilecegiydi.

Bunun iizerine harita tizerinden 3 tane boru hatt1 projesi belirlenerek farkli miktarlar-
da dogalgaz aktarilacak farkli boyutlarda boru hatlar1 ile ilgili bir ¢alisma baglatilmis-
tir. {1k olarak Hazar’m kuzeyinden Kafkaslara uzanan eski Sovyet dogalgaz boru hat-
t1 glizergah1 diisiiniilmiistiir. ikinci sirada Hazar i giineyinden iran’in halihazirda faal
olan hatlarina ek yapilarak olusturulacak giizergah vardi. Son olarak da dogrudan Ha-
zar’m en s1g ve en dar bolgesinden gececek olan bir boru hatt1 projesi diisiinlilmiistiir.
1992°den itibaren Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar seviyesinde pek ¢ok proto-
kol ve anlagsma imzalanmistir. 1 Mayis 1992°de donemin Tiirkiye Bagbakani Siileyman
Demirel ile Tiirkmenistan Cumhurbaskani Saparmurad Niyazov arasinda Askabat’ta
Tirkmenistan’dan Tiirkiye’ye dogru 30 yil gecerli olacak olan dogalgaz sevkiyatina ilis-
kin bir protokol imzalanmigtir.'?

Tiirkiye nin bu donemde atmis oldugu bir diger adim ise bolgesel orgiitlenmeler yoluyla
iliski kurmaktir. Bu baglamda yeni bagimsizligini kazanan Orta Asya iilkeleri Ekono-
mik Isbirligi Orgiitii (ECO) biinyesine dahil olmuslardir. ECO, bdlgesel bir uluslararasi
orgiit olmas1 nedeniyle Ankara tarafindan Orta Asyali devletlerle potansiyel bir isbirligi
platformu olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye disinda Iran’in da basat bir bdlgesel iilke
olarak temsiliyetinin bulundugu ECO, boélgesel isbirligi dogrultusunda Tiirkiye ve Orta
Asya devletleri arasindaki iliskilere katki saglamis ve bu devletlerin iliskilerini gesitlen-
dirmelerine yaramigtir."

Siileyman Demirel Donemi: Realpolitigin Farkedilmesi

1993 yilinda Turgut Ozal’in vefat etmesinden sonra Cumhurbaskani olan Siileyman De-
mirel doneminde bolgenin gercekligi fark edilmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
bolgede olusan gii¢ boslugunu Rusya’nin dolduracagi anlasilinca bolgeye yonelik po-
litikalarda gdzle goriiliir bir bigimde degisim goriilmiistiir. Ote yandan kendi potansiyel
giiciiniin yetersizliginin farkina varan Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri ile iliskilerini istedigi
seviyeye ¢ikaramamaktan otiirii hayal kirikligina ugramistir.

12 H. Nadir Biyikoglu, “Enerji, Dogalgaz ve Tiirkiye nin Enerji Glivenligindeki Rolii—11”, https://docplayer.biz.tr/23980227-Ener-
ji-dogalgaz-ve-turkiye-nin-enerji-guvenligindeki-rolu-ii-h-nadir-biyikoglu.html, Erisim Tarihi: 01.01.2020

13 Efe Caman, “Ugiincii On Yilinda Tiirkiye’nin Orta Asya Bélgesel Politikast: Siibjektif Algilardan Gergeklere”, Uluslararast
Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, iginde (Edit. M. Turgut Demirtepe — Giiner Ozkan), USAK Yaynlari, Istanbul 2013,
s.143
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[1k baslarda Tiirkiye’de yaygin sekilde giindeme gelen Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine
‘agabey’ olma rolii yoniindeki anlayis yeni bagimsizligini ilan etmis olan {ilkeler
tarafindan kabul gérmemistir. Zira bu iilkeler zaten Rusya’nin basini ¢ektigi SSCB gibi
bir yapilanmadan yeni ayrilmiglardir. Bu yilizden bu devletler Tiirkiye’den ‘agabeylik’
roliin iistlenmesini degil bir yol gdsterici olmasin ve iligkilerin hiyerarsik mecrada de-
gil de ayn1 seviyede gelisecegini beklemekteydiler. Bunun yani sira Orta Asyali devlet-
ler Tiirkiye ile iligkilerin bu sekilde gelismesine riza gosterecek durumda olsalar bile
Tiirkiye kendisi bunu siirdiirmeye ayiracak kaynaktan ve istekten yoksun idi. Bunun en
bariz 6rnegi dis politika tercihlerini tiimiiyle Tiirkiye yonelik olarak gelistiren Azerbay-
can Cumhurbaskan1 Ebulfez El¢ibey, Tiirkiye’den herhangi bir destek gérmeyince ikti-
darini yalnizca bir y1l siirdiirebilmistir. Elgibey doneminde Rusya, Karabag ¢atigmasinda
Ermenileri desteklemistir ve bunun sonucunda Azerbaycan, topraklarinin yiizde yirmisi
isgal altinda kalmistir.

Tirkiye’nin icraata gegmeyen verdigi vaatler bolgedeki tigiincii devletleri de rahatsiz
etmeye baslamistir. Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’dan gelen hidrokarbon kaynakla-
rinin kendi topraklar {izerinden Avrupa pazarlaria ulastirilmasi konusunda garantiler
elde etmek istemekteydi. Bu da bolge iizerindeki niifuzunu siirdiirmek i¢in biitiin boru
hatlarin giizergahlarinin kendi topraklari iizerinde olmasini isteyen Rusya’nin tepkisini
cekmistir. Bunda en biiyiik darbeyi ise Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki tek dogal koprii
roliinii oynayan Azerbaycan almistir.'* Dolayisiyla Tirkiye realpolitigin farkina varmis
ve politikalarini bolgesel sartlara ve kendi imkanlarina gore belirlemeye baslamistir. Oyle
ki bu konuda Tiirkiye’nin tavir degisikligini anlamamiz adina Demirel’in basdanismani
Namik Kemal Zeybek 6nem arz eden acgiklamalarda bulunmustur:

“Bir ‘agabeyden kurtulmus ve bagimsizliklarina yeni kavusmus bu kardes
cumhuriyetleri incitecek yaklasimlardan kagmmak gerekir. iliskilerde asla
iistiinliikk ve agabeylik taslanmamalidir. Onlarin bugiin 6nem verdikleri alt
kimliklerine yonelik incitici tutumlardan kaginmak gerekir. Buna karsilik da,
bu alt kimlikleri derinlestirecek s6z ve davranislardan da siddetle kacinmak
gerekir [...] ‘Tiirk’ sifatin1 kendimize ayirip; Azerbaycan Tiirklerine Azeri,
Tiirkmenistan Tiirklerine Tiirkmen, Kazakistan Tiirklerine Kazak, Kirgizis-
tan Tiirklerine Kirgiz, Ozbekistan Tiirklerine Ozbek, Baskurdistan Tiirkle-
rine Bagkurt, Tataristan Tiirklerine Tatar adin1 veriyoruz; onlardan ayr1 bir
millet gibi s6z ediyoruz; sonra da arkasindan anlamsiz ‘kardeslik edebiyat1’
yapiyoruz [...] Tiirkiye’nin Oniine ¢ikan bu en biiylik firsat1 zedeleyecek s6z
ve davraniglardan siddetle kaginmaliyiz.”"®

14 Rovshan Ibrahimov, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri {liskileri: Diinii, Bugiinii, Yarin1”, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3117/
turkiye-turk cumbhuriyetleri_iliskileridunu_bugunu_yarin Erisim Tarihi: 05.01.2020
15 Namik Kemal Zeybek, “Once Bilgi ve Biling”, Yeni Tiirkiye Dergisi 15, Cilt: 1, 1997, s. 40-41.
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Zeybek’in ifadelerinde goriildiigli gibi Demirel doneminde Tiirkiye’nin Orta Asya poli-
tikalarinda gozle goriiliir bicimde bir degisimin sinyalleri vermistir. Boylece iligkilerin
hiyerarsik bir bigimde kurulmasindan ziyade esit devletler diizeyinde gelistirilmesi an-
layis1 hakim olmustur. Yani hayalperest Tiirk¢ii-Turanci sdylemler yerini kismen de olsa
saglam zemine dayanan politikalara birakmistir. Bu duruma ilk 6rnek teskil eden durum
Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov’un 1994°teki Tiirkiye’yi ziyaret et-
mesidir. 1993°te cumhurbaskani olan Demirel, Cankaya Koskii’nde organize edilen Ni-
yazov’u karsilama toreninde Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskilerinin karsilikli fayda, esitlik,
icislerine miidahale etmeme, saygi ve sevgi temelinde gerceklesmesi gerektigini belirt-
mistir. Ote yandan iki iilke iliskilerinin bdlgesel kalkinmaya, refah, baris ve istikrara
hizmet etmesi gerektigini vurgulamigtir.

Demirel ve Niyazov bu goriismede Tiirkmen Dogalgazi Boru Hatti Projesi’nin gercgek-
lesmesi icin taraflarin kararliligini onaylayan bir memorandum imzalamistir. Imza téreni
esnasinda Demirel, Tiirkiye’nin Tirkmenistan’in uluslararasi topluma entegre olmasi
ve ekonomik kalkinmasi konusunda Tiirkmenistan’a énemli 6l¢iide yardimct oldugunu
soylemistir. Ote yandan iki iilkenin telekomiinikasyon konusunda énemli adimlar atti131-
nin ve karsilikli olarak 6grenci degisimi ile tiniversiteler arasinda isbirligi ¢ergcevesinde
egitim agisindan gelisme kaydettiginin altin1 ¢izmistir. Ayrica boru hattinin bir an dnce
insa edilmesi hususunda iki tilkenin de hemfikir oldugunu séylemistir. Son olarak, Niya-
zov’un ziyareti esnasinda iki iilke, Kardes Sehirler Protokoliinii de imzalamustir. '

Niyazov’un ziyaretinin hemen ardindan 1994’{in Haziran’inda, Ozbekistan cumhurbas-
kan1 Islam Kerimov Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Demirel ve Kerimov’un gériismesinde
iligkilerin daha ¢ok gelistirilmesi tizerine odaklanilmistir. Adli Yardimlagma, Konsolos-
luk Anlasmasi, Sivil Havacilik Anlagsmalari, Disisleri Bakanliklar1 arasinda isbirligi ile
danisma konusunda protokoller imzalanmistir. Ayrica, ikinci Tiirk Cumhuriyetleri Zirve-
si’nin Istanbul’da gerceklestirilmesi hakkinda anlasilmistir.”

Ote yandan dénemin Tiirkiye Basbakani Tansu Ciller 9 Temmuz 1995°te Ozbekis-
tan’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaretin ilk giiniinde Ciller, Ozbekistan’in basken-
ti Taskent’teki havaalaninda bizzat Kerimov tarafindan karsilanmistir. Ciller, kendisine
gosterilen bu sicak ilgiden olduk¢a memnun kalmistir.'® Ciller ziyaret sonrasi yaptigi
aciklamada Tiirkiye ile Ozbekistan’in bir karayoluyla dogrudan birbirine baglanmasi ve
buna dogalgaz ve petrol boru hatlarinin da eklemlenmesi hususunda Kerimov ile pren-
sipte anlastiklarini bildirmistir.

16 Hulusi Turgut, Adriyatik ten Cin Seddi’ne Avrasya ve Demirel Dogu Yakasimin Hikdyesi, C 1, ABC Basin Ajansi, Istanbul 2001,
s.231-240

17 Turgut, a.g.e., s.243-248

18 Siileyman Merdanoglu, “Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi Iliskileri”, http://www.turansam.org/makale.php?id=106 Erigim Tarihi:
20.12.2017
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Kerimov da Ciller’in onuruna verdigi yemekte iki iilkenin kdkten birbirine bagli oldugu-
nu vurgulayarak bu bagliligin sadece soyumuzun, dilimizin ve dinimizin ayni olmadigini
ayn1 zamanda Tiirkiye’nin doguda yeni sistem kurmaya baglayan 6nde gelen iilkelerden
biri oldugunu eklemistir. Kerimov yemekte yaptig1 konusmada ayrica “Son zamanlarda-
ki diinya haritasindaki degismeler, devletimizin 120 yildan fazla bir siire bagl kalmasi
karsilikli goriismelerimizi ¢ok azaltmisti. Allah’a siikiirler olsun ki, biz dort sene once
bagimsizliga kavustuk. Dort sene kisa bir siiredir. Bagimsizligimizin ilk siireci bizim
i¢in kalkinma devri oldu. Ozbek halk: iyiligi unutmayan bir halktir” seklinde ifadeler
kullanmustir.

1996°da Siileyman Demirel, Kerimov’un davetlisi olarak Tagkent’i ziyaret etmistir. De-
mirel ziyaretinde, 6grenci degisim hareketliliginin iki iilke halklar1 arasindaki baglar
giiclendirdigini vurgulamistir. Ayrica iki lilke arasindaki ticaret hacminin siiratle artis
gosterdigini ve ulastirmadan bankaciliga, tarimdan petrol alanina kadar bir¢ok alanda is-
birligine gidildigini ifade etmistir. Ayrica iki lilke liderinin birbiriyle temaslari neticesinde
“Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” ile “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Cevre
Alaninda Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir. Demirel’in ziyaret esnasinda verdigi me-
sajlar ilgi ¢ekicidir. Demirel, Rusya’y1 revizyonist amaglardan uzak durmasi ve eskiden
Sovyet iilkelerinin bagimsizligina saygili gostermesi gerektigi hususunda uyarmaistir. Ay-
rica Tiirkiye’nin Orta Asya lilkelerine hemen her konuda Tiirkiye’nin yardimlarini esir-
gemeyecegini ve bu devletlerin diinya pazarlarma acilmak icin yollarinin Tiirkiye’den
gecmesini saglayacagini belirtmistir. Ote yandan Demirel, Rusya ve diinyadaki biiyiik
petrol sirketlerinin, Hazar’daki petroliin Tiirk Bogazlarindan nakledemeyecegini sdyle-
mistir.?

Demirel’in bu tavri o donem i¢in oldukga ciiretkar bir karakterdedir. Zira uluslararasi
sistemin bir doniisiim igerisinde oldugu bir dénemde bu tiir ¢ikislarda bulunmak hele ki
Tiirkiye gibi potansiyeli kisitli bir devletin kiillerinden yeniden dogan Rusya’ya ve ¢ok
uluslu petrol sirketlerine kars1 boyle bir tavir sergilemek bir nevi kafa tutmaktir. Lakin
yine de Demirel realpolitigin farkindadir ve Orta Asya ile iligkilerini gelistirirken Rusya
faktoriinii tiimiiyle goz ardi etmemektedir. Bunun 6rnegi CPC (Caspian Pipeline Con-
sortium: Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu) projesinde goriilmektedir. Demirel’in soy-
lemlerine ragmen 1998’de yapimina baslanan CPC projesi ile 2001 yilinda ilk tankerini
bogazlardan ge¢mistir. Zira Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ne tabi olan Tiirk bogazlarinin
konumu, tankerlerin gegisine izin vermektedir.?!

Bu arada Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerini sekteye ugratan bir gelisme yasanmustir. Ozbe-
kistan’da Islam Kerimov’un muhalifi ERK Partisi baskan1 Muhammed Salih, Ozbekis-

19 “Tiirkiye-Ozbekistan birbirine baglanacak”, 4kit, 11 Temmuz 1995
20 Sami Cohen, “Demirel Neden Sert Cikt1?”, Milliyet, 11 Mayis 1996
21 “Tanker trafigi ii¢ kat artacak Novorossisk hatt1 Bogazlar’a tehdit”, Cumhuriyet, 27 Mart 2001.
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tan’dan sinir dis1 edilmis ve ona Tiirkiye sahip ¢ikmustir. Ozal déneminde gerceklesen
bu durum Kerimov’un Tiirkiye’ye yaklasimini olumsuz etkileyen dnemli bir faktordii.
Tiirkiye bir tarafta Salih’e Tiirkiye’de yasama firsat1 tanimak istiyordu diger yandan da
Ozbekistan ile arasindaki iligkilerin bozulmamasina gayret gosteriyordu. Tiirkiye buna
gecici ama ilging bir ¢oziim getirmistir. Tiirkiye’de yasamasina firsat taninan Salih, {ist
diizey Ozbek temsilcilerinin Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda iilke disina ¢ikariliyordu. El-
bette ki bu ¢oziimle Tiirkiye ne Kerimov’a ne de Salih’e yaranabilmistir.

Bu ortamda Kerimov Haziran 1994°teki Tiirkiye ziyareti esnasinda tigiincii taraflarin iki
ilke arasindaki iliskileri bozmalarina miisaade edilmemesi gerektigi yonde uyarida bu-
lunmustur. Bu sozler Salih’in Tiirkiye’de gordiigi kabule yonelik olarak bir tepkinin
imasiydi. Aradan gecen zamanin iki {ilke iligkilerinde yarattigi farklilik, Aralik 1991°deki
ziyaretinin tersine Kerimov’un bu defa Tiirk modelinden hi¢ bahsetmemis olmasinda
acikca goriilmiistiir.

Iliskilerin kismen de olsa normale dénmesi 2000 yilinda gerceklesebilmistir. Zira
Ozbekistan’1n biitiinliigiinii tehdit eden Fergana Vadisinde kiimelenen radikal hareketle-
rin 2000 y1l1 yaz aylarinda siddet olaylarini artirmasi karsisinda Kerimov, olaylarla basa
cikamamasi nedeniyle Tiirkiye’den i¢ giivenlik konulartyla ilgili tavsiye ve yardim iste-
mistir. Bunun iizerine de 2000 y1li Kasim ayinda Tiirkiye Disisleri Bakani ismail Cem ve
Icisleri Bakan1 Saadettin Tantan arka arkaya Ozbekistan’1 ziyaret etmislerdir.?

Muhammed Salih, dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozalyin onu davet etmesiyle 1993
yilinda Tiirkiye>ye gelmistir. Ancak bu durumdan tiirii Ozbekistan ile bir kriz meydana
gelmistir. Zira Kerimov, Salih’in Ozbekistan’a iade edilmesini istemekteydi. Siileyman
Demirel Cumhurbagkan1 olunca Salih, bir ara ¢6ziim olarak Norveg’e gonderilmistir.
Daha sonra Refahyol hiikiimeti Salih’in Tiirkiyerye girisine tekrar izni vermistir. 28 Su-
bat’ta yeniden sinir dig1 edilen Salih i¢in 2005°te ise Tiirkiye’ye girig izni ¢ikmustir.®
Muhammed Salih’in bu durumu ve Ozbekistan disina ¢ikan 6grencileri rejime muhalif
yaptig1 iddialari nedeniyle Ozbekistan’da varhigin siirdiiren Tiirk okullar1 kapatilmustir.
Ayrica 1999 yilinda Kerimov’a kars1 diizenlenen bir suikastin faillerinin Tiirkiye’de ya-
kalanmig olmasi iki {ilke arasinda iyice sogukluga sebep olmustur. Ancak Cem ile Tan-
tan’in ziyaretleriyle normallesme siirecine giren Tiirk-Ozbek iliskilerinin, Demirel’den
sonra koltuga oturan Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in 2000 yilindaki ziyaretiyle
daha ileri gotiirtilmesi hedeflenmistir.

18 Ekim 1994’te Istanbul’da Orta Asya devletlerinin cumhurbaskanlarinin toplandig
Ikinci Tiirk Cumhuriyetleri Zirvesi gergeklesmistir. Bu zirve 6ncesi Demirel ve Nazar-
bayev bir araya gelmistir. Nazarbayev, “Tiirk Cumhuriyetleri Orgiitii” adinda baris ve

22 Aydin, Kafkasya ve Orta Asya, s.396
23 Nazif Karaman, “Ozbek Liderden Giilen’e Sitem Mektubu” Sabah, 10 Mart 2010




Tiirkiye'nin Orta Asya Politikalarinin Dénemsel Analizi

halklarin refahina hizmet eden bir 6rgiitiin kurulmasini tavsiye etmistir. Ayrica iki tlilke
“Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” imzalamistur.

1995°te Demirel, Kazakistan’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyareti esnasinda De-
mirel, Ahiska Tirklerinin temsilcileri ile de goriismiistiir. Demirel, Ahiska Tiirklerinin
sahipsiz olmadigini ifade ederek Tiirkiye nin kendilerine sahip ¢ikacagini sOylemistir.
Ziyaret neticesinde iki iilke liderleri bir “Mutabakat Bildirisi” imzalanmistir. Yayinla-
nan bildiriye gore, iki iilkenin isbirliginin gelistirilmesine devam edilecegi, Tiirkiye nin
Kazakistan’in yapisal reform ve kalkinma hamlelerini sartlar el verdigi 6l¢iide destek-
lemeyi stirdiirecegi, iki iilke arasinda mal ve hizmet ile sermayenin dolagiminin tesvik
edilecegi belirtilmistir.?* Denilebilir ki diger tilkelere kiyasla Tiirkiye bu donemde, Kaza-
kistan’1n ticari ortaklar1 arasinda ayricalikli bir konuma sahiptir ve en fazla ticaret yap-
t1g1 ortaklarindan biridir. Tiirkiye’nin Kaftkasya ve Orta Asya’daki ekonomik partnerleri
arasinda ise Kazakistan ilk sirada bulunmaktadir. Iki {ilke arasindaki dis ticaret hacmi
1992 yilinda 30 milyon dolar iken, 1998 yilina gelindiginde bu rakam 420 milyon dolara
ulagmistir. Ancak yine de bu donem igerisinde Tiirkiye nin, Kazakistan’a ithalat1 % 60’a
ulasan Rusya ile rekabet etmesi miimkiin olmamistir.?

Bu arada ABD, SSCB’nin dagilisinin ardindan olusan gii¢ boslugunu ve Rusya’nin
zay1fligini firsat bilerek 1997 yilinda Orta Asya’ya yonelik bir strateji plani gelistirmistir.
Bu plan kapsaminda bolge devletleri ile iliskilerin gelistirilmesi adina bdlge devletlerinin
demokratiklesme ve pazar ekonomisine gegisleri hizlandirilacakt1. Ote yandan Hazar’da-
ki enerji rezervlerinin giivenligi saglanacakti. Bu yiizden Rusya kontroliinden bagim-
s1z olarak Hazar’daki enerji kaynaklarinin degisik yollar {izerinden diinyaya serbestce
ulastirilmast amaclanmistir. Ayrica bolgesel catigsmalar barisgil yollarla ¢oziilerek bolge
devletlerinin kendi aralarinda ve uluslararasi sisteme entegrasyonu saglanacakti. Son ola-
rak ABD ve diger iilkelerin sirketlerinin bolgede yiiriittiigii ticari faaliyetleri desteklene-
cekti. Bu planin basarili olmasi i¢in, evvela bolgedeki kaynaklarin Rusya’dan bagimsiz
giizergahlardan diinyaya ihra¢ edilmesi gerekiyordu. Bu ylizden ABD, “Bakii-Ceyhan”
petrol ve “Trans-Hazar” Tilirkmen dogalgaz boru hatlar1 projelerinin gergeklesmesi adina
elinden geleni yapmustir. Zira bu projelerle petrol ve dogal gaz kaynaklarinin dogu-bati
yoniinde diinyaya ulastirilmasi neticesinde bu iilkelerin elde edecegi gelirler sayesinde
bolge iilkeleri Rusya’nin etkisinden ¢ikabilecekti.

Tiirkiye, Amerikan planinin gergeklesmesi agisindan anahtar iilke konumundaydi. Zira
oncelikle bu planin basartya ulagsmasi i¢in Tiirkiye gibi giivenli bir {ilkenin {izerinden
geemeliydi. Ancak bu sayede ABD, planin basarili olmasi hususunda rahat nefes alabi-

24 Sedef Zeyrekli Yas, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikasinda Siileyman Demirel’in Rolii”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar
Dergisi, C4S 2,2013,s.8

25 Dostm Satpayev “Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinin Dinamizmi: On Y1llik Deneyim”, Avrasya Dosyast, C 7, S 4, Kis 2001-2002
s.121
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lecektir. Bu yilizden Tiirkiye’nin, 21. yilizyilin enerji merkezlerinden biri olmas1 dogal bir
gelismedir.*

Ahmet Necdet Sezer Donemi: Dis Politikaya Rolanti Ayari

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri ile
Tiirkiye arasindaki iligkilere, 2000 yilindaki gelismelerle glivenlik ve askeri isbirligi alan-
lar1 da dahil olmustur. ilk donemlerde duygusal olarak yakinlasma ve kardeslik baglar:
diistincesiyle hareket edildigi i¢in siyasi ve ekonomik baglar fazla giliclenmemistir.
Bolgedeki etkisini kaybetmek istemeyen ve Tiirkiyeryi kendisine rakip olarak gdren
Rusya sebebiyle de bolge iilkeleriyle is birliginde yeterince gelisme saglanamamisti. An-
cak 90’11 yillarin Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarindaki romantizm, bu iilkelerle iligki-
lerini olumsuz etkilese de 2000’lerde bolge lizerindeki akilci bakis agis1 pozitif sonuglara
yol agmustir. Zira iligkiler 10 yillik bir deneyimle belli bir ivme kazanmustir.

2000’lerde Tiirkiye’nin Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’la ticari iliskileri,
Kirgizistan ve Tacikistan’a nazaran daha hizli artis gdstermistir. Ornegin Kazakistan ve
Kirgizistan ile ikili iliskileri stratejik bir diizeye tasiyabilecek konseyler kurulmustur. Ge-
nel bir bakis agisiyla denilebilir ki Orta Asya devletleri ile iligskilerde Tiirkiye-Kazakis-
tan iliskilerinin model alinabilecegi degerlendirme kapsamina alinmigtir. 11 Eyliil 2001
tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik diizenlenen terér saldirilart sonrasinda
diinya capinda baslatilan uluslararasi terérizm ve dini koktencilikle miicadele kapsamin-
da Kazakistan, bu konuda Tiirkiye ile is birligi ¢cergevesinde fikir alis- verisinde olmus,
iki tilke de stratejik ortaklik siartyla askeri ve teknik iliskileri gelistirmistir.

Tirkiye acisindan olumlu bir diger faktor Tiirkiye’nin Orta Asya Bolgesi’ne komsu olan
ve giivenlik agisindan 6nemli bir konumda bulunan Afganistan’da, NATO ’nun Baris
Giicii olarak basariyla gérev yapmasidir. Ote yandan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 pro-
jesiyle Kazakistan petrollerinin diinya pazarina ulastirilmasinda Tiirkiye’nin giizergah
dahilinde olmasinin da iliskilere dnemli dlgiide katkis1 olacaktir. Asya Is birligi ve Gii-
ven Arttirict Onlemler Konferansi’nda (CICA) asil ve Orta Asya Is birligi Teskilati’'nda
(CACO) da gozlemci iilke olan Tiirkiye nin Ekonomik s birligi (ECO) ve Islam Konfe-
rans1 Teskilat1 (IKT) iiyelikleri ile beraber drgiitsel perspektiften bakildiginda da bolgeye
yakindir. Avrupa Birligi’nin Hazar’a iliskin gelistirdigi stratejilerde Rusya, Cin ve Iran
ile birlikte Tiirkiye de anahtar role sahiptir. Hazar’dan ¢ikan petrol ve dogalgazin Avru-
pa pazarlarina Tiirkiye iizerinden ulastirilmasi kapsaminda proje asamasinda ve karara
baglanmis olan bir¢cok énemli is birligi vardir. Ayrica ABD ve Iran’in arasindaki kriz
nedeniyle giivenlik agisindan sorunlar yasamasi da Tiirkiye’nin bolge agisindan 6nemini
artirmaktadir.

26 Ertan Efegil, “Washington’un Hazar Havzas: Politikasi ve Tiirkiye” Avrasya Dosyasi, C 6, S 2, 2000, 5.193-194
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Tiim bu gelismeler 15181nda Tiirkiye’nin bolgedeki ve Kazakistan icin stratejik dnemi
gittikce artmaktadir. Kazakistan agisindan bakildiginda Tiirkiye, NATO’nun bir iiyesi
ve AB’ye aday iilke olmas1 hasebiyle, bolge ile iliskilerindeki etkisini ve sorumlulugunu
artiracak bir aktor olarak da goriilmektedir.?’

2001°de Orta Asya’ll liderler, istanbul’daki 7. zirvede Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer’in ev sahipliginde bir araya gelmistir. Bu zirveden itibaren bes yil boyunca, bir
zirve toplantis1 gergeklesmedi. Oysa 1993 yilinda ilk kez toplanan Tiirk Devlet ve Toplu-
luklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Zirvesi 2001 y1lina kadar diizenli bir sekilde her y1l
toplanmustir. Lakin bu tarihten 2006 yilina kadar sekteye ugrayarak 5 yil toplanmamustir.
Bu durum Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarinda bir duraklama belirtisidir. Bu zamana
kadar Tiirkiye Orta Asya’ya yonelik olarak hep bir girisim halindeyken bu kurultayin
toplanmamis olmasi biiyiik 6l¢iide olmasa da orta Slgekte bir duraklama oldugunun gos-
tergesidir. Ancak 2006 yilina gelindiginde zirve Tiirkiye’nin ev sahipliginde Antalya’da
tekrar bir araya gelerek bu duraklama evresine bir son verilmistir. Zirveye Kazakistan,
Azerbaycan ve Kirgizistan devlet baskanlar1 diizeyinde katilmistir. Ancak Tiirkmenistan,
bityiikelgilik diizeyinde bir katilim gerceklestirmistir. Bu arada Ozbekistan, Tiirkiye nin
Islam Kerimov’a muhalif olanlara destek verdigi gerekcesiyle 2000°deki Bakii Zirvesi’n-
den sonraki zirvelere soguk bakiyordu.?®

Bu durumu diizeltmek adina Sezer, 2000 yilinin Ekim ayinda Orta Asya’daki Tiirk cum-
huriyetlerine ziyaret gerceklestirmistir. Sezer ilk olarak Ozbekistan’1 ziyaret etmistir. An-
cak 2005 yilinda Ozbekistan’daki Taskent olaylar1 esnasinda meydana gelen insan hak-
lar1 ihlalleri ile ilgili Birlesmis Milletler’in hazirladig1 rapora Tiirkiye destek vermistir.
Ozbekistan bu durumu gerekge olarak gosterip zirveye katilmamistir. Bu tarihten sonra
Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri olumsuz yénde seyretmistir. Hatta Tiirkiye’nin Ozbekis-
tan’daki muhalif ERK Partisi lideri Muhammed Salih’i himaye etmesi ve Tagkent Olay-
lar1 karsisinda sergiledigi tutum neticesinde Ozbekistan’da 54 Tiirk is adam1 tutuklanmus
ve FETO’niin okullar1 kapatilmistir.”® Bu gelismelerle birlikte Ozbekistan-Tiirkiye iliski-
leri donma noktasia gelmistir.

2000 y1lindaki zirveye donecek olursak eger Ozbekistan’dan sonra Kirgizistan, Kazakistan
ve Tirkmenistanya gecen Sezer, bu iilkelerle Tiirkiye arasinda is birligi gerceklestirilme-
si i¢in goriismeler yapmistir. Bu goriismelerin igeriginde is birliginin yani sira terdrle
miicadele baslig1 da yer almistir. Ornegin Tiirkiye Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidii-
rii ve Disisleri Basdanismani Tacan Ildem, Ahmet Necdet Sezer’in Kirgizistan’daki te-

27 Ayhan Gengler ve Arif Akbas, “Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan ve Tiirkiye Arasindaki Sosyo-Ekonomik liskiler (1990-2011)”,
Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C 1, S 2, 2011, 5.10

28 ZEYREKLI YAS, a.ge.,s. 22

29 “Ozbekler Cemaate Gz Agtirmuyor”, http://www.odatv.com/n.php?n=ozbekler-cemaate-goz-actirmiyor-1704121200 Erisim
Tarihi: 05.01.2020
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maslart ilgili olarak, goriismelerde bilhassa ekonomik agidan iliskilerin gelismesinin ele
alindigim ifade etmistir. ildem, Sezer'in hizla bir Karma Ekonomik Komisyon Toplan-
tis1 yapilmasiin gerekliligini ifade ettigini belirtmistir. Goriismelerde terdrle miicadele
konusunun énemli bir yer tuttugunu da bildire {ldem, Tiirkiye nin Kirgizistan’a terdrle
miicadelesinde yardim etmek icin ayni yilin Kasim ayindan itibaren malzeme yardimi
yapacagini belirtmistir.** Ote yandan Sezer’in ziyaretinde, kardeslik duygulari tekrar dile
getirilmistir. Politik ve iktisadi agidan kalic1 bir is birligi i¢in de 6nemli gelismeler ya-
sanmigtir. Bu gelismelerden en 6nemlisi, Kazakistan’in da katilimi ile Bakii-Tiflis-Cey-
han (BTC) petrol boru hatt1 projesinin, Aktau-Bakii-Ceyhan hatt1 olarak genislemesidir.
Kazakistan’in lideri Nursultan Nazarbayev, Sezer’e, Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesi’ne da-
hil olmay1 teklif etmistir. Projenin ismini de ‘’Bakii-Aktau-Ceyhan” olarak ifade eden
Nazarbayev, Kazakistan’in yeni acilan petrol kuyular ile beraber boru hattina yilda 15
milyon ton petrol verebilecegini ifade etmistir.’! Atilan bu adimla Tiirkiye, Kazakistan’da
c¢ikarilan petroliin bu hatta baglanmasi neticesinde bu hattin petrol akisini artirip hem
Kazakistan ile iliskilerin seviyesini artirmay1 hem de enerjide Rusya ve iran’a bagimlilig
azaltmay1 hedeflemistir.

Bu arada Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) da 2000 y1l1 boyunca faaliyet-
lerine devam etmis ve Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerine 6zellikle iktisadi alanda verdigi
destekleri siirdiirmiistiir. Mesela TIKA, Kazakistan’1n Tiirkistan bolgesindeki Ahmet Ye-
sevi Tiirbesi’ni restore etmistir. Restorasyon ayni yil iginde bitirilmis ve tiirbe Sezer’in
Kazakistan ziyareti esnasinda Kazak yetkililere teslim edilmistir. Ote yandan Sezer
doneminde, Orta Asya iilkeleri ile ¢ok tarafi1 iliskilerde hukuksal danismanlik hizmeti
vermesi i¢in “Tiirk Diinyas1 Tahkim Kurulu” ve “Avrasya Sigorta Birligi”’nin kurulmasi-
na karar verilmistir.3? Yine ayni y1l iginde Orta Asya halklarinin, ekonomik gelismelerden
yararlanmasi maksadiyla “Ekonomik Bilgi Merkezi” olusturulmustur.®* 2003’te de posta

~ 29

faaliyetlerinin ortak bir ¢atida birlestirmek i¢in “Avrasya Posta Birligi” kurulmustur.**

2002’de Tiirkiye’de gerceklesen genel secimlerle Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ik-
tidara gelmis ve basbakan Abdullah Giil olmustur. 6 ay bagbakan olan Giil, yerini Recep
Tayyip Erdogan’a devretmistir. 2007°de ise Abdullah Giil, Cumhurbagkanlig1 koltugunu
Ahmet Necdet Sezer’den devralmistir. Bu donemdeki dis politikalarda Sezer’in etkisi
azalmaya baslamistir. Erdogan’in bagbakanligindaki AKP hiikiimeti, etkin ve ¢oklu bir
dis politika ¢izgisi benimsemistir. Erdogan hiikiimeti iktidara geldigi ilk yillarda daha
cok Avrupa Birligi’ne yonelik politikalara agirlik verse de Orta Asya’ya da yonelmis ve
bu iilkeler jle ikili ekonomik iliskiler kurmustur. Tiirkiye’yi bolgesel gii¢ ve kiiresel aktor

30 “Tiirkiye Cumhurbaskaninin Orta Asya Ziyareti” http://www.vahdet.info.tr/isdunya/dosya5/1447 .html Erisim Tarihi: 20.12.2017
31 Sabir Askarov, “Orta Asya Giivenliginde Bolge Dist Giigler ve Rusya”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, s.317 https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/handle/20.500.12575/31655 Erisim Tarihi: 05.01.2020

32 “Tiirk diinyasina sigorta semsiyesi”, Tiirkiye, 20 Nisan 2000

33 http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3195/0ik528.pdf Erisim Tarihi: 05.01.2020

34 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c037/tbmm?22037041ss0258.pdf Erisim Tarihi: 05.01.2020
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yapma amaci ile yola ¢ikan Erdogan hiikiimeti, bunu Bat1’y1 birakmadan bir yiiziinii de
Asya’ya donerek gerceklestirme amaci giitmiistiir. Bu kapsamda AKP hiikiimetinin Orta
Asya politikalarinda belirlenen temel ilkeler sunlardir: Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin giiclendirilmesi, bu devletlerin olusumlarina ve yapilanmalarinin des-
teklenmesi, bu iilkelerin politik ve iktisadi gecis donemlerinin istikrar igerisinde huzurlu
bir sekilde atlatilmasi, bu ¢ergevede reformlarin desteklenmesi ve egemen esitlik ilkesi
ile karsilikli ¢ikar temelinde iliskilerin gelistirilmesidir.>® Ancak bu ilkelerin uygulanmasi
konusunda ¢ekinceler vardir. Hatta Erdogan hiikiimetinin Orta Asya politikalar1 iyi analiz
edildiginde gercekei olmayan bir yapiya sahip oldugu goriilecektir. Ciinkii o donemki
Orta Asya politikasi, bolgesel gercekleri ve sartlar1 g6z dniinde bulundurmayan amaglar
barmdirtyordu ve daha somut akilct dis siyaset amacini ve fiilini dngérmemekteydi.

Genel olarak incelendiginde uygulanmak istenen siyaset, oldukca soyut ve uzun vadeye
dayanan eylemler igermektedir. Ornegin Tiirkiye’deki iiniversiteler, Orta Asya iilkeleri
ile Tiurkiye arasinda ortak bir alfabenin olusturulmasi i¢in énemli 6l¢iide caba sarf et-
mistir. Hatta bu amag¢ dogrultusunda Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Ens-
titlisti uluslararasi kapsamda ¢esitli konferanslar diizenlemistir. Ancak bu konuda kayda
deger bir gelisme goriilmedigi gibi Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Ozbekistan kendine
Ozgii Latin alfabesini kabul etmistir. Bu, tarihin seyrinde herhangi bir degisiklige yol
acmamistir. Zira Tiirkiye, ortak alfabe olusturma amaciyla yola ¢iksa da Azerbaycan’in
istedigi sayida daktiloyu dahi gonderememistir.Bu durum bile konunun vahametini ve
bolgeye yonelik politikalarda hem bolge gercekligini hem de Tiirkiye’ nin potansiyelini
gormemizi saglamaktadir.

Son olarak, kimlik insa ve devletlesme siireclerini tamamlamak isteyen Orta Asya
tilkeleri, daha ¢ok milliyetci politikalar izlemekte ve kendi kiiltiir ve degerlerine agirlik
vermekteydi. Bu ylizden Tiirkiye’nin ortak dil, ortak tarih, ortak kiiltiir gibi yaklasimlar1
bolgedeki devletler tarafindan ragbet gormemektedir. Zira bu tiirlii bir tavir, devletlerin
kendilerine nevi sahsina miinhasir nitelik ve degerlerini bir kenara koymalarini ve ulus-
lagsma siireglerini durdurmalarint 6ngérmektedir. Boylece olunca, bdlge devletlerinin,
Tiirkiye’nin bu politikasini kabul etmeleri miimkiin gériinmemektedir.*

Abdullah Giil Donemi: Teoriden Pratige Ge¢cme Sorunsali

1990’1 yillarda Tiirkiye’nin dis politikas1 uluslararasi sistemdeki degisimler
nedeniyle 6nemli Olclide bir degisim siirecine girmis olmasina ragmen Tirkiye ancak
2000’li yillarda kiiresel degisimlerin hizin1 yakalayabilmistir. iki kutuplu sistem sona

35 Enes Desilmek, “SSCB Sonras: Tiirkiye nin Orta Asya Politikas1”, https://www.academia.edu/9347327/SSCB_SONRASI
_TURKIYENIN_ORTA_ASYA POLITIiKASI Erigim Tarihi: 05.01.2020

36 Ertan Efegil, “AK Parti Hiikiimetinin Orta Asya Politikalarina Elestirel Bir Bakis”, /1. Sosyal Bilimler Kongresi Bildirimi, $.359
http://www.bilgesam.org/incele/1671/-ak-parti-hukumetinin-orta-asya-politikalarina-elestirel-bir-bakis/#.VMK9g0esVRk Erisim
Tarihi: 05.01.2020
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erip Sovyet tehdidi ortadan kalkinca Tiirkiye, dis politikasinda bir ¢esitlilik yaratma im-
kam elde etmistir. Ozel olarak Tiirkiye 2000°li yillarin ikinci bes yilinda Tiirkiye nin dis
politikada daha etkin olmak i¢in birtakim adimlar atmistir. Bu adimlarin Orta Asya’ya
yanstyan yonii olumlu bir karakterdir. Her ne kadar atilan bu adimlar gerektiginden az
olsa da yine de 6nemli gelismelerdir.

2007 yilinin Agustos ayinda Tiirkiye’de, Ahmet Necdet Sezer’den bosalan Cum-
hurbagkanlig1 koltuguna dénemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil gelmistir. Giil done-
minde Tiirkiye’nin Dis Politika ilkeleri AKP-Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve onun
Basdanisman1 Ahmet Davutoglu ile koordineli bigimde belirlenmistir. Ozellikle Ahmet
Davutoglu’nun stratejik derinlik anlayisindan ileri gelen komsularla sifir sorun politikasi
2009 yilindan itibaren dis politikadaki yeni anlayis1 olusturmustur. Bu politikadan Orta
Asya da biiyiik 6lciide nasibini almistir. Bu politikanin kokeni 1997-2002 arasi Tiirki-
ye’nin Disisleri Bakani olan Ismail Cem dénemine dayanmaktadir.

Giil, cumhurbaskan1 olunca Orta Asya iilkelerine ayr1 bir énem vermistir. Ozellikle
Gil’lin daha 6nce disigleri bakanlig1 yapmis olmasi bu konuda 6nemli bir avantaj olmus-
tur. Zira boylelikle Giil, dis diinya tarafindan taninan ve kendisi de dis diinyay1 tantyan
biri olarak gdrevini icra etmistir.

Gil, gorev siiresince aktif bir dis politika izleme taraftar1 olmustur. Bu kapsama Giil,
Orta Asya politikalarinda iki rakip olan ABD ve Rusya’nin tepkilerini cekmeden bir Tiirk
Birligi projesini hayata ge¢irmek istemistir. Bu, Rusya karsitlarinca ABD’nin Orta As-
ya’dan uzaklastirmak adina Rusya’nin tesvik ettigi bir proje oldugu iddia edilmektedir.
Ote yandan AB ve ABD karsitlar1 da bu projeyi Biiyiik Orta Dogu Projesi>nin bir uzantis
olarak gérmektedir. Her iki yaklagim da Tiirkiye’nin bir diinya devleti olmadigin ve iis-
tiinliik almaya yetkin olmayan bir iilke kategorisine dahil eden anlayisin iriintidiir.*” Bu
goriislere bakildiginda Tiirkiye nin kendi inisiyatifiyle bolge iizerinde diger devletlerle
rekabet etme potansiyelinin zayif oldugu goriilmektedir.

Giil, cumhurbagkanliginin ilk zamanlarinda Kazakistan ve Tiirkmenistan’a geziler dii-
zenlemistir. Is diinyas1 ve bilim insanlarindan pek cok kimseyi yaninda gotiirdiigii bu
gezilerde ozellikle bilim adamlarina da yer vermis olmasi, ekonominin yani sira kiiltiirel
ve bilimsel alanlarda da Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki iligkileri gelistirecek temaslar
kurmak i¢in 6nemlidir. Yedi y1l aradan sonra cumhurbagkanligi seviyesinde Tiirkmenis-
tan’a ilk ziyareti gerceklestiren Giil, gorev siiresi boyunca bu iilkeye iic defa gitmistir.
Tirkmenistan Cumhurbaskan1 Gurbanguli Berdimuhamedov da Tiirkiye’yi ii¢ defa zi-
yaret etmistir. ** Ama yine de Tirkiye’nin tim bu temaslara karsin Orta Asya politika-

37 Muhammet Kutlu, “Iste ‘gizlenen’ devlet projesi!” http://www.haberS.com/siyaset/iste-gizlenen-devlet-projesi, Erisim Tarihi:
10.01.2020
38 Meskure Yilmaz, “Cumhurbaskani Giil’tin Tlirkmenistan Ziyareti”, 21.Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, http://www.2 lyyte.org/tr/aras-
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lar1 hususunda {ist seviyede dogru ve etkin oldugu sdylenemez. Zira Tiirkiye‘nin kisa,
orta ve uzun vadede tiim detaylariyla bolge gergekligine uygun derinlemesine saglam bir
stratejisi bulunmamaktadir. Giindelik politikalar daha ¢ok cumhurbagkanlar: {izerinden
yiriitiliyor.

2007 yilimin Nisan ayinda Kazakistan Disisleri Bakan1 Marat Tajin Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Bu ziyaret esnasinda birtakim yeni kararlar alinmistir. Bu kapsamda Tiirkiye,
Kazakistan 6nemli bir stratejik partner olarak gérmiistiir. Dolayisiyla iki iilke arasinda
gelisen iliskiler, bolgesel ve uluslararasi orglitlerdeki pozisyonlarina da yansimis ve bu
platformlarda isbirligi halinde birbirlerini desteklemektedirler. Ornegin 20092010 yilla-
rinda Kazakistan, Tiirkiye’nin BM Gilivenlik Konseyi gegici iiyeligine adayligina destek
vermistir.

1992 yilinda Tiirkiye’nin cabalariyla, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenis-
tan, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda olusturulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi, bu
tilkelerin arasindaki en yliksek danisma mercii olarak ortak kiiltiirel degerlerden mey-
dana gelen giiclii kardeslik baglar1 ¢ercevesinde giiclii bir platform olmus ve 2009°da
Nahg1van’daki 9. Zirvede Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi olarak viicut bul-
mustur. ¥ Ancak Tiirkmenistan ve Ozbekistan, bu konseyin disinda kalmistir. Daha sonra
Tiirk Kenesi admni alan bu konseye Ozbekistan, 2019°da iiye olmustur. Tiirkmenistan’mn
da tiye olmasi beklenmektedir.

Mayis 2009°da Disisleri Bakanlig1 koltuguna oturan Ahmet Davutoglu dénemin-
de Tiirk D1s Politikasina bir vizyon getirilme ¢abasina girilmistir. Ancak bu vizyon arayis-
larinda Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasi biraz daha 6ne ¢ikarak Orta Asya politikasi
biraz geride kalmistir. Her ne kadar Orta Asya’ya yonelik politikalara da 6nem verilmisse
de yine de yeterli olmamistir. Davutoglu’nun bakis agisina gore Tiirkiye, 1990’lardan
AKP donemine kadar Orta Asya’ya yonelik duygusal bir dis politika izlemistir. AKP’nin
bu politikay1 akilc1 bir zeminde yiiriitmek gibi bir hedefi vardir.** Ancak hem bu hedefler
gercekei degildir hem de bugiin gelinen noktada bu politikalarin hayata gecirilemedigi
ortadadir. Rasyonel politika siartyla ¢ikilan yolda 6nceki donemlerde oldugu gibi yine
bolge gercekligi dikkate alinmamustir.

Binaenaleyh, algilamadaki bu yanliglik sebebiyle imkansiz projeleri one siirmek, Tiir-
kiye’nin ekonomi, enerji, ticaret gibi konularda bosa ¢aba harcamasina yol agmistir. Bu
sebeple Tiirkiye, realpolitige dikkat ederek milli menfaatlerini 6n planda tutarak ona gore
hedeflerini saptamali ve Orta Asya lilkeleri ile kendi talep ve gereksinimlerini iyi bir
sekilde analiz etmelidir. Zamanla aldig1 doniitler ¢ercevesinde Orta Asya’nin degisen

tirma/turkmenistan/2010/11/16/5897/cumhurbaskanigulunturkmenistanziyareti Erisim Tarihi: 10.01.2020
39 Mustafa Kutlay, “Yeni Donem Tiirk Dis Politikasinin Politik Ekonomisi”, Analist, S 3, 2011, s.18-21.
40 Caman, Ugiincii On Yilinda,. s.214
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dinamiklerine gore dis siyasetindeki amaglarini giincellemeli ve kendi giicii nispetinde
stratejilerini belirlemelidir.*!

Recep Tayyip Erdogan Donemi: Dis Politikada Eksen Kaymasi

Agustos 2014’te Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan doneminde Orta Asya,
Tiirk D1 Politikasi glindeminde eskisi kadar yogun sekilde yer edinmemistir. Bunda Tiir-
kiye’nin Erdogan déneminde dis politikanin Orta Asya’dan daha ¢cok Orta Dogu’ya dog-
ru yénelmesi ve bu donem igerisinde 6zellikle Ozbekistan basta olmak iizere Orta Asyali
devletlerin Tiirkiye ile iliskilerinde tereddiitlii davranmasi etkili olmustur. Siyasal Islamc1
bir ideolojiye sahip Erdogan yonetimine karst Orta Asyali sekiiler devletlerin baskanlari
daha 6nceki boliimlerde ifade edildigi gibi bir¢ok ziyarette Orta Asyali liderlerin eskiden
beri “Atatiirk’lin laik Tiirkiye’si” rol model aldiklarini tekrar tekrar dile getirmektedir.
Ornegin Erdogan’m Kasim 2016°da Ozbekistan’a yaptig1 ziyarette dénemin Ozbekistan
Bagbakan1 Shavkat Mirziyoyev: “Islam Kerimov, bagimsiz Ozbekistan’in kurucusudur.
Atatiirk Tiirkiye’nin bagimsizlig1 igin nasil ¢aba gdstermisse, Islam Kerimov da Ozbe-
kistan’in bagimsizlig1 i¢in ¢aba gosteren ilk cumhurbaskanimizdir.” demistir. *

Erdogan doneminde Orta Asya ile iligkilerin seyrinin olumsuz oldugunu gdsteren ilk
olay Giilen Hareketi’nin okullari meselesidir. Uluslararasi literatiirde Gulen Movement
(Giilen Hareketi) olarak adlandirilan bu yapinin okullarmin Erdogan, daha onceki bas-
bakanlig1 doneminde diinyaya yayilmasini tesvik etmekteydi. Ancak 17-25 Aralik 2013
tarihlerinde yapilan yolsuzluk ve riigvet ile ilgili bazi bakan ve igadamlarinin gdézaltina
alma operasyonlarindan sonra Erdogan’in Giilen Hareketi’ne kars1 tavr1 degismistir. Zira
bu operasyonlar1 6nce adina Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) denilen, daha sonralar1
FETO (Fethullahg1 Terdr Orgiitii) adiyla anilan Giilen grubuna mensup savci ve emniyet
gorevlilerinin yaptigini ileri siirmiistiir.*® Artik bu tarihten sonra Erdogan, FETO ye kars1
bir cad1 avi1 baslatmistir. Bu kapsamda Erdogan, Tiirkiye’deki FETO’ye bagli tiim okul,
yurt, vs. kurum ve kuruluslar kapatmanin yam sira yaptig1 iilke ziyaretlerinde FETO
okullarin1 kapatmalari1 yoniinde telkinlerde bulunmustur.** Ancak bu telkinlere kimi {il-
keler olumlu yanit verse de Orta Asya’dan olumlu yanit gelmemistir. Tiirkmenistan 2011
yilinda yani Erdogan’in FETO okullarini tesvik ettigi basbakanlik déneminde zaten bu
okullar1 kapatmst1.*® Ozbekistan da 6nceki boliimlerde bahsedildigi gibi 1999 yilinda

41 Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Asya, s.385

42 “Erdogan’la bir araya gelen Basbakan Mirziyoyev’den Atatiirk vurgusu” https:/tr.sputniknews.com/ politi-
ka/201611181025874529-erdogan-basbakan-mirzayev-ataturk/Erisim Tarihi: 10.01.2020

43 Mahmut Hamsici, “10 Soruda: 17-25 Aralik Operasyonlar1” http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/ 12/141212 17 25 _ara-
lik_operasyonu_neler oldu_10_soruda Erigim Tarihi: 10.01.2020

44 Fatih Yalginkaya, “Tiirk Dis Politikasinda Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar: Azerbaycan ve Orta Asya’da Tiirk Okullar1”, Trakya
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2015, .34 http:/dspace.trakya.edu.tr:8080/jspui/
bitstream/1/1895/1/0129845.pdf Erisim Tarihi: 10.01.2020

45 Tirkmenistan>da Giilen cemaati okullaria kapatma, https://www.evrensel.net/haber/11910/ turkmenistanda-gulen-cemaati-o-
kullarina-kapatma Erigim Tarihi: 10.01.2020
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Muhammed Salih meselesi yiiziinden Tiirk okullarini kapatmasinin iistiine 2011 yilinda
FETO’ye bagli 50’ye yakin sirketi de dini asiriliga ve terdrizme karsi dnlem kapsaminda
kapatmist.** Ama Kazakistan ve Kirgizistan, Erdogan’m FETO ile aralarinin bozuldugu
donemde yaptig1 telkinlere karsi olumsuz yanit vermistir. Ozellikle Kirgizistan Devlet
Baskan1 Almazbek Atambayev, 2011°deki Tiirkiye ziyaretinde “Tayyip Abi” diyecek
kadar yakindi.*” Ancak Atambayev, 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’deki darbe girisimin-
den FETO’yii sorumlu tutan Erdogan’in Kirgizistan’daki FETO okullarinin kapatilma-
sin1 istegini bu okullarin kaliteli oldugunu ve %35’inin devlet blinyesine alindigini 6ne
stirerek kabul etmemistir.*® Bunun tizerine Tirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
Kirgizistan’m mesru hiikiimetine FETO niin bir darbe yapabilecegini iddia etmistir. An-
cak Atambayev bu iddianin absiirt oldugunu niteleyerek “Bize bir sey dikte edilmemeli
ve sart kosulmamali, bize bir seyler 6gretip korkutmaniza liizum yok” demistir.*” Ayni
sekilde Kazakistan devlet bagkan1 Nursultan Nazarbayev de iilkedeki en kaliteli okullar
olmasini gerekce gostererek Tiirkiye’nin okul kapatma talebini reddetmis ve bu okullar-
da gorev yapan 6gretmenleri de iade etmeyecegini ifade etmistir.

Tirkiye’nin son donemde Orta Asya ile iligkilerinin seyrinin 1yi gitmediginin ikinci gos-
tergesi Rus Ucagi meselesidir. 24 Kasim 2015°te Rus Hava Kuvvetlerinin Sukhoi Su-
24M tipi ucagini, Tirkiye’nin sinirlarini ihlal etmesinden 6tiirii Tiirk Hava Kuvvetleri
diisiirmiistiir.’' Bu oldukga 6nemli bir olaydi. Zira 1950°1i yillardan beri ilk kez bir NATO
tiyesi iilke tarafindan Ruslarin bir ugagmin diisiiriilmiis olmasidir. Bu husus Tiirkiye ile
Rusya’nin arasmi agmistir. Olaydan sonra Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii (KGAO)
tiyeleri Rusya’nin yaninda oldugunu ve Tirkiye’yi kinadiklarii agiklamistir. Bunlarin
arasinda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan da vardi.®? Kazakistan lideri Nursultan
Nazarbayev, olay1 “endise verici” olarak niteleyerek iki iilke arasinda arabulucu rolii
istlenmistir.>® Kirgizistan lideri Almazbek Atambayev ise “Tiirkiye’nin bu tiir radikal 6n-
leme gitmemesi gerektigini en basta sdylemistik. Bu trajik bir hataydi, bu hem Tiirk hem

46 “Y36eKHCTORAATH TYPK MHPKATIAPH “HyPUMIHK» A aiiomanMoxaa”, https://www.bbc.com/uzbek/uzbek istan/2011/03/110304
cy_uzbek turk business.shtml Erisim Tarihi: 10.01.2020

47 “Atambayev ‘Tayyip Agabey Para Ver’ dedi Erdogan 50 Milyon Dolarlik Borcu Sildi” Milliyet,28 Nisan 2011

48 “Kirgizistan Cumhurbagkan1 Atambayev: Okullar1 Kapatmadigimiz I¢in Tiirk Hitkiimeti Bize Ofkeli” http://haberrus.com/head-
line/2017/07/28/kirgizistan-cumhurbaskani-atambayev-okullari-kapatmadigimiz-icin-turk-hukumeti-bize-ofkeli.html Erisim Tarihi:
10.01.2020

49 “Atambayev’den Cavusoglu’na Yanit: Kirgizistan’1 Darbeyle Korkutmayin”, https://tr.sputniknews.com/asya/
201608011024171001-kirgizistan-darbe-atambayev/ Erisim Tarihi: 10.01.2020

50 “Nazarbayev: Okullarimizda Calisan Tiirk Ogretmenleri Tiirkiye’ye lade Etmeyecegiz” http:/haberrus.com/ headli-
ne/2017/09/14/nazarbayev-okullarimizda-calisan-turk-ogretmenleri-turkiyeye-iade-etmeyecegiz.html Erigim Tarihi: 10.01.2020

51 “Turkey Shoots Down Russian Military Jet Over Syrian Border”, http://www.independent.co.uk/news/world/ middle-east/tur-
key-shoots-down-russian-jet-near-syrian-border-and-video-shows-plane-coming-down-a6746206.html Erisim Tarihi: 16.01.2020
52 “KGAQ’den Tiirkiyerye kinama” https://tr.sputniknews.com/rusya/201512091019565028-kgao-rusya-turkiye-ucak/ Erisim
Tarihi: 16.01.2020

53 “Nazarbayev’den arabuluculuk girisimi: Tiirkiye ile Rusya arasindaki gerilim endise verici“ http://haberrus.com/politi-
¢s/2015/12/13/nazarbayevden-arabuluculuk-girisimi-turkiye-ile-rusya-arasindaki-gerilim-endise-verici.html Erisim Tarihi:
16.01.2020
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de Rus halki i¢in bir sorun” diyerek Tiirkiye nin 6ziir dilemesi gerektigini ifade etmistir.>*
“Tayyip Abi” denilen giinlerden FETO okullar1 ve Rus Ucag1 meselesindeki tutumlara
gelinen siirecte Erdogan’in Atambayev’e kars1 6zel bir kizginlig1 oldugu yoniinde bir-
takim iddialar da mevcuttur. Ornegin Kirgizistanli Milletvekili Omurbek Tekebayev’in
ifadesine gore Erdogan, Atambayev’in Tiirkiye’deki hi¢bir hastanede tedavi edilmemesi
yoniinde talimat vermistir. Gergekten de Atambayev, Eyliil 2016°da istanbul’dan New
York’taki BM Genel Kurulu toplantisina gitmeden 6nce hastalanmis ve hastaneye kaldi-
rilmigtir. Daha sonra Atambayev, Moskova’ya nakledilmistir.>

Tirkiye ile Orta Asya {ilkeleri arasinda iliskilerin zayiflamasinda iigiincii etken Tiirki-
ye’nin son donemde zayiflayan AB ile iliskilerinin zayiflamasidir. 90’1 yillarda Orta
Asya iilkeleri acgisindan rol model olan Tiirkiye, Avrupa ile Asya arasindaki koprii konu-
mundaydi. Miisliiman ve laik bir iilke pozisyonunda olan Tiirkiye hem toplumsal, hem
siyasi hem de ticari olarak 6rnek teskil ediyordu bu {ilkeler i¢in. Ancak Tiirkiye, 2000’11
yillarda 6zellikle son ddnemde Islamci egilimin artmasi sebebiyle bu pozisyonunu kay-
betmistir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi ardindan alinan olaganiistii hal kararin-
dan sonra Avrupa Konseyi’ne bagli Venedik Komisyonu olumsuz raporlar yayimlamaistir.
Bu raporlar daha 6nceleri Tiirkiye’nin AB {iyeligi i¢in bir referansti. Ancak simdi iiyelik
stireci sikintiya girmistir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye-AB miizake-
relerini askiya alma ¢agrisinda bulunmasiyla iliskiler daha da gerilmistir. Glimriik Birligi
Anlagmasinin yeniden diizenlenmesi ve vize muafiyeti gibi hususlarda da goriismeler
de azalmistir. Birgok AB {iyesi, glimriik birliginin giincellenmesiyle ilgili ¢aligmalarin
ilerlemesini engellemistir. Vize serbestisi ise terorle miicadele mevzuatindaki degisik-
lik yapilmamasi sebebiyle askiya alimmustir. Ote yandan AB Maliye bakanlar1 2018 y1ili
biitgesindeki Tirkiye>ye ayrilan fonlardan €105 milyon kesilmesine karar vermistir. >
Buna gore ilk kez bir aday iilkeye yonelik olarak politik gerekge ile fonda kesinti karar1
verilmistir. Tiim bunlarin yasanmasi sadece Tiirkiye-AB iliskilerini degil, Tiirkiye nin
Orta Asya ile olan iligkilerine de yansimistir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere artik bu
tilkeler Tiirkiye’ye Avrupa’ya uzanan bir koprii goziiyle bakmamaktadir. Bu konuda bir
diger 6nemli husus da Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecidir. Zira AB tiyesi olmus bir Tiirkiye,
AB’nin vize politikas1 geregi olarak AB’nin vize uyguladig: tilkelere vize uygulayacak-
tir. Bu tilkelere Orta Asya iilkeleri de dahildir. Bu sebeple son yillardaki AB ile vizeleri
kaldirma tartigmasina bu agidan da bakilmalidir. Her ne kadar liye olmadan 6nce vizeleri

54 “Kirgizistan Cumhurbagkan1 Atambayev: Tiirkiye Rusya’dan Oziir Dilemeli” http://www.aljazeera.com.tr/ haber/kirgizis-
tan-cumhurbaskani-atambayev-turkiye-rusyadan-ozur-dilemeli Erisim Tarihi: 16.01.2020

55 “Erdogan, Atambayev’in Tiirkiye’de tedavi edilmemesi i¢in talimat verdi” https:/tr.sputniknews.com/
turkiye/201610081025198067-erdogan-atambayev-turkiye-tedavi-ret/

Erisim Tarihi: 16.01.2020

56 Kayhan Karaca, “2018: AB gergegiyle yiizlesmek™ http://www.dw.com/tr/2018-ab-gercegiyle-yuzlesmek/a-41965583 Erisim
Tarihi: 16.01.2020
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kaldirmak ti¢tlincii taraf iilkeleri agisindan bir engel teskil etmese de yine de AB’ye iiyelik
yolunda atilan her adim, Tiirkiye’nin Orta Asya ile arasina 6recegi duvarin her bir tuglasi
olacaktir. Ama Cin’in yeni baslattigi Demir ipek Yolu projesi fiziksel anlamda yeni bir
koprii kurmak igin 6nemli bir firsattir. Zira ii¢ kitanin birlestigi bolgede yer alan Tiirki-
ye’nin bu konumundan 6&tiirii kiiresel tasimacilik sektorii agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye, TRACECA Projesinin (Avrupa/Katkasya/Asya Ulas-
tirma Koridoru) bitmesiyle karayolu ve demiryolu baglantili limanlarla Asya ve Avrupa
arasindaki yiik tasimaciliginin ana tissii olacaktir. Projenin hayata ge¢mesi ile Tiirkiye,
Orta Asya iilkeleriyle olan iliskilerini gelistirme firsati elde edecektir. Hatta daha da Gte-
si, Orta Asya ile karayolu baglantisi olusturulabilecektir.*’

Orta Asya ile Tiirkiye arasinda terérizm konusu da iliskilerin zayifladiginin doérdiincii
gostergedir. Zira Tiirkiye’de yasanan 1 Ocak 2017°deki Reina saldirist dahil bir¢ok te-
ror saldirisinda faillerin Orta Asya kokenli militanlar olmasi hasebiyle Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya bakisinda kismi farklilasmaya sebep olmustur. Zira bolgede 6nceden beri var
olan radikal hareketlerin militanlar1 Suriye i¢ savasi ile birlikte Orta Dogu’ya kayma-
ya baslamistir. Ornegin Taliban ve El-Kaide destegi ile hareket eden Ozbekistan Islami
Hareketi isimli terdr orgiitiiniin yeni lideri olan Osman Gazi, 2015’te DAES’le isbirligine
vardiklarini ifade etmistir. Boylece Suriye’ye giden yabanci terdrist savasgi sayisi art-
mustir. Oyle ki bu sayimin on bin civarinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu isbirligi bolgeye
yonelik tehdidin boyutu ve uzun vadeli mahiyetini gézler 6niine sermektedir. Dolayi-
styla da Reina saldiris1t ve DAES saflarindaki Orta Asyali terdrist savasgilar g6z 6niinde
bulunduruldugunda Orta Asya’daki radikalizmin bazi temel tehditler ortaya ¢ikardig1 go-
rilmektedir. Bu tehdidin, DAES’in yok edilmesinden sonra da devam edecegi ve DAES
benzeri terdrist organizasyonlarin firsat elde etmesine sebep olan koklii problemlerden
otiirii etki etmeye devam edebilir.® Bu sebepledir ki Tiirkiye, bolgeden gelen insanlara
siipheyle yaklagsmaktadir. Hatta bu kapsamda Tiirkiye Bakanlar Kurulu ve giivenlik top-
lantilarinda Orta Asya iilkelerine vize uygulamayi bile tartismistir.* Oysa Orta Asya’dan
Suriye’ye gelen teroristler, Suriyeli miiltecilerle birlikte onlardanmis gibi Tiirkiye’ye gi-
rebilecek firsata sahiptir.

Tiirkiye ile bolge iilkelerinin ekonomik iligkilerine baktigimizda dyle biiyiik bir dis ti-
caret hacmine sahip olunmadig1 goriilmektedir. Yildan yila artsa da tiim bolge iilkele-
riyle dis ticaret dengesi daha ¢ok Tiirkiye’nin aleyhine bir durum sergilemektedir. Asa-
g1daki tablo ve grafikten goriildiigii lizere Tiirkiye’ nin son yillarda bdlge ile ekonomik
baglarinda énemli bir zayiflama vardir. Bunu dis ticaret hacmine bakarak da gorebiliriz.

57 Siileyman Sensoy, “Avrupa Birligi - Tiirkiye Orta Asya’nin Cok Boyutlu Giivenligi”. http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/27/
avrupa_birligi - turkiye orta asyanin cok boyutlu guvenligi Erisim Tarihi: 16.01.2020

58 Goktug Sénmez, “Reina Saldirisi, Masaripov ve Orta Asya’da Radikallesme”, ORSAM Bélgesel Gelismeler Degerlendirmesi
No.56, Ocak 2017, http://www.orsam.org.tr/files/Degerlendirmeler/56/ 56tr.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020

59 “Orta Asya iilkeleri vatandaglarma vize koyulacak” https://tr.sputniknews.com/turkiye/20170109102668 293 1-reina-orta-as-
ya-vize-vatandas/ Erisim Tarihi: 16.01.2020
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Ornegin 2014 yilinda Tiirkiye’nin bélge ile toplam dis ticaret hacmi yaklasik 8,02 mil-
yar dolar iken 2020 y1l1 sonuna gelindiginde 6,22 milyar dolara kadar diigmiistiir. Bunda
bolge iilkelerinin iizerinde niifuzu artan Rusya ve Cin gibi iilkelerin etkisi de olmustur.
Ayrica ABD’nin eskisi gibi Tiirkiye lizerinden degil de bolgeye dogrudan temas etmesi
de bunda etkilidir. Ote yandan Tiirkiye’nin {iretimden ¢ok tiiketim ekonomisine dogru
kaymasi dolayisiyla genel ithalatindaki artis ve genel ihracatindaki diisiis, bolge tilkeleri
ile olan ekonomik iliskilerine de yansimistir. Ornegin 2011-2015 déneminde Tiirkiye’nin
celik sektoriindeki tiiketim %27,5 artmasina karsin iiretim %7,6 daralmistir. Artan tii-
ketim ise Cin, Rusya ve Ukrayna’dan yapilan ithalat ile karsilanmigtir. Tiirkiye celikte
ihracatg1 konumdan ithalat¢1 konumuna diismustiir.® Tirkiye’nin Orta Asya iilkelerine
olan ihracatinda ilk siray1 6zellikle insaat sektoriinde kullanilmak iizere iirettigi demir ve
celik konstriiksiyon iiriinleri almasi hasebiyle bu degisim 6nem arz etmektedir.

Tablo. Tiirkiye’nin Orta Asya Ulkelerine Thracat1 ve Oradan ithalat

[HRACAT ($ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Min)

TURKMENIS- |[2.367(1.968(1.369] 1.117| 503| 744 786
TAN

KAZAKISTAN | 1.086| 882| 713| 840| 790| 900| 985
OZBEKISTAN 603 | 488| 533| 726]1.030|1.232(1.154
KIRGIZISTAN 467 317| 327| 379 391| 442| 417
TACIKiSTAN 303 177 160| 166 188| 156| 173
TOPLAM 4.82813.8333.104 [ 3.230(2.904 | 3.475| 3.518

ITHALAT ($ Min) | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
KAZAKISTAN 1.222 ] 1.115(1.13211.493 ] 1.601 | 1.403 | 1.180

OZBEKISTAN 846 | 722 723| 838| 869|1.140( 970
TURKMENIS- 764 | 634| 511 487| 379 344 319
TAN

TACIKISTAN 239 222| 160| 224 264 198| 149
KIRGIZISTAN 1201 117| 131| 155 64| 77| 91
TOPLAM: 3.192]2.8122.659(3.198 [ 3.179 | 3.165 | 2.710

60 “Celikte tiiketim artt1, iiretim azald1” https://www.dunya.com/ekonomi/039celik039te-tuketim-artti-uretim-azaldi-habe-
ri-312405 Erisim Tarihi: 16.01.2020
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Kaynak:https:/iz.tuik.gov.tr/#/showcase/SC-2851FY777F34D2R/db-s3abkab1¢517y82 ?ilters=18792%3D2014%2618792%-
3D2015%2618792%3D2016%2618792%3D2017%2618792%3D2018%2618792%3D2019%261879%3D2020&token=8d79727f-
862a891ce574d27220bfebbf66fecd E.T. 21.03.2021

2018 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarinda kismen canlanma ol-
mustur. Bu durum o6zellikle Ozbekistan ile iliskilerde kendini gostermistir. Zira Islam
Kerimov’dan sonra Ozbekistan’da liderlik koltuguna oturan reformist baskan Shavkat
Mirziyoyev déneminde Ozbekistan dis politikada a¢ilim yapmaya baslamistir. Komsu
ilkelerle sorunlarini ¢dzmenin yam sira kiiresel ve bolgesel giiclerle de anlagmalar
imzalayip {llkesine yabanci sermayeyi c¢ekme girisimlerinde bulunmaktadir. Dis
politikadaki bu tutumdan Tiirkiye de nasibini almaktadir. Ancak diger iilkelerle oldugu
diizeyde hizl1 ve gii¢lii bir bag kurulamamaktadir. Ornegin Cin ile 20 milyar dolar, Rusya
ile 16 milyar dolar, Giliney Kore ile 9 milyar dolar degerinde anlasmalar imzalayan
Ozbekistan, Tiirkiye ile 3,5 milyar dolar degerinde anlasma imzalamistir.®' Goriildiigii
iizere Tiirkiye nin Ozbekistan ile iliskilerde alacagi yol uzun gériinmekte ve bu yolda
Tiirkiye oldukca yavas yiiriimektedir. Her ne kadar Erdogan, 2018’de Ozbekistan’a
yaptig1 ziyarette bu lilke ile dig ticaret hacmini 5 milyar dolar seviyesine ¢ikarmayi he-
deflediklerini belirtmistir.®* Ancak yukaridaki tablolardan goriildiigii tizere bunun yakin
zamanda olma ihtimali zayiftir. Zaten tablolara gére son 7 yildir Tiirkiye’nin tiim Orta
Asya ile toplam dis ticaret hacmi 6-6,5 milyar dolar civarinda seyretmekteyken sadece
Ozbekistan ile 5 milyar dolar seviyesine getirme vaadi simdilik bir sdylemden ibarettir.
2020’deki Tiirkiye-Kazakistan iligkilerine de canlilig1 nispeten Suriye meselesinin ¢ozii-
mi i¢in gortismelerin yapildigi Astana Siireci kazandirmistir.® Kazakistan Devlet Bas-
kan1 Nursultan Nazarbayev’in arabuluculuk rolii listlendigi siirecte Tiirkiye, Rusya ve
Kazakistan arasinda sik sik goriismeler olmustur. Bu da Tiirkiye Kazakistan iligkilerine
en azindan siyasal anlamda ivme kazandirmistir.

Kasim 2017’de Kirgizistan liderlik koltuguna oturan Sooronbay Ceenbekov doneminde
Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda iligkiler yumusasa da FETO konusunda bu iilke ¢ok da
geri adim atmamustir. Tiirkiye’nin, bu iilkedeki FETO okullarinin kapatilmas: talebi-
ni reddetmeye devam edip bu okullarin adii “Sebat”ta “Sapat”a doniistiirerek devlet

61 Erkan Avci, “Degisen Diinyada Degisen Ozbekistan”,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-486-2018022161380.pdf Erisim Tarihi: 16.01.2020

62 “Erdogan: Ozbekistan’la uzun bir yolculuga ¢ikiyoruz”, https://tr.sputniknews.com/asya/201804301033244328-erdogan-ozbe-
kistan-ziyareti/ Erisim Tarihi: 23.03.2021

63 Kiirsat Zorlu “Tiirkiye, Orta Asya isbirliginin tabii iiyesidir”, http://www.gazetevatan.com/kursad-zorlu-1160178-yazar-yazi-
si--turkiye-orta-asya-isbirliginin-tabii-uyesidir-/ Erisim Tarihi: 16.01.2020
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biinyesine alinmasi yolunu izlemistir.** Dolayisiyla iki tlke iliskileri arzu edilen diizeye
ulagsmaya yakin degildir. Yine de 2018 yilinda Erdogan’in Kirgizistan’a yaptig1 ziyaret-
te baz1 konularda anlasmaya varilmistir. FETO niin okullarina alternatif olarak sunulan
Maarif Vakfi i¢in Kirgizistan ile anlagmaya varilmistir. Ayrica bu ziyarette saglik, kiiltiir,
ulastirma, teknik gibi pek ¢ok alanda protokoller de imzalanmistir.> FETO vurgusu Ce-
enbekov’un ayni yil iginde Tirkiye’ye yaptig1 ziyarette de yapilmistir.®® Ama bu konuda
heniiz somut atilmig degildir. FETO hala Kirgizistan’da faaliyetlerini yiiriitmeye devam
etmektedir. Ornegin Kirgizistan Milli Egitim Bakam Beisenaliev, FETO mensubu bir
karakter resmetmektedir. Zira {liniversiteden mezun olduktan sonra Kirgizistan, Giiney
Afrika ve Tiirkiye’deki FETO okullarinda 6gretmenlik yapmustir. Kirgizistan’in baskenti
Biskek’teki FETO’ye ait Ala Too Universitesi’nde rektdr yardimeist gérevini yiiriitmiis-
tiir. Egitim konusunda tahsil aldiysa da daha cok ABD’nin Orta Asya ve Kirgizistan dis
politikas1 ve FETO lideri Fethullah Giilen’in egitim konusundaki faaliyetleri konularinda
calisma yapmustir. Bu yéniiyle, CIA’in 1992°de FETO araciligiyla Orta Asya’da elde
etmek istedigi niifuz alan1 ve faaliyetlerini temsil eden bir kisidir.*’

SONUC

Tiirkiye nin Orta Asya’ya yonelik olarak bolge iilkelerinin bagimsiz oldugu ilk giinlerden
beri her donemde yaptig1 bir yanhs var: Tiirk Birligi kurmak. Sovyetlerin dagilmasina
hazir olmayan Tiirkiye’de 6zellikle milliyet¢i kesimlerin 6ne siirdiigii Tiirk Birligi soyle-
mi duygusal bir havada Tiirk dis politikasina yansimistir. Her ne kadar “Turan Devleti”
tadindaki sdylemler yiikselise gegmis olsa da Turgut Ozal mevzuya biraz daha pragmatik
acidan bakiyordu. Ancak yine de bir birlik kurulmasi diisiincesi onun da aklinda olan bir
projeydi.

Kald1 ki sonraki donemlerde gergeklesen karsilikli ziyaretler, okul agma faaliyetleri, dil
birligi olusturma ¢abalari, TIKA gibi kuruluslarin hayata gecirilmesi vs. Tiirkiye’nin bol-
ge devletleri ile kaynagsmasina vesile olmasina ragmen onca yillik ¢abalar bile bir Tiirk
Birligi’nin hayata gegmesi hedefine yaklastiramamistir. Tirkiye, ¢eyrek asirdir farkli
politikacilarla ayn1 amaci farkli yollardan deneme yoluna gitmis olsa da birlik adina cid-
di anlamda bir yol kat edememistir. Tiirkiye, olmayacak bir hayal ugruna yillarca bosa
kiirek ¢cekmistir.

Ote yandan Turan Devleti hayalinden vazgecip pragmatik olmaya calisanlar da Avrupa

64 “Kirgizistan Cumhurbagkani’ndan FETO agiklamasi” https:/www.memurlar.net/haber/ 772350/kirgizistan-cumhurbaskani-n-
dan-feto-aciklamasi.html Erigim Tarihi: 16.01.2020

65 “Cumhurbaskani Erdogan Kirgizistan’da”, https://tr.sputniknews.com/dunya/201809011035005054-erdogan-kirgiz-lider-ile-go-
rustw/ Erigim Tarihi: 23.03.2021

66 “Kirgizistan Cumhurbaskani’nin Tiirkiye Ziyareti”, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/ kirgizistan-cumhurbaska-
ninin-turkiye-ziyareti/Saccb47c01a30al184faclea Erisim Tarihi: 23.03.2021

67 Nedim Sener, “FETO Kirgizistan’da 6diiliinii’ aldi! Milli egitime FETO’cii bakan”, https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ne-
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Birligi tarzinda bir birlik olmasi1 yoniinde bir zihniyete sahip olmuslardir. Bu da en niha-
yetinde bir birlik amaci giitmektedir. Oysa Avrupa Birligi’nin kuruldugu sartlar, 60 yildir
gecirdigi siire¢ ve bugiin gelinen noktada hala Avrupa Birligi’nin gerekli olup olmadigi
hususundaki tartigmalar dikkate alinmalidir. Bugiin dahi Eurobarometer‘in yaptig1 anket-
lerde kendini sadece Avrupali hissedenlerin oran1 %3-4 civarindadir. Once kendi mille-
tinden ikinci kimlik olarak da Avrupali hissedenlerin orani ise %40 civarindadir. Sadece
ulusal kimliginden hissedenler de %40 civarindadir. Once Avrupali sonra da ulusal kim-
liginden hissedenler ise %5 civarindadir.®® Yani denilebilir ki heniiz biitiiniiyle tek bir
Avrupali kimliginden bahsetmek miimkiin degildir.

Makalede aslinda gosterilmek istenen husus birlik diisiincesinin yanlis oldugudur. Zira
uluslararasi iliskilerde buglinkii sartlarda ideolojik davranmak pragmatik bir yaklagim
degildir. Birlik diisiincesinde olanlar saniyor ki bir Turan Devleti veyahut da AB benzeri
bir Tiirk birligi kuruldugunda her sey giizel olacaktir. Boyle bir birligin gotiiriisii getiri-
sinden daha fazladir. Bunu 6rneklerle agiklayacak olursak: Mesela ortak para birimi olus-
turulmas1 hususunda karar alinmis olsun. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin yasadigi Euro
bolgesinde yasanan kriz bu politikanin ne denli sakincali oldugunu géstermesi agisindan
onemli bir husustur. Ote yandan birlik icerisinde giiclii devletler birligin lokomotifi ol-
mak isterler. Diin Sovyetler Birligi’nde Rusya, bugiin Avrupa Birligi’nde Almanya iyi bi-
rer Ornektir. Ancak buna karsi ¢ikmak isteyecek devletler olacaktir. Yunanistan, Almanya
tahakkiimii altinda olmaktan hosnut degildir. Ote yandan Almanya’nin en biiyiik rakibi
Fransa da durumdan memnun degil.

Yarin bir giin Tiirk birligi kurulmas1 durumunda Orta Asya {izerinde etkin olmaya hatta
bolgesel giic olarak bdlgenin lideri olmaya calisan Kazakistan ve Ozbekistan, birligin
Almanya’s1 olma potansiyeline sahip Tiirkiye ile rekabete tutusacaktir. Ote yandan Kir-
gizistan ve Tilirkmenistan gibi bu iilkelere nazaran daha kiigiik devletler tipki Yunanistan
gibi tepki verebilecektir. Bu durumu Tiirk tarihinde de gérmek miimkiindiir. Yiizyillarca
Tiirk boylar1 ve devletleri basat gii¢ olabilmek i¢in birbirleriyle savagmistir. Tarih teker-
riirden ibarettir. Ayrica Orta Asya’daki devletler bagimsizliklarini yeni kazanmislardir.
Yillarin Sovyet tahakkiimiinden kurtulup yeni bir ¢ati altinda tekrar benzeri bir tahakkiim
altina girmek istemeyeceklerdir. Zira boyle birlik kurulmasi durumunda Tiirkiye nin
bolge iilkelerine “agabey” olma politikasi yiirlitme ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu yilizden
devletlerin bagimsizligina saygi duymak gerekir.

Mevzuya bagka agidan bakacak olursak eger; bu mevzunun bir de giivenlik boyutu var.
Orta Asya’da varlik gosteren bir¢ok radikal hareket vardir. Birlik kurulmasi durumunda
AB’deki gibi sinirlar kalkarsa eger bu gruplarin Tiirkiye’ye rahatca girisleri onemli bir

68 “How “European” do EU citizens feel?” http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/topics/fs5_citizen 40_en.pdf Erisim
Tarih: 16.01.2020
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tehdit olusturacaktir. Kald1 ki zaten Tiirkiye’nin bir PKK ter6rizmi sorunu vardir. Ayrica
Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye gelen miiltecilerden dolay1 birgok ISID
militan1 lilkeye girmektedir. Bunlar serbest dolagimdan 6tiirii ayn1 zamanda Orta Asya
icin de tehlike unsuru olusturabilecektir.

Baska bir agidan bakilacak olursa Tiirkiye ve Orta Asya halklar1 birbirini tanimamak-
tadir. Tiirkiye’deki Tiirk¢ii-Turancilar saniyorlar ki Orta Asya’da herkes Turan Devleti
hayaliyle yanip tutusuyorlar. Halbuki durum cok farkli... Bolgeden gelen 6grencilerin
bircogu kendi iilkelerinde Turan’1 bilmek bir yana, Kazak oldugunu, Ozbek oldugunu
inkar edenlerin bile azzmsanmayacak &lgiide oldugunu sdylemektedirler. Ozellikle Ka-
zakistan’mn kuzey bolgelerinde yogun bir Rus hayranlig1 mevcuttur. Ote yandan son 25
yilda Kazakistan’a yatirim yapan sirketlerin ve oraya giden Tiirk is¢ilerin davraniglar
sebebiyle Tiirkiye’ye karsi belli bir kesimde 6nyargi olusmus durumda.

Tiirkiye’de ise gerek devlet ricali gerek akademik diinya ve gerekse Tiirk milleti, Orta
Asya’y1 tamimaktan ¢ok uzaktir. Tiirkiye’de ciddi anlamda Orta Asya uzmani diyebile-
cegimiz akademisyen sayist pek azdir. Bir¢ok akademisyen bolge politikalar ile ilgili
cesitli makaleler yazmistir ancak Rusga veya bolge dillerinden en az birini bilen, bolgede
yillardir bulunan ve siirekli bolge hakkinda arastirma yapan bir akademisyen en azindan
bizim gordiigiimiiz kadariyla bulunmamaktadir. Hatta Orta Asya ile ilgili olarak Tiir-
kiye’de yazilan Yiiksek Lisans ve Doktora tezlerinin ¢ogu bolgeden gelen 6grencilere
aittir. Birgok insan Orta Asya’y1, bolgeden gelenlerin anlattig1 kadariyla biliyor.

Bakildig1 zaman bolge iizerinde politika iireten yalmiz Tiirkiye degil diinyanin biiytik
giicleri de bolge lizerinde stratejiler gelistirmektedir. 19. ylizyilin ikinci yaris ve 20. yiiz-
yilm ilk ¢eyreginde Ingiltere ve Rusya’nin rekabetine sahne olan bdlge bugiin de ABD
ve Rusya’nin rekabet alanidir. Ayrica Orta Asya’da yiikselen bir Cin stratejisi mevcuttur.
Ozellikle enerji agisindan ¢ok énemli olan bolgede bdylesi biiyiik bir capta birlik kurul-
masina biiylik giicler miisaade etmeyecektir.

Simdi bizim Onerilerimize gelecek olursak; ilk olarak bolge ile gelistirilen stratejiler
uluslararasi sistemi ve bolge gergekligini gozetir sekilde olmalidir. Zira bunlar dikkate
alinmadan yiiriitiilecek politikalar ge¢cmisin tecriibelerinin de gosterdigi iizere zayif
kalacaktir. Bolge ile ticari iligkilerin gelistirilmesi adina NAFTA, EFTA, LAFTA
tarzinda serbest ticaret bolgeleri olusturulabilir. Bu anlamda benzer bir 6rgiit olarak ECO
(Ekonomik Isbirligi Orgiitii) halihazirda mevcuttur ama fazla etkin degildir. Bu orgiite
islerlik kazandirilabilir ve Iran’1 da devreye sokarak hem Iran hem de Orta Asya ile ilis-
kiler gelistirilebilir.

Tiirkiye’ nin ana hedefi bolge {iilkeleri ile ticaret hacmini artirmak ve alternatif boru hatti
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projelerini hayata gecirmek i¢in uluslararasi sistemdeki oyunu kurallarina gore oyna-
maktir. Devletler politika yaparken duygusalliktan uzak olmak durumundadir. Zira dev-
letlerarasi iliskilerde dostluk akrabalik vs. yoktur, ¢ikar vardir. Birlik diisiincesi de Tiirki-
ye’nin ve Orta Asya iilkelerinin ¢ikarina degildir.

Kiiltiirel faaliyetlere ¢ok daha fazla 6zen gosterilebilir. Bu anlamda bolgedeki
Maarif Vakfi’na bagh Tiirk okullar1 ve tiniversiteler ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.
Bu okullarin bolgede daha genis kitlelere hitap edebilmesini tesvik etmek gerekir. Ayni
sekilde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye’deki derneklerinin, kiiltiir merkezle-
rinin sayis1 arttirilip, daha etkili rol oynamasi igin ¢aba gosterilebilir. Ote yandan belki
kisa vadede miimkiin olmasa da uzun vadeli bir yatirim i¢in Tiirkiye’de Kazak, Ozbek,
Tirkmen vs. okullarinin veyahut da bolge dillerini 68reten kurslarin agilmasi i¢in ¢a-
lisma yapilabilir. Bu tiirlii faaliyetler hem Tiirkiye ve Orta Asya devletlerinin hem de
milletlerinin ¢ikarmadir. Zira devletlerin birbirine yakinlasmasi hem ekonomik iliskilerin
daha iist boyuta tasinmasina sebep olacaktir hem de uluslararasi arenada ittifaklar kurul-
mas1 ac¢isindan dnemli olacaktir. Ornegin Birlesmis Milletler’de bu devletlerin herhangi
birini ilgilendiren bir karar alinacagi zaman ortak bir tavir sergilenebilecek ve ayni oylar
kullanilabilecektir.
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