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Vergi Planlamasi Yapilmasina Sinirlama Getiren Kurumlar
Bahan Yenilmez

0z: Bu calismada basta ¢ok uluslu sirketler olmak lizere yaptiklari dogrudan ve dolayl
yatirimlarda bir finansal araci gibi 6nemli bir vergi avantaji saglamak igin kullanilan Vergi
planlamasi uygulamalarina sinirlama getiren kurumlar kavramsal bir cergevede incelenerek
bu uygulamalarin vergi planlamasi tizerinde etkili olup olmadigi tartisiimistir. Bu kapsamda
once vergi planlamasinin ne oldugu ve amacina dedinilmis daha sonra da basta OECD
Ulkelerinin uyguladigi matrah asindirmasi ve karin kaydiriimasi (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS) projesi kapsamindaki vergi planlamasina sinirlama getiren kurumlar
irdelenmis daha sonra da Tirkiye'ye mahsus vergi planlamasinin yapilmasina engel olan
kurumlara deginilmistir. Yapilan bu galismanin sonucunda vergi planlamasini énlemek igin
kullanilan bazi kisitlamalarin firmalarin hem mali yapilarini hem organizasyonel ve vergisel
yapilarini olumsuz etkileyebildigi tespit edilmis ve bu yapilacak dizenlemeler ile bu
kisitlamalarin  kapsaminin uygulamada vyasanilan sorunlar kapsaminda daha net
belirlenmesi ve yasanilan sorunlara iliskin ¢éziimler bulunmasi énerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatinm karari, Vergi Planlamasi, Vergi Planlamasina Sinirlama
Getiren Kurumlar; Turk Vergi Sisteminde Vergi Planlamasini Engelleyen Faktérler

Abstract: In this study, institutions that limit tax planning practices, which are used to
provide an important tax advantage such as a financing tool in their direct and indirect
investments, especially multinational companies, are examined in a conceptual framework
and it is discussed whether these practices are effective on tax planning. In this context,
firstly, what tax planning is and its purpose is mentioned. Then, the institutions that restrict
tax planning within the scope of the Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) project
implemented by OECD countries are examined. After that the institutions that prevent tax
planning for Turkey are mentioned. As a result of this study, it has been determined that
the some restrictions used to prevent tax planning can negatively affect both the financial
and organizational and tax structures of the companies, and it has been suggested that
the scope of these restrictions be determined more clearly within the scope of the problems
experienced in practice and finding the solutions to the problems experienced with these
regulations.

Key Words: Investment Decision, Tax Planning, Institutions Restricting Tax Planning;
Factors Preventing Tax Planning in the Turkish Tax System

GIRIS

Temel bir tanimlamayla vergi planlamasi daha az verginin 6édenmesi amaciyla
vergi mevzuatina aykiri davraniglardan kaginarak isletmelerin yapacaklari yasal
faaliyetlerin sonucunda isletmelerin vergiden kacinmasidir (Erdem vd., 2012:
175). Burada vergi planlamasi yapilmasindaki temel amag vergiyle ilgili yasalara
ve vergiye iliskin etik standartlarla uyumlu vergiden kaginma amaci tasiyan yapilar
olusturmak ve boylece en az vergi miktarinin 6denmesini saglamaktir (Gokten ve
Karabudak, 2017). Baska bir ifade ile vergi planlamasi, bir isletmenin yahut bir
bireyin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerinin en disik dizeyde vergi 6denmesini
saglayacak bicimde diizenlenmesidir (Saragoglu ve Cakir, 2017). Vergi planlamasi
transfer fiyatlamasi uygulamalari, yurtdisinda istirak kurarak elde dilen kazanglar,
sart aranmaksizin istisna kapsaminda tutulan kazanglar, yatirnmlarin vergi
cennetlerine, serbest bdlgelere kaydirilmasi, yapilan cifte vergilendirmeyi énleme
anlasmalarinin sagladigi imkanlar, Ulkelerin yatirrmcilara tanimis oldugu lokal
Olgekli indirim, istisna ve muafiyetler gibi pek ¢ok farkli yontemin dogru bir sekilde
uygulanmasiyla etkin bir sekilde yapilabilmektedir.
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Vergi planlamasinin yapilmasi suretiyle basta ¢ok uluslu sirketler olmak Uzere
sirketlerin yatirrmlarini daha dusutk vergi oranina sahip olan Ulkelere kaydirmasi,
vergi planlamasinin bilincinde olan isletmelerin bu vergisel avantajlardan édnemli
6lcide yararlanmaya calismalari ve hatta basta yine cok uluslu sirketler olmak
Uzere kurumlarin daha az vergi 6demek amaciyla Ullkelerin tek baglarina
Ustesinden gelemeyecekleri sofistike teknikler gelistirerek vergi planlamasinin
sinirlarini zorlamalari devletlerin énemli bir vergi gelirinden mahrum olmalarina
sebebiyet vermistir (Kiliger, 2017). Devletler de bu gelir kaybinin 6ntiine gegmek
adina kendi kanunlarinda gesitli 6nlemler almiglardir. Bunlardan biri de OECD
Ulkelerinin uyguladigi matrah asindirmasi ve karin kaydirilmasi (Base Erosion and
Profit Shifting-BEPS) projesidir. Bu projenin temel hedefi; UGlkelerin lokal dlizeyde
uygulamis olduklari kati olmayan mevzuat yoluyla ve saglamis olduklari finansal
tesvikler ve kolayliklarla, uluslararasi seviyede bilingli olarak ya da olmayarak
yarattiklari haksiz vergi rekabetini engellemek ve kéarin dislk vergi uygulayan
yahut hic vergi uygulamayan (lkelere kaydirilarak vergi matrahinin
asindiriimasinin 6ndne gecmektir (Uslu, 2019).

1. VERGI PLANLAMASININ TEORIK CERCEVESI

Vergi planlamasinda siklikla karistirilan iki unsur olan vergiden kacinma ile vergi
kagakgilidi kavramlarini birbirinden ayirmak gerekir. Clinkl vergiden kaginmada
vergiyi doguran olaya hic basvurmamak suretiyle verginin dogmasina engel olma
durumu s6z konusuyken; vergi kacakgilidinda ise hileli ve illegal yollarla vergi
yukinun azaltilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda vergiden kaginma
tamamen hukuka uygunluk arz ederken; vergi kacakciligi hukuka aykiridir (Oktar,
2003: 5).

Vergi planlamasina iliskin olarak ulkelerin icinde bulundudu vergi rekabetinde
kullanilabilecek en etkili arag vergi oranlari olmasina ragmen vergi rekabetinde
kullanilan tek arag vergi orani degildir. Clnkl cesitli vergisel ayricaliklarin
kullanilmasiyla da mobil Utretim faktoérleri kullanila bilinir. Bu kapsamda, vergi
rekabeti; indirim, istisna, muafiyet, vergi ertelemesi, hizlandirilmis amortisman,
vb. ayricaliklar sayesinde mobil Uretim faktorlerine tesvik sadlayabilmektedir
(Degirmencioglu, 2013). Bu nedenle de bu araglar vergi tasarrufunu amacglayan
firmalar igin yapilacak vergi planlamasinin 6nemli unsurlarini olusturmaktadir.

Etkin bir vergi planlamasi yapilabilmesi icin burada mukellefin ne amacla vergi
planlamasi yapmasi gerektigi blyik 6nem tasimaktadir. Clink( vergi planlamasinin
kapsami cok genistir. MUkellefe amacina uygun bir vergi planlamasinin sunulmasi
hem onun vergi maliyetine iliskin etkinligini arttiracak hem de vergi
planlamacisinin mikellefe yonelik olarak hazirlayacagi plana yonelik harcayacadi
zamani azaltacagi dusinllmektedir. Bu amaca iliskin olarak mukellefler cifte
Vergiyi Onleme Anlasmalari, vergi cennetleri, serbest bélgelere yatirm vb cesitli
farkh stratejiler kullanarak hukuki sinirlar igerisinde vergi yuklerini minimize
edebilmektelerdir.
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2. TRANSFER FIYATLAMASI YOLUYLA ORTULU KAZANC DAGITIMI VE
VERGI PLANLAMASINI SINIRLANDIRAN UYGULAMALAR

Transfer fiyatlandirmasi, birbirleriyle iligkili olan isletmelerin kendi aralarinda
yahut bir isletmenin kendi binyesindeki bir departmaninin diger bir departmana
saglamis oldugu mal ve hizmetler sonucunda uygulanan satis fiyatidir
(Borkowski,1997). Bu yontemle isletmeler, vergiden kacinmak amaciyla
birbirleriyle iliskili olan firmalar sayesinde birbirlerine fon transferini
gercgeklestirerek daha az vergi yukune sahip olmaktadirlar (Clausing, 2000; Eggert
vd., 2018).

Transfer fiyatlandirmasi bu yéntemi uygulayan isletmelere énemli dlgide bir
vergi avantajl saglayabilmektedir. Bu durum basta cok uluslu sirketler olmak Uzere
firmalar agresif vergi planlamasina uygulamasina ydneltmekte ve firmalarin bu
yontemi kullanarak matrah asindirmasi yapmasi mimkin hale gelebilmektedir
(Choe ve Hyde, 2007; Keuschnigg ve Devereux, 2013; Choi vd., 2018). Bu nedenle
kanun koyuncu transfer fiyatlamasi yoluyla meydana gelecek vergi asindirmasini
engellemek icin cesitli dnlemler almistir. S6z konusu bu asindirmanin yani sira
transfer fiyatlamasi yoluyla 6rtili kazang dagitimina iliskin olarak yapilan tim bu
dizenlemelerin amaci transfer fiyatinin iktisadi ve ticari sartlar gbz o6ninde
bulundurularak nasil belirlenmesi gerektigine iliskin temel prensipleri ortaya
koymak suretiyle iligkili kisileriyle mal ve hizmet allm ya da satiminda bulunan
gercek kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak beyan edilmesini
saglamaktir (Gencoglu ve Ertan, 2012).

Kurumlar vergisi kanununda Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortili Kazang
Dagitiminda 3 unsur blylk 6nem arz etmektedir. Bunlar; iliskili kisi, emsallere
uygunluk ilkesi ve pesin fiyatlandirma antlasmasidir.

2.1. 1liskili Kisi

Bu husus Tiurkiye'de KVK'nin 13. Maddesinde dizenlenmistir. Bu kapsamda;
isletmelerin dolayli veya dogrudan sermaye payina sahip olan gercek veya tlzel
kisiler iliskili kisi olarak degerlendiriimektedir. Yine ayni madde de belirtilen
tanimdan hareketle, sahislar, sahis sirketleri, adi ortakliklar ve sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflar ile bunlara ait iktisadi
isletmeler iliskili kisi olabilirken; bu sirketlerin ortaklarinin alt ve Ustsoylar ve
dgunci derece dahil yansoy ve kayin hisimlarinin da iliskili kisi sayilabilmektedir
(KVK 13/2).

Yine KVK’'nin 13. Maddesinin 7. Fikrasinda ise aralarinda gerceklestirmis
olduklar ticari iliski nedeniyle herhangi bir hazine zararinin dogmasi durumunda
Turkiye'deki tam mukellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tlarkiye’deki isyeri veya
daimi temsilcilerinin de iligkili kisi sayilabilecedi ve bu kazancin ortlli olarak
dagitildigi kabul edilmektedir.

Yine ilgili KVK’'nin 12. Maddesinin 3 fikrasinda; iliskinin gerek dogrudan gerekse
dolayli olarak ortaklik vasitasiyla meydana gelmesi durumunda s6z konusu iliskinin
orttlt kazanc dagitimi kapsaminda sayilabilmesi icin en az %10 oraninda ortaklik,
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kar payi ya da oy hakkinin bulunmasi kosulu aranmaktadir. Fakat, taraflar arasinda
ortaklik iliskisinin bulunmamasina ragmen dogrudan ya da dolayl olarak en az
%10 oraninda kar pay! veya oy hakkinin bulundugu durumlarinda iliskili kisi ile
yapllan islem sayilacagi vurgulanmistir.

Tum bunlara ek olarak, yine ilgili KVK'nin 30. Maddesinin 7. Fikrasinda
Cumhurbaskani tarafindan aciklanan ve vergi sistemi olarak Turkiye'deki vergi
sistemiyle ayni dizeyde vergilendirme imkan ve kapasitesine sahip olmayan
Ulkelerle (vergi cennetleri) yapilmis olan tim islemlerinde iliskili kisilerle yapiimis
islemler olarak kabul edilecegi belirtilmis ve bu islemi yapan Kkisilerin vergi
mukellefi olup olmadigina bakilmadan % 30 oraninda vergi kesintisi yapilacagi
vurgulanmistir. Fakat henidz ne Cumhurbaskani ne de eski bakanlar kurulu
tarafindan bu ulkelere yénelik bir liste hentiz hazirlanmamistir.

2.2. Emsallere Uygunluk Ilkesi

Kanun koyucu da bu asindirmaya engel olmak amaciyla KVK’'nin 1 seri No'lu
Genel Tebligi'nde emsallere uygunluk ilkesine yer vermistir.

Emsallere uygunluk ilkesi; basta ¢ok uluslu sirketler tarafindan uygulanan ve bu
sirketlerin iliskili kisilerle yapmis oldugu mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanan fiyat veya bedelin aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda
olusacak fiyat veya bedele uygun olmasidir (Neighbour ve Owens, 2001).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesi uyarinca da emsallerine uygunluk
ilkesine uygun olmayan satin alimlarin o6rtili kazang dagitimi olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu tutar ilgili hesap doneminin kurum
kazancina eklenmelidir.

Yine bu maddeye paralel olarak, yine KVK’'nin 11. maddesinin 1. Fikrasinin b
bendinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtlli olarak dagitiimis olan kazanglarin,
kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilamayacadi vurgulanmistir.

Emsallere uygun ilkesi ayrica 06zellikle bazi sektdérlerde tekel ve oligopol
konumunda olan firmalarin transfer fiyatlamasi vyoluyla vergi matrahini
asindirmasina engel olmaktadir (Choi vd., 2018).

Emsallere  uygunluk ilkesinin olup olmadidinin  tespitinde  mutlaka
karsilastirilabilirlik analizi yapilmalidir. Bu analiz i¢ ve dis karsilastirilabilirlik olarak
ikiyi ayrilmaktadir. ic karsilastirilabilirlik analizinde, iliskili firmalarin uyguladiklari
fiyatlarin iliskili olmayan firmalarin uyguladiklar fiyatlarla karsilastirmasi
yapilirken; dissal karsilattirmada ise iligkili firmalarin yapmis olduklari islemin
niteligi iliskili olmayan firmalarin yapmis olduklari islemin niteliginin birbirine uygun
olup olmadigi karsilastirilir. Bu analiz sayesinde ya tam bir fiyat tespiti yapilabilir
ya da bir fiyat marji belirlenerek vergi matrahinin asindirilmasinin éniine gecilebilir
(Pehlivan, 2014).

2.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi

Transfer fiyatlandirma yoluyla 6rttli kazang dagitiminda énemli olan son husus
ise pesin fiyatlandirma anlasmasidir. Bu yonteme genel olarak saghkh ve gegerli
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bir emsal bedelin belirlenemedidi durumlarda basvurulmaktadir. Boylece kurumlar
vergisi mukellefleri, yurtdisindaki iligkili kisilerle yapmis olduklar islemleri igin
idareye basvuru yaparak, pesin fiyatlandirma anlasmasi yapma talebinde bulunur.
Ilgili idare bu talebi 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortilii Kazang
Dagitimi Hakkinda Genel Teblig’in 6. Maddesi uyarinca dederlendirir ve mukellefin
iki tarafli ya da cok tarafl islemin fiyatina yonelik bir anlasma sadlanir. Bu sistemin
uygulanmasinin en énemli avantaji; mukelleflere belirli bir stire boyunca herhangi
bir ceza riskine maruz kalmadan ilgili isleme iliskin plan yapabilme ve o&nlerini
gorebilme imkani tanimasidir. Boylece hem mikellef hem de idare s6z konusu
islemle ilgili herhangi bir yargi sirecine bagvurmayarak hem zamandan hem de is
ylklinden tasarruf etme imkanina sahip olur. Ayrica s6z konusu bu anlasma ile s6z
konusu islemin gifte vergilendiriimesinin de 6niline gegcile bilinir (Yalginer ve Erturk,
2017).

Fakat Yalciner ve Ertlrk (2017)'Un yapmis oldugu calismada Turkiye'deki cok
uluslu firmalarin s6z konusu pesin fiyatlandirma anlasmasina (APA), slrecinin
olumsuz sonuglanmasi durumunda idarenin pesin fiyatlandirma anlasmasina konu
olan islemi denetleyecedine iliskin korkulari nedeniyle basvurmak istemedikleri
belirtilmigtir.

3. ORTULU SERMAYE UYGULAMASI

Uluslararasi literatirde "“Hidden/Thin Capitalization” olarak isimlendirilen bu
kavram; isletmelerin finansman ihtiyacglarinin 6zkaynaklari yerine ortaklarindan
saglayacaklari borg ile karsilanmasi sonucu sirketin elde ettigi karin faiz olarak
ortaklara aktarilmasi olarak tanimlanabilir (Buettner vd., 2012). Bu fonlar
isletmenin bilangosunun pasif tarafinda bulunan “ortaklara borglar” hesabina
kaydedilerek izlenmektedir (Gengoglu ve Ertan, 2012).

Ortili sermaye uygulamasi Ulkeden tilkeye farklilik gdstermekle birlikte bu
uygulamada genel olarak firmanin ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan
kisilerden borglanmanin 6zsermayenin belli bir oraninin yasal limitleri asmasi
sonucu katlanilan faiz ve benzeri yukimltlUklerin emsallerini ve belirli bir oranini
asip asmadiginin Gzerinde durulmaktadir (Goller, 2012). Cunkd, 6rtdli sermaye
uygulamalarinin rekabet esitligi acisindan pek cok olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Bu nedenle de Ulkeler rekabet esitsizligi olumsuz yonde etkileyen bu uygulamaya
iliskin cesitli sinirlamalar getirmistir (Vardar, 2019).

Turkiye’de kurumun ortaklarindan veya ortaklarnyla iliskili olan kisilerden
dogrudan veya dolayl olarak temin etmek suretiyle isletmede kullandiklari
borglarin, ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin
Uc katini asmis olan bélumd, ilgili hesap dénemi igin 6rtllid sermaye sayilir (KVK
m. 12/1).

Bu kapsamda, vyalnizca iliskili isletmelere finansman saglayan kredi
sirketlerinden yapilmis olan borclanmalarin disinda ana faaliyeti ile ilgili olarak
faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iliskili kisi sifatini haiz banka veya benzeri
kredi kuruluslarindan yapilmis olan borglanmalar %50 nispetinde dikkate
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alinmaktadir (KVK m.12/2). Bu tanimlamada da belirtilen ortaklarla iliskili kisi
ifadesinden, ortaklarin dolayh veya dogrudan minimum %10 nispetinde ortadi
oldugu veya minimum bu oranda oy veya temettl hakkini haiz olan bir kurum veya
dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla iliskili bu kurulusun
sermayesinin, oy veya temettd hakkini haiz hisselerinin minimum %?10'una sahip
olan bir gercgek kisi yahut kurum kastedilmektedir (KVK m.12/3-a).

Yukarida da belirtilen 6zsermaye tutarinin 3 katini asan borglanmalarin disinda
kanunen ortulid sermaye sayllmayacak borglanmalar da KVK 12. Maddesinin 6.
Fikrasinda acikca belirtilmektedir.

Bu kapsamda kurumlarin istiraklerinin ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kisilerle
yapilmis olan borglanmalar o6rtlli sermaye sayilmamaktadir. Bu konuya &érnek
olarak, isletmenin ortaklarindan birisinin sahibi oldugu gayrimenkull bir bankaya
teminat gostermek suretiyle ortadi oldugu kuruma kredi kullandirilmasini
saglamasi sonucu bankadan alinmis olan kredi miktar 6rtili sermaye olarak
dikkate alinmamakta ve bu tip kredi kurumlarindan yapilmis olan borglanmalarin,
ortlli sermayenin tespit edilmesi durumunda, yarisi dikkate alinacaktir (Géller,
2012; Gencoglu ve Ertan, 2012; Vardar, 2019).

Yine kurumlarin istiraklerinin ortaklarinin veya ortaklarla iligkili kisilerin,
kredibilitesi yliksek olmasi nedeniyle banklalar tarafindan yapilan borglanmalar ile
faktéring, finans ve ipotek finansmani kurumlarindan yahut sermaye
piyasalarindan temin etmek suretiyle ayni sartlarla tamamen yahut kismen ilgili
kuruma kullandirmis oldugu borglanmalar da ortiuli sermaye sayilmamaktadir
(Goller, 2012; Gencgoglu ve Ertan, 2012; Vardar, 2019)

Kurumlar vergisi Kanununda oldugu gibi Gelir Vergisi Kanununda da tesebbis
sahibinin kurulusa getirmis oldugu sermaye icin istenen faizler gider olarak dikkate
alinmamakta ve vergi matrahindan indirilememektedir (GVK m.41). Benzer bir
durum yine Tirk Ticaret Kanununda da yer almakta (Ozkaynaklarin Yerini Tutan
Odiingler olarak) ve értiili sermayenin dnlenmesi igin diger kanunlarda belirtilen
yaptinnmlar TTK'da da yer almaktadir.

Ayrica bu uygulamaya gére, doviz kurlarindaki artislar nedeniyle olusan negatif
kur farklarinin, értili kazanca tekabil etmis olan bélimuntn, kurum kazanglarinin
tespitinde faizlere iliskin gider olarak dederlendirilmesi mimkin dedilken; buna
paralel olarak, déviz kurundaki dislis sonucu ortaya ¢ikan pozitif kur farklarinin,
ortlll kazanca tekabil eden kismi, kurum kazancinin belirlenmesinde kambiyo kari
olarak dikkate alinmamalidir (Peksen,2022).

4. OZSERMAYE UZERINDEN HESAPLANAN MALIYETLERIN
GIDERLESTIRILEMEMESI

Isletmelerin finansman ihtiyaclari ya disaridan kaynak temini yoluyla
(borclanma (yabanci kaynaklar)) ya da ortaklarinin isletmeye getirdigi sermaye
olan &zkaynaklarla karsilanmaktadir. Isletmeler disaridan sadlamis olduklari
finansmanda disaridaki firmanin sadladigi kaynak igin Ustlendigi risklere
(enflasyon, geri 6dememe primi, vade primi, likidite primi vb.) karsilik isletmeden
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faiz almaktadir. Aslinda benzer bir durum firmanin ortaklan icin de gecerlidir.
Onlarda isletmenin sermayesine para yatirarak bir risk almaktadirlar. Fakat
ortaklarin Ustlendigi risk firmanin ana faaliyet konusuna iliskin bir risktir. Yani
ortaklar firmaya getirdikleri sermaye karsiliginda firmanin faaliyetlerinde basarili
olmasini beklerler; en d6nemli basar dlgutu ise firmanin ilgili hesap dénemi sonunda
elde ettigi karndir. Dolayisiyla ortaklar sirkete Ozkaynak yoluyla sagladiklari
finansman karsiliginda getirdikleri sermaye oranina gore kar payi! almaktadir. Bu
nedenle de kanun koyucu ortaklarin 6zkaynak yoluyla isletmeye getirdigi sermaye
karsiliginda aldiklari ya da alacaklari kar payina ek olarak bir de bu sermayeden
faiz alinmasina izin vermemistir. Dolayisiyla ortaklarin isletmeye getirdikleri
sermaye icin kar payinin disinda faiz alacak aldiklari faizi de kurumlar vergisi
matrahindan faiz gideri yoluyla dismeleri ve bu sayede bir vergi avantaji
saglamalari mimkin degildir (KVK m.11/1-a). Ozetle ortaklarin kurumlarina
getirmis olduklari sermayeden elde edebilecegdi tek getiri kar payinin dagitilmasi
sonucu elde edilen fondur. Kar payi dagitiminin haricinde kurumun ortaklarindan
borclanmak suretiyle borcun karsihdi olarak ortaklara faiz 6demesi yapma ve
yapilan bu faiz édemesini borcun maliyeti olarak kurumlar vergisi matrahindan
indirme imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu vergilendirilmesi
gerekli olan unsurlarin farkh bir édeme seklinde kurumlar vergisinin disinda
birakilmasini kabul etmemektedir (Gdéller, 2012).

Fakat kurumlar vergisi mukellefleri mevcut sirketlerin nakdi olarak yaptiklar
sermaye artirmindaki artis tutari; yeni kurulan sirketler icinse &denmis
sermayelerinin nakden karsilanan kismi kadar indirim uygulanacak hesap dénemi
icin TCMB'nin en son acikladigi ticari kredi faiz oranini uygulayarak hesaplanan
tutarin yarisi (%50’si) ilgili hesap déneminin kazanglarindan indirebilmektedir.
Bdylece mukellefler sirketlerine getirmis olduklari nakdi sermaye icin énemli bir
vergi avantajl elde edebilmektedirler. Fakat bu durum yalnizca sirkete getirilen
nakdi sermayeler icin gecgerli sirkete getirilen gayri nakdi krediler icin bu avantaj
s0z konusu dedildir. Benzer sekilde finans, bankacilik ve sigortacilik sirketleri de
s6z konusu bu uygulamadan yararlanmalari mimkun degdildir (KVK m.10/1-1). Bu
indirimin formilasyonu ise su sekildedir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
1) m. 10.6.3.):

Kurum Kazancindan Indirilebilecek Tutar= Nakdi Sermaye Artisi x Ticari Krediler
Faiz Orani x Sure

5. KONTROL EDILEN YABANCI KURUM KAZANCI

Vergi planlamasinda kullanilan ve yabanci literatirde Controlled Foreign
Company-CFC olarak isimlendirilen bu arag, vergi planlamasinin en &6nemli
hususlarindan birini olusturmaktadir. CUnkli bu arac tamamen vyurtici ve
yurtdisinda elde edilen kazancglarin hangi kosullarda vergiye tabi tutulacagini
gbstermektedir. Buradaki temel amag ise zararli vergi rekabetinin dnine gegmektir
(Degirmencioglu, 2013). Bu dlizenlemenin getirilmesinin iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, koyulan sermaye sonucu elde edilmis olan gelir
Uzerinden vergilendirmenin yapilmasidir. Bir diger sebep ise, kambiyo
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kontrollerinin kaldirilmasinin yaratacagi vergi ve diger ekonomik etkilerin minimum
dizeye indirilmesi ve diger (lkelerin mali yapisinin ve vergilendirme imkaninin
negatif etkilenmemesi igin de birtakim vergi guvenlik kurumlarini olusturmaktir
(Degirmencioglu, 2013; Ercan, 2020). Burada bahsedilen sermayeden kasit
dogrudan sermaye yatirimindan ziyade sicak para ve portfdy yatirimlaridir.

Kurumlar vergisi kanunu uyarinca, kontrol edilen yabanci kurumdan kastedilen
bir tam mukellef gercek kisi veya kurumun yurtdisindaki istirakini s6z konusu
istirake yapmis olduklari dodgrudan veya dolayll yatirimlar sonucunda bu
yatirimlarin birlikte veya ayr ayr s6z konusu istirakin sermayesinin, kar payinin
veya oy kullanma hakkinin en az %50'sine sahip olarak yénetmesidir (KVK m.7).
Bu tanimdan hareketle; bu dizenlemenin tam miukellef cok uluslu sirketlerin
yabanci istirakleri igin yapilacak vergi planlamasi faaliyetlerini engelledigi fakat;
dar mukellef sirketler icin yapilacak vergi planlamasi faaliyetlerini engelleyemedidi
yorumu yapilabilir (Sezgin, 2012).

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 7’nci maddesinde belirtilen sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde s6z konusu bu KEYK kazanclari kurumlar vergisine tabi
olmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu bu sartlarin gerceklesmesi durumunda
kontrol edilen yabanci kurumun karindan hisseye disen kisim tam miukellef
kurumun kurumlar vergisi matrahina eklenmektedir. Fakat, kontrol edilen yabanci
kurumun daha sonra kar dagitimi yapmasi durumunda dnceden vergilendirilmis
tutarin diistilmesinin ardindan kalan kar pay! kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir
(Sezgin, 2012).

Tarkiye'de isletmelerin yurtici istiraklerinden 6demis oldugu temettiler istirak
kazanci olarak kurumlar vergisi kapsaminda dikkate alinmazken; yurtdisi
istiraklerinden daditilmis olan temetttler belirli sartlarda vergiye tabi
tutulmaktadir. Fakat, henlz dagitiimamis yahut sermayeye ilave edilmis olan
kazanclar da ortaklar tarafindan elde edilen kazang olarak vergiye tabi
tutulmaktadir (Ortag ve Atabey, 2016). Fakat literatirde bu durumun tersini iddia
eden goérusler de bulunmaktadir (Sezgin, 2012). Bu goérise gore ise Yurtdisindaki
istiraklerinden elde edilen kar paylari Gelir Vergisi Kanunu’'nun 85. Maddesine
gore; s6z konusu kar payinin ilgili kurumun hesaplarina aktarildigi tarihte veya
tasarruf tarihinde elde edildigi kabul edilmektedir (Sezgin, 2012).

Suphesiz kontrol edilen yabanci kurum kazanglari gifte vergilendirme durumunu
ortaya cikartabilmektedir (Dedirmencioglu, 2013). Bu durumun Online gecmek
icinde kanun koyucu cesitli énlemler almistir. Bu kapsam da KVK'nin 33.
Maddesinde, yabanci lUlkelerden kazanilmis ve Turkiye’de genel sonug hesaplarina
aktarilan kazancglardan mahallinde 6édenmis olan kurumlar vergisi vb. vergilerin
belirli usul ve esaslara uygun bir sekilde Turkiye’deki kurumlar vergisinden mahsup
edilebilecedi belirtilmistir. Ayrica, yine ayni kanunun 33. Maddesinin 3. fikrasinda,
Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan édemeler lizerinden KVK'nin 30/7 fikrasi
uyarinca hesaplanan vergiler, bu sirketin Turkiye’deki beyannameye dahil edilen
kurum kazanci Gzerinden hesaplanarak kurumlar vergisinden mahsup edilebilecedi
belirtiimektedir. Buna ek olarak yine ayni fikrada mahsup edilecek verginin, kontrol
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edilen yabanci kurumun bu 6demelerden dogan kazancina isabet eden kurumlar
vergisi tutarini asamayacagi da vurgulanmistir.

Cifte vergilemeyi dnleme anlasmalari bakimindan kontrol edilen yabanci kurum
kazancinin buyuk bir 6nemi bulunmaktadir. Clinkl burada (kontrol edilen yabanci
kurum kazanglarinin  vergilendiriimesinde) kullanilacak yéntemin kurum
ortaklarinin vergilendirilmesi olmasi nedeniyle bu dlzenleme, devletlerin
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi bakimindan énemlidir. Kurumlar Vergisi 1
Nolu Genel Tebligi uyarinca yurirlikte bulunan gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalar Tarkiye'nin kendi mukimlerini vergileme hakkina herhangi bir
sinirlama getirmemektedir (Ortag ve Atabey, 2016). Ornedin; Turkiye ile Hollanda
arasinda yapilan cifte vergiyi 6nleme anlasmasi geregi Eder Tlrkiye'deki sirketin
Hollanda’daki sirkete istirak orani %25 ve Uzerinde olmasi durumunda 6édenmis
olan temettl Gzerinden %15; istirak orani %25'in altinda olmasi durumundaysa
0denen temettl Uzerinden %20 oraninda Hollanda vergilendirme yapabilmektedir.
S6z konusu oranlar (%15 ve %?20) sonradan yapilan ek protokol ile %5 olarak
belirlenmigtir. Dolayisiyla; Hollanda yapilan temettli 6édenmelerinden %5 oraninda
vergilendirme yapabilmektedir (Ortag ve Atabey, 2016).

Tirkiye ile Hollanda arasinda yapilan Gifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasinda
temettl 6denmesinin yapilmasi durumunda Turkiye'de kurulu tam mukellef
kurumlarin Hollanda’daki istiraklerinden elde edecekleri temettld gelirlerinin
Tarkiye’de kurumlar vergisinden istisna oldugu acikca belirtilmistir. Dolayisiyla, bu
Ulkelerdeki istirakler, Turkiye'deki ortaklarina kar dagitimi yapsalar dahi elde
edilen bu kazang zaten Turkiye'de vergilendirilemeyecektir. Ayrica yapilan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi geredi eder bir temettii 6denmesi yapilmamis
ise ne Turkiye ne de Hollanda bu temetti 6demesine iliskin herhangi bir
vergilendirme yapilamayacaktir (Ortag ve Atabey, 2016).

Fakat vergi planlamasi acgisindan isletmelerin bazi vergi avantaji saglayan
Ulkelerde bulunan istiraklerinin gerceklestirmis oldugu temettli dagitimlariysa,
vergiye tabi tutulmayabilmektedir. Vergi planlamasi agisindan bu gibi avantajli
durumlarda uluslararasi isletmeler icin vergi planlamasinin bir araci olarak kullanila
bilinmektedir (Sezgin, 2012; Ortac ve Atabey, 2016).

6. DAR MUKELLEFLERE VERGI TEVKIFATI

Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde, kanun koyucu hem paranin
dedgeri daha fazla kaybolmadan vergi alacagini tahsil etmek hem de verginin
60denme zamaninda miukelleflere ylklenen vergi yukinidn adirigini hafifletme
amaciyla verginin kaynaktan alinmasi ydéntemini uygulamaktadir. Bu ydnteme
“kaynakta vergileme” uygulamasi adi verilmektedir. Bu uygulama Gelir Vergisi
Kanununda “vergi tevkifati”, kurumlar vergisi kanununda "“vergi kesintisi”
uygulamada ise “stopaj” olarak isimlendirilmektedir (Saglam, 2006).

Daha d6ncede bahsedilen BEPS uygulamalari gibi yatirimlarin vergi cennetlerine
kaydirilmasini engellemek ve bu kapsamdaki vergi asindirilmasinin énine
gecebilmek amaciyla KVK’nin 30/7. Fikrasi dlizenlenmistir. Bu fikra dar mukellefler

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, YII 5, Year 5, Sayil 12, Issue 12, Agustos 2023, August 2023.

Sayfa | 299



Vergi Planlamasi Yapilmasina Sinirlama Getiren Kurumlar
Bahan Yenilmez

icin de gecerlidir. Tlrkiye'de stopaj veya tevkifat olarak da isimlendirilen bu
kavram aslinda bir vergi kesintisidir. Tevkifat; kurumlar ya da gelir vergisine tabi
bir kazang Uzerinden isverenler veya vergi tevkifati yapmaya sorumlu kisilerce,
6deme esnasinda, kanunlarda belirtiimis olan oranlara gére kesinti yapiimasi ve
kesinti tutarinin vergi dairesine isi yapan adina pesin olarak yatirilmasi olarak
tanimlanabilmektedir. (Tolga, 2019).

Daha Once de bahsedildigi gibi KVK'nin 30/7. Fikrasinda, Cumhurbaskani
tarafindan ilan edilmis olan Ulkelerde vyerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam mdukellef kurumlarin bu nitelikteki Ulkelerde bulunan is yerleri
dahil) -ki bu liste henliz aciklanmamistir- hesaben yahut nakden yapilmis olan ya
da tahakkuk ettirilen her tlarli 6demeler Uzerinden, bu 6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya 6édeme yapilan kurumun mikellef olup olmadidina
bakilmadan % 30 oraninda vergi kesintisi yapiimaktadir.

Turkiye'de s6z konusu bu vergi tevkifati uygulamasinda yargi ve idare arasinda
en fazla ihtilaf yasanan konu ise dar miukelleflere ddviz cinsinden yapilan
tevkifatlarda ortaya gikmaktadir. Clinkd ddviz cinsinden yapilmis olan tevkifatlarda
ortaya kur farklari cikmakta ve bu farkin kaynadini ise islemin yapildidi tarih ile
odemenin yapildigi tarih arasinda meydana gelen kur farklar olusturmaktadir
(Tolga, 2019).

S6z konusu bu vergi tevkifatinda 6nemli olan bir diger husus ise emsallere
uygunluk ilkesidir. Emsallere uygunluk ilkesi geregince emsallerine uygun olan bir
fiyatlarla satin alinmis olan istirak hisseleri ve mallar icin yapiimis olan édemeler,
emsallerine uygun fiyatlarla hava ve deniz ulastirma araclarinin kiralanmasina
yonelik yapilmis olan édemelerle birlikte yapilan isin tamamlanabilmesi agisindan
zorunlu olan gegis ucreti, liman Ulcreti vb. édemeler lzerinden yapilacak kesinti
oranini; her bir 6deme tirl, faaliyet konusu ya da sektdr itibariyla ayri ayri
belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye
Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

Turkiye yerlesik tam mukellefler yurt disinda yerlesik olan dar mukelleflere
genel olarak bu dar miukelleflerin sahip oldugu bilgi, destek ve uzmanhgindan
(know-how) yararlanmak amaciyla gesitli 6demeler yapmaktadir (Yesilyurt, 2014).
S6z konusu bu ddemelerin mahiyeti ise, Franchise Odemesi, Royalt, Reklam
Harcamalari Katki Pay! olarak degismektedir. S6z konusu bu ddemeler ise hem
kurumlar hem de gelir vergisine tabi olmaktadir (Tezcan, 2013). Burada
uygulanacak kurumlar vergisi orani KVK 32. Madde uyarinca %20 olmasina
ragmen KVK gecici 13. Madde uyarinca bu oran 2022 yilinda %?25; 20223 yilinda
ise %23 oraninda uygulanacaktir. S6z konusu dar mukelleflere iliskin yukarida
sayllan 6édemeler igin sisteme giris bedeliyle reklam ve royalty harcamalarina katki
payl adiyla yapilan édemeler Gzerinden %10 fon payi ve %20 stopaj kesintisi
yapilmaktadir. Fakat yapilan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari ile bu
orandan farkl 6zel oranlar uygulanabilmektedir (Tezcan, 2013). Ayrica bakanligin
gérisu uyarinca, tam mukellef kurumlarda %20'yi dar mukellef kurumlarda ise
%30 oraninin asilmamasi hedeflenmektedir (Saglam, 2006). Fakat ne
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Cumhurbaskanhgi ne de eski Bakanlar Kurulu “vergi cenneti” olarak belirtilen Glke
listelerini henlz acgiklamadigi igin s6z konusu %?30’luk vergi kesintisi henlz
uygulama alani bulamamistir.

Burada sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilen bir tecribeye ait olan
bilgilerle gizli bir formulin ya da bir imalat usultne iliskin kullanim hakki yahut
kullanim imtiyazi gibi haklarin (ticari -sinai ve telif haklari) sahipleri, mutasarriflari
zilyetleri yahut kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilmis iratlar
Gayrimenkul Sermaye Iradi olarak belirlenmistir (G.V.K. 'nun 70/5). Bu kanun
kapsaminda s6z konusu dar miukelleflere iliskin yukarida sayilan dédemeler igin
sisteme giris bedeliyle reklam ve royalty harcamalarina katki payr édemeleri
Uzerinden hesaplanmis olan KDV’den Turkiye'deki kisi ve kuruluslar tarafindan
sorumlu sifatiyla tevkifat yapilarak hesaplanan tutar bagl olduklari vergi dairesine
6denmelidir (KDVK 9/L).

Ayrica yine dar mukelleflerin yaptiklar franchise sézlesmeleri damga vergisine
ve Franchising islemlerinin yatirnm bankalari araciligiyla yapilmasi durumunda s6z
konusu bankalarin musterisi durumundaki franchisee'lardan her ne namla olursa
olsun hesaben yahut nakden aldiklari paralar Banka Sigorta Muameleleri vergisine
tabi tutulmaktadir (Tezcan, 2013).

7. FINANSMAN GIDER KISITLAMASI

Borglanma oraninin 6z kaynaklara gére kanunda belirtilen oranlardan daha fazla
asildigi durumlarda s6z konusu borglanma oraninin fazlaligi nedeniyle ortaya gikan
finansman giderlerinin asiriligi ya da emsallerine yahut piyasa kosullarina aykiriligi
nedeniyle sinirlandirilmasinda uygulanacak yoéntemler ve yaptirnmlar ulkeler
bazinda cesitli farkhliklar arz etmektedir (Yaprak, 2022).

Bu uygulama, isletmelerin finansman ihtiyaclarini borglanma vasitasindan
ziyade Ozkaynaklari vasitasiyla finanse etmesini tesvik etmek amaciyla
getirilmistir. Bu kapsamda, kredi, finansman, finansal kiralama, faktoring
kuruluslarinin disinda kullaniimis olan yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini asmis
olan isletmelerde, bu borglanmanin 6z kaynaklari asan kismi muinhasir olmak
Uzere, yatinmin maliyetine eklenenmis olanlarin disinda, isletmede kullaniimis olan
yabanci kaynaklarla ilgili faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur farki vb. olarak
isimlendirilen gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10’'unu asmamak kaydiyla
Cumhurbaskani tarafinda kararlastirilmis olan béliumua finansman gideri olarak
adlandiriimistir (KVK m.11/1-i).

Fakat, ilgili mevzuatin uygulanabilmesi icin yabanci kaynaklarla ilgili olan
finansman  giderlerinin  ylzde  kaginin kazanctan indirilemeyecedinin
Cumhurbaskaninca belirlenmesi gerekir. Cumhurbaskani tarafindan belirlenen bu
oran yabanci kaynaklarla ilgili olan finansman giderlerinin ytdzde 10'unu
asamayacaktir. Bu kapsamda, yabanci kaynaklarin 6z kaynaklari asan kisim
kurumlar vergisi mukelleflerinin, asilmis olan kisimla sinirli olacak bigimde, yabanci
kaynaklarla ilgili faiz, komisyon, vade ve kur farki, kar payi vb. gibi adlarla yapilmis
olan gider ve maliyet unsurlarinin toplaminin %10’luk kismi, kurum kazancinin
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tespitinde Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (KKEG) olarak dikkate alinmaktadir
(Yaprak, 2022; Oztirk, 2021). S6z konusu bu uygulamanin amaci isletmelerin
uygulanan finansman gider kisitlamasiyla, isletmelerin gerekenden daha fazla
borclanmalarina ve iflas maliyetlerini arttirmalarinin 6ntine gegmektir (Kizil, 2021).

Ornegin; Oz kaynaklar toplami 1.000.000 TL olan bir isletmenin Yabanci
Kaynaklar toplami 1.200.000 TL ve bu isletmenin finansman gideri ise 200.000 TL
ise;

KKEG= Finansman Gideri * (Asan Kisim) / Toplam Yab. Kaynak)
200.000 * (200.000 / 1.200.00) = 12.000 TL

Yabanci kaynadin 6z kaynak tutarini asmis olan kismina isabet etmis olan
finansman giderinin %10’luk kismina (12.000 TL x %10=) 1.200 TL kurum
kazancinin tespitinde KKEG olarak dikkate alinmaktadir.

Fakat bu uygulamanin 6zellikle gecgtigimiz pandemi donemi gibi talebin daraldigi
donemlerde kendini borgla finanse eden isletmeleri olumsuz etkiledigi ve onlarin
yatirim potansiyelini kisitladigi icin elestirilmektedir (Kizil, 2021). Ayrica bu
uygulamanin borg/6z kaynaklar oranini azaltmasi nedeniyle vyetersiz/zayif
sermayeye “thin capitalisation” sebep olmasi nedeniyle de bu uygulama
elestirilmektedir (Erdem, 2012).

8. TURK VERGI SISTEMINDE VERGI PLANLAMASINI ENGELLEYEN
FAKTORLER

8.1. Mevzuatin Sik Sik Degismesi

Vergi planlamasi, vergi denetiminin etkin olarak yapildigi ve caydiriciligi ytksek
olan gelismis Ulkelerde oldukca yaygin bir uygulamadir. Fakat, vergi kultirintn
henliz olgunlasmadigi, vergilendirmede adaletsizligin yasandidgi, ekonomisinde
kayit disiigin yaygin oldudu, yapisal sorunlar nedeniyle vergi idaresinin gerektigi
Olclide etkin olamadigi vergi sistemlerinin bulundugu az gelismis veya gelismekte
olan Ulkelerde bir de mevzuatin sik sik dedismesi, hem degisen kanunlarin
anlasilmasini, hem de degisen mevzuatin takibini zorlastirmaktadir. Bu da vergi
planlamasi agisindan hukukun gergek anlamda imkan tanidigi vergi planlamasi
olanaklari yerine mukellefleri agresif yani vergi matrahini asindirmaya yonelik
vergi planlamasina yoneltmektedir (Eroglu ve Eftekin, 2015; Arslan, 2020). Bu
durumun en tipik 6rnedi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yarurlige girdigi 2003
yihindan beri oldukga fazla degisiklige ugramasidir (yaklasik 45 defa). Bu durum bu
tlr Ulkelerde vergi planlamasi yapma olanaklarini zorlagtirmaktadir. Clinkd vergi
planlamasi gelecede yonelik hesaplamalara ve ongorilere gbére yapilmaktadir.
Mevzuatin sik sik degismesi yasalarin yaninda teblig, sirkller gibi cok sayida
dizenlemeye basvurulmasi hem mevzuat karmasasina neden olmakta hem de nu
durum acikhk ilkesine aykirihk teskil ettiginden ilgili yasanin anlasilmasini ve
kavranmasini zorlastirmaktadir (Saracoglu ve Cakir, 2017). Bu bazi mukelleflerin
bazi vergi planlamasi olanaklarini gbézden kacirmasina da sebebiyet
verebilmektedir (Sandalci ve Sandalci, 2017).
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8.2. Vergi Sisteminin Adil ve Dengeli Olmamasi

Dengeli ve adaletli bir vergi sistemi icin mukelleflerin vergi yukinun adil bir
sekilde dagitiimasi, alinacak verginin mukelleflerin 6deme glicline gére saptanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda adil ve dengeli bir vergi planlamasi icin ilk yapilmasi
gereken gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin arttirnimasi KDV, OTV gibi dolayh vergilerin payinin ise
dusurulmesidir. Clinkl genellikle dolayli vergilere kiyasla dolaysiz vergilerin, daha
adil olduklan kabul edilmektedir (Ay ve Talash, 2008). Yine bu kapsamda
calisanlarin Ucretleri Gzerindeki mali ylke iliskin hem vergilendirme ydntemi hem
de indirim, istisna ve oranlar acisindan vergi adaletinin zedelenmesi de vergi
sisteminin adilligini ve dengesini olumsuz etkilemektedir (Ertekin, 2021).
Dolayisiyla iyi bir vergi sisteminin dncelikle devletin zorunlu harcamalarina yeterli
kaynak saglamasi gerekmektedir. Ardindan, vergi sisteminin Ulkenin ekonomik
gelisimini engellememesi ve llkeye kalkinma finansmani saglamasi, Ulkedeki
Uretim faktorlerinin etkinligini arttirmasi ve toplumu olusturan bireyler arasinda
vergi yUklerinin adil dagitilmasini saglamasi gerekmektedir (Ay ve Talasli, 2008).
Boylece vergilendirmedeki daditici (dikey adalet) ve denklestirici (yatay adalet)
adalet saglanarak vergi sisteminin adilligi ve etkinligi gerceklestirilebilir (Geng ve
Yasar, 2009).

8.3. Vergi Planlamasi Yapmanin Maliyeti

Vergi planlama stratejilerinin belirlenebilmesi icin bu stratejiyi gerceklestirecek
kisinin ileri dizeyde muhasebe, finans, mevzuat ve pratik vergi bilgisine sahip
olmasi gerekmektedir. Fakat s6z konusu alanlarda uzmanhk dizeyinde bilgi ve
birikime sahip kisi sayisi ise oldukca dusuktir. Bu durum da isletmelerin vergi
planlamasi yapacak kisilere, ylksek bir Gcret 6demesi yapmasini gerektirmektedir
(Taskin ve Peker, 2019). Bu da basta finansal acidan 6deme gulict sinirli olan kigik
isletmeler olmak Uzere birgcok isletmenin bu maliyetlere katlanmak yerine
Odedikleri vergiyi azaltmaya yoénelik illegal yollara basvurmalarina ve vergiden
kaginmaktan ziyade vergi kagirma yéntemlerini tercih etmelerine neden olmaktadir
(Onder, 2017: 91).

8.4. Verginin Ozel Sektér Yatinnm Kararlari Uzerinde Azaltici Etkiye
Sahip Bulunmasi

Vergilerin yatirnm kararlari Uzerindeki etkilerini incelemek icin dnce hane
halkinin alim glictine bakilmalidir. Bu alim giclnin de en 6nemli gostergesi calisan
Ucretleridir. Vergilerde kullanila bilir geliri azaltmakta ve hane halkinin
tasarruflarini ve tiketim harcamalarini azaltmaktadir (Demircan, 2003). So6z
konusu tlketim ve tasarruflardaki azalma yeni yatirimlarin yapiimasina yonelik
tahsis edilecek fon miktarini azaltir (Falsetta vd., 2013). Ayrica tiketim
harcamalarindaki azalma yapilan yatirrmlarin uzun vadedeki getirisini olumsuz
etkiler ve yeni yatirrmlarin cazibesini azaltir (Akimova vd., 2018). Ayrica vergiler
net donem karini yani vergi sonrasi kara direkt olarak etki ettiginden vergiler
yatirimlarin karlihgr azaltmaktadir (Hassett ve Metcalf, 1995). Yine benzer sekilde
vergi nedeniyle artan (retim maliyetleri isletmenin vergi sonrasi karhligini da
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azaltarak yatirimlarin karhhgini azaltmaktadir (Akimova vd., 2018). Vergilerin
yatirimlar Uzerindeki diger bir etki ise vergi disi kalan Gretim faktorlerinin nispi
olarak ucuzlamasi nedeniyle sermaye yatirmi yerine vyatirimlarin onlara
aktarilmasidir (Khurana vd., 2018). Dolayisiyla vergiler yatirimlar Gzerinde azaltici
bir etkiye sahiptir (Mauer ve Ott, 1995). 2018'de Khurana, Moser ve Raman’in
ABD’deki firmalar Uzerine yapmis oldugu calismada sermaye yatirimlari arttikca
vergiden kacinmanin da arttigi sonucuna ulasiimistir. Yine Khurana ve Moser’in
2013 yihinda yaptiklari calismada ise vergiden kaginmanin firma performansini
arttirdigr  belirtilmistir. Tum bu sonuglar vergi planlamasinin yapilmis olan
yatirimlar agisindan dnemini géstermektedir.

8.5. Bazi kesimlere Saglanan Vergisel Tesvik ve Kolayliklar

Literatlrde vergisel tesvikler olarak nitelendirilen indirim, muafiyet, istisna vb.
kanun koyucu tarafindan ekonomik, siyasi, sosyal vb. nedenlerle belirlenen
uygulamalar vergi miukelleflerinin Gzerine disen vergi yukini tamamen yahut
kismen azaltmakta ya da esneklestirmektedir. Bu durumda yatay ve dikey vergi
rekabetini ortaya ¢ikarmaktadir (Peker ve Kiliger, 2014).

Fakat literatirde bu uygulamalar mdukellefler nezdinde vergi adaletini
zedelemekte, haksiz rekabete neden olmakta, alinacak vergi tutarindan
vazgegilmek suretiyle kamu gelirlerinde azalmaya neden olan bu uygulamalar
mukelleflerin tepkisini cekerek vergi planlamasinin temel konusunu olusturan
vergiden kaginma uygulamalarina yahut da yasa disi olan vergi kagirma
muesseselerini ortaya koymaktadir (Dogan ve Kabayel, 2016).

Bu konuya 6rnek olarak, GVK’'nin 20. Maddesinde yer alan, 6zel kres ve gunduz
bakimevleriyle okul dncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim ozel
okullarinin isletiimesinden elde edilmis olan kazanclar icin uygulanan ilk bes yillik
vergi tatili miessesesi gosterilebilir. Bu 5 yillik stire boyunca uygulanan bu tesvik
yeni ve eski isletmeler arasindaki rekabetin bozulmasina yoénelik bir etki
yaratabilmektedir (Yildiz, 1997).

Fakat bu uygulamalar vergi planlamasi agisindan vergi rekabetini artirmasi ve
sermaye ve emek akim glclini vergi oraninin distk oldugu ve vergisel tesviklerin
yogun kullanildigi Ulkelere dogru harekete gecirmesi acisindan blylik Onem
tasimaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus ise vergi tesviki
uygulayan Ulkenin bu uygulamalarda kararli olup olmadigi eder bu (lke bu
uygulamalarda kararli ise bu Ulke vergisel bakimdan avantajli (vergi cenneti) bir
Ulke olarak nitelendirilebilirken; bu uygulamalarda kararli olmayan bir ulke
yatirrmcilar agisindan tam bir vergi cehennemi olabilmektedir (Peker ve Kiliger,
2014). Cunki degdisen vergisel kosullar yatinmcilarin vergisel planlama yapmasini
zorlastirmaktadir.

8.6. Kayit Disi Ekonominin Ulke Ekonomisini Olumsuz Etkilemesi

Temel bir tanimlama ile kayit disi ekonomini, yasal ya da yasadisi faaliyetler
sonucu elde edilen fonlarin belgelendiriimeyerek ve resmi kayitlara girmeden bir
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Ulkenin ekonomik islem ve faaliyetlerinde kamu idaresinin denetimi disinda
kullanilmasidir (Aslanoglu, 2008; Akca, Unliikaplan ve Yurdadog, 2016)

Kayit disi ekonominin, tlke ekonomisine makro iktisadi cercevede verdigi en
olumsuz etki; tanimda belirtilen faaliyetler sonucunda elde edilen fonlarin
vergilendirilmemesi sonucu Ulkenin énemli bir gelir kaybir yasamasidir. Bu durum
basta orta gelir tuzaginda yer alan (bir tirlG kisi basina disen milli gelirin
10.000%$'In Uzerine cgikamadigi) Ulkelerde bltce aciklarina sebebiyet vermekte
(Aslanoglu, 2008; Erding, 2016), bu bltce aciklari ya disardan borclanma ya da
para basilmasiyla karsilanmaktadir. Bltce acigi karsilanirken uygulanan para
basma ydntemi sonucunda da ekonomilerin en dnemli ekonomik problemlerinden
biri olan enflasyon artmakta ve artan en enflasyon Ullkedeki gelir dagilimindaki
esitli bozmakta ve bunun sonucunda hane halkinin satin alim giclt dismekte ve
tiketim azalmaktadir. Azalan tiketim ise tUlkedeki mevcut yatirimlarin getirisini ve
Ulkeye yapilacak yeni yatirimlarin cazibesini azaltmaktadir. Eger ilgili blitge agiginin
borclanma yoluyla karsilanmasi durumunda ise Ulkedeki faiz oranlari yukselmekte
bu durum da yatirrmcilarin yatirrm maliyetini arttirmaktadir. Artan yatinnm maliyeti
ise yatirim istahini azaltmaktadir. Ayrica artan borglanma maliyetleri Ulkelerdeki
kamu borclanma maliyetlerini de arttirmakta ve bu durumda bitce aciginin daha
fazla agilmasina sebebiyet vermektedir. Bitce agiginin kapatilmasi igin basvurulan
her iki yontemde yatirimlari azaltarak hem ulkedeki issizligi arttirmakta hem de
dlkenin milli gelirinin artmasini engellemektedir. Bu durumda Ulkedeki kaynak
dagihminin etkinligini azaltacak ve bu durum bir déngl halinde devam ettigi icinde
bu Ulkeler dolar cinsinden kisi basina disen milli gelirlerini arttiramamakta (10.000
$'1 gecememekte) ve finans literatlriinde orta gelir tuzag: olarak adlandirilan
sorunla bas basa kalmaktadirlar.

Kayit disi ekonominin, llke ekonomisine mikro iktisadi cercevede vermis oldugu
en olumsuz durum ise isletmeler arasindaki haksiz rekabet ortamini yaratmasidir.
Cunkd, kayit disi ekonomik faaliyetler sonucu uretilmis olan mal ve hizmetlerin
vergilendirilmemis olmasi nedeniyle bu ydnteme basvuran isletmeler 6nemli bir
maliyet avantaji elde etmektedir (vergi, sigorta vb. yasal ve mali sorumluluklarini
yerine getirmediklerinden o6tlri). Azalan maliyetlerde bu Grlinlerin satis fiyatini
azaltacak ve ayni Grtiinld tamamen yasal yollarla Ureten ve Urettigi mal ve hizmetler
icin vergi ddeyen firmalara karsi kayit disi ekonomik faaliyete basvuran isletmeler
6nemli bir rekabet avantaji elde edecektir. Bu durumda ilgili sektérde énemli bir
haksiz rekabet ortaminin olusmasina sebebiyet verecektir (Aslanoglu, 2008). Yine
bu kapsamda yaratilan bu haksiz rekabet ortaminda artan issizlik sonucu isgiler
gerekli sosyal glvenlik ve is givenligi imkanlarindan faydalanmadan calismaya
razi olacak ve bu durumda kayit digi istihdami arttiracaktir. Artan kayit disi
istihdam sonucunda édenmeyen vergi ve sosyal givelik primleri sonucunda Ulkede
hem yeni yatinmlar finansmani saglanamamakta hem de bu kisilerin ilerleyen
dénemlerdeki ihtiyac duyacaklar sosyal yardimlar tahsis edilememektedir.

Tum bu olumsuz taraflarinin yaninda literatlirde kayit disi ekonominin olumlu
olduguna yonelik gorislerde bulunmaktadir. Bu goérislerin temel argimani;
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oncelikli tercihi biylimek olan bir ekonomide eder devletin tahsil edilen vergilerle
gerceklestirebilecegi blylime orani, s6z konusu bu vergilerin firmalarin yahut
kisilerin elinde kalmasi sonucu (tahsil edilmemesi) gerceklesecek bluylimeden daha
disuk ise, kayit disi ekonominin Ulke ekonomisi acisindan daha olumlu sonug
yarattidina iliskindir. Clnkl, kayit disi yapilan Gretim sonucunda diisen Uretim
maliyetleri satis fiyatlarini dlstrecek bdylece bu ydntemi uygulayan isletmeler
basta yurt ici olmak Uzere sagladiklari deneyim ve ekonomik glic ile uluslararasi
pazarlarda da énemli bir rekabet avantaji elde edebilmekte ve Ulke ekonomisinin
blylmesini saglamaktadir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007; Erding, 2016; Oguztlrk ve
Unal, 2017). Bu kapsamda literatiirdeki diger bir argiiman ise kayit disi ekonominin
Gayri Safi Milli Hasllaya orani %05 ila %10’u arasinda ise kayit disi ekonominin
olumlu taraflari, fakat kayit disi ekonominin Gayri Safi Milli Hasilaya orani %30 ve
%40’a varan yuksek oranlara varmasi durumundaysa negatif taraflarin agirlik
kazanacadina iliskindir (Erding, 2016). Bu arglimanlari destekleyenlerin temel
dayanak noktasi ise kanun koyucunun isletmeler icin 6ngérdtigt yakamilaliklerin
isletmelerin net karhligini azaltmasi ve isletme faaliyetlerini sinirlayici bir etki
gostermesine iliskindir. Bu gorisli destekleyenler isletmelerin vergi ve diger
sinirlayict yukumluliklerden kacarak elde ettikleri vergi vb. avantajlari kendilerinin
devletten daha iyi kullanacaklari ve bu sayede hem Ullke ekonomisi hem de bireysel
refahi daha fazla gelistireceklerini distinmektedirler (Aslanoglu ve Yildiz, 2007;
Erding, 2016; Oguztirk ve Unal, 2017).

Literatirde bu konuyla ilgili olarak 6ne slrilen bir diger goris ise kayit disi
ekonomilerin tercih edilmesinin bir diger nedeninin ise bu konuyla ilgili cezai
yaptirimlarin yetersiz olduguna iliskin. Yaptirimlarin yetersiz olmasi isletmeleri ve
kisileri basta cok kisitlayici ve adir kamusal yukamlulikler olmak Uzere diger
kamusal yuktumluliklerin gonulli bir sekilde yerine getirmesini engellemektedir
(Akga vd., 2016).

8.7. Vergilemede Yiiksek Enflasyon Etkisi

En basit ve kisa tanimla enflasyon bir Ulkedeki fiyatlar genel seviyesinde
meydana gelen hissedilebilir slrekli nitelikteki artistir. Enflasyon, devletlerin
ylrurlikteki vergi sistemini bozmakta ve (lkedeki vergi ylikd dagilimini
degdistirmektedir. Boylece kanun koyucunun vergi koymaktaki temel sosyal ve
ekonomik amaclarinda 6nemli sapmalara ortaya ¢gikmaktadir (Pehlivan, 1993). Bu
kapsamda kayit disi ekonominin ortaya gikmasinin en énemli sebeplerinden biri de
enflasyondur. Clnk, enflasyon vergilendirilebilir gelirlere iliskin kanun koyucunun
belirledigi tutar ve oranlari asindirmaktadir. Bunun en glizel 6rnedi gelir vergisi
matrahina iliskindir. Cinkl Turkiye’de son dénemlerde yilksek enflasyon orani
sonucu maaslara zam yapilmis fakat ilgili gelir vergisi matrahindaki oran ve tutarlar
kanun koyucu tarafindan revize edilmedigi icin kisilerin tabi olduklari tutar ve vergi
oranlari degiserek kisilerden daha yliksek oranda bir gelir vergisi tahsil edilmesi
s6z konusu olmustur (Armadgan, 2007). Bu durumda mikellefler enflasyondan
kaynaklanmig fiktif karlarinin (Enflasyonist bir ortamda isletmenin elde etmis
oldugu gelirinin olmasi gerekenden daha fazla, katlanilan maliyetin ve giderinse
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olmasi gerekenden daha dislUk bir sekilde gelir tablosuna yansitiimasi sonucu
ortaya cikan kar) vergisini 6demek zorunda kalmaktadirlar (Onder, 2017: 95). Bu
da aslinda realize olmayan bir kar oldudu icin bu kar orani Gizerinden alinan vergiler
isletmelerin 6zkaynaklarinin erimesine neden olmaktadir. Bu bakimdan enflasyon
kisa vadede devletin dogrudan gelirleri arttirmaktadir. Ayrica enflasyon sonucunda
fiyatlar genel seviyesinde de bir artis meydana gelecedi icin devletin bu tutarlar
lizerinden vergilendirmeye tabi tuttugu OTV, KDV vb. dolayli gelir vergisi
tutarlarinda elde ettigi gelirlerde de kisa vadede bir artis meydana gelecektir. Fakat
devletin servet lzerinden aldigi vergilendirme de ise kisa vadede bir azalma
meydana gelir ¢cink, servet unsurlarinin vergi dederi enflasyona gére ayarlamak
genellikle oldukca zor olmaktadir. Bu nedenle, servet vergilerinin matrahindaki
artis genellikle enflasyon oraninin altinda kalmakta ev bu durumun neticesinde
servet vergilerinden saglanmis olan hasilatta reel bir gerileme gorilebilmektedir
(Pehlivan, 1993).

Ayrica genel kabul gérmus finans literatliri uyarinca enflasyon faiz oranlarini
belirleyen 6nemli bir bagimsiz degdisken oldudu icin ylksek enflasyon isletmelerin
daha yuksek faiz ile borglanmalarina neden olmaktadir. Bu duruma birde enflasyon
sonucu eriyen 6zkaynaklar sonucu ortaya cikan 6zkaynak yetersizligi eklenince
isletmelerin borglanmalarinin maliyeti daha da artmaktadir. Bu durumda
mukelleflerin vergilere yonelik goénilli uyumunu azaltmakta ve onlar ya kayit
disihda itmekte ya da yeni yatinmlar yapmasinin éniine gegmektedir (Armadan,
2007; Celikkaya, 2010; Paksoy ve Bakan, 2010; Kog, 2018). Bu durumda
mukellefler sermayelerini vergi planlamasi acisindan daha avantajli olan diger
Ulkelere kaydirmalarina neden olabilecektir (Celikkaya, 2010). Ayrica daha énceki
bélimde bahsedildigi gibi enflasyon hane halkinin satin alma glcini azalttidi igin
isletmelerin hem vyeni yatinmlara iliskin sevki kirilmakta hem de vyapilmis
yatirimlarinin karhhd: daha da azalmaktadir. Bu nedenle de devletlerin hem
dogrudan hem de dolayl vergi kalemlerinde ©6nemli bir gelir azalsi
yasanabilmektedir. Dolayisiyla her iki durumda da devletler uzun vadede enflasyon
sonucu 6nemli bir gelir kaybindan mahrum olmaktadir.

8.8. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Bu konuyla ilgili literatirde en gok atif alan temel galisma Arthur Laffer (2004)
tarafindan yapilmis olan “Laffer Curve” olarak da isimlendirilen Laffer teorisidir. Bu
kapsamda Laffer yapmis oldugu calismada devletler icin maksimum vergi geliri ile
sonuglanacak %0 ile %100 arasinda bir vergi orani oldugunu iddia etmektedir.
Devletlerin vergi gelirini en gokladigi nokta ise optimal vergi oranidir. Devletler bu
orana da kadar vergi oranini arttirdiklarinda vergi gelirleri artmakta; fakat s6z
konusu optimal vergi oraninin Gzerine gikildiginda ise vergi gelirleri azalmaktadir.
Cunkd artik bu optimal vergi oranindan sonraki her vergi artisinda ulkedeki vergi
mukellefleri kayith ekonomiden kayitdisi ekonomiye kaymakta ve bu nedenle de
kayith ekonominin boyutu kiglilmektedir. Bunun en gizel 6rnegdi tiitlin ve alkol gibi
fiyat esnekligi dislk olan Urilinlere yapilan vergi artislaridir. Bu kapsamda 6rnegdin
sigaraya yodnelik olarak yapilan vergi artislari sonucunda, tlketiciler daha ucuz

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, YII 5, Year 5, Sayil 12, Issue 12, Agustos 2023, August 2023.

Sayfa | 307



Vergi Planlamasi Yapilmasina Sinirlama Getiren Kurumlar
Bahan Yenilmez

fiyath bir markay! satin almayi, vergisiz tuttnleri kullanmay! yahut en 6énemlisi
vergisiz kagak sigaralar tiketmeyi tercih etme egilimine girmektedirler (Ugur ve
Kémurciler, 2015). Benzer bir sonug alkol dridnleri igcinde gecerlidir. Her iki
sektordeki ylksek vergi oranlarinin bu triinlere yonelik kagakgilidr artirdigi, bunun
sonucunda sektorde bir haksiz rekabet durumunun ortaya ciktigi, ayrica bu yliksek
oranlarin merdiven alti olarak tabir edilen denetimden uzak Gretimleri arttirdigi ve
bu Grinlerin tiketimlerinin de halk saghgini énemli 6lglide tehdit ettigi literatiirde
sikhikla vurgulanmaktadir (Sevilmis, 2014). Bu durumda bu tir kagak UrlUnlerin
kullaniminin yol actigi saghk sorunlarina yoénelik kamu harcamalarini arttirarak
hem toplum sagligini hem de devlet bltcesini dnemli 6lclide olumsuz etkilenmesine
sebep olmaktadir (Ugur vd., 2010).

Vergilerin ylksekligi konusunda vergi planlamasinin konusuna giren vergiden
kacinma davraniglar icin en glzel 6rnek ise Turkiye'de akaryakit fiyatlarinin
ylUksekligi sebebiyle son yillarda tiiketicilerin LPG’li arag kullanimini tercih etmeleri
gosterilebilir. Bu durum, benzin satislarindan elde edilen OTV ve KDV gelirlerinde
azalmaya neden olmustur (Tosun vd., 2017).

Tam bu 6rneklerden de anlasilacagi lizere vergi oranlarinin yliksekligi belli bir
optimal noktayl asmasi halinde mukelleflerin vergi kacirma ya da vergiden kaginma
davraniglarina ydnelmeleri sonucunda kamu gelirlerinin dnemli dlgiide azalmasina
sebebiyet vermektedir (Laffer, 2004). Bu durumda haksiz rekabetin ortaya
¢ilkmasina sebebiyet verebilmektedir.

8.9. Vergi Denetimine Iliskin Inceleme Oraninin Diisiikligii

Turkiye'de vergi denetim sisteminin esasi, vergi mikelleflerinin vermis olduklari
beyannameler Gzerinden ddeyecekleri verginin, kendileri tarafindan tespit edilmesi
ve gelir idaresince bu beyannamelerin denetlenmesine dayanmaktadir (Acar ve
Merter, 2004). Dolayisiyla s6z konusu bu inceleme faaliyetlerinin yeterli dlizeyde
yapllmamasi vergi mukellefleri acgisindan vergi sistemine olan glvenin
sorgulanmasina ve vergi 6deme istedinin azalmasina neden olabilmektedir. Bunun
bir sonucu olarak da inceleme oraninin dusikligia, mukelleflerin beyan esasina
dayal bildirimlerinde rahat davranabilmelerine sebebiyet verebilmektedir.

Vergi denetim kurulunun 2021 yili igcin hazirlanan faaliyet raporuna bakildiginda;
inceleme oraninin 2017 yili %1,68; 2018 yili icin %1,63; 2019 yili icin %1,45;
2020 yihl icin %1,58 ve 2021 yili icinse bu oranin %1,68 oldugu gorilmektedir.
Inceleme oraninin 5 yillik ortalamasina bakildiginda ise bu oranin yalnizca %1,6
dizeyinde oldugu soylenebilir. BU oran Turkiye'de ortalama her 200 mikelleften
yalnizca 3’Unidn incelendigini géstermektedir ki bu oran gercekten cok dusulktir.
Devlet gelirleri icerinde en 6nemli pay! vergi gelirleri olusturmaktadir ve vergi
gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda toplanabilmesi vergi denetim sisteminin
etkinligine baglidir (Besel, 2017). Bu kapsamda inceleme faaliyetlerinin oraninin
ve sikhdinin arttirlmasi ve bu faaliyetin deneyimli alaninda uzman Kkisilerce
yapilmasi mikelleflerin vergi sistemine iliskin duyduklari given problemlerinin
asilmasini  sadglayarak dogru beyanname vermeleri sonucu etkin bir
vergilendirmenin yapilabilmesini de saglayacaktir (Akbey, 2014; Besel, 2017).
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8.10. Hukuki Giivenlik Ilkesinin Yipratilmasi

Vergi planlamasinin yapilmasina en olan son dnemli faktdr ise hukuki gtvenlik
ilkesidir. Clnku ilgili caismanin daha 6nceki bolimlerinde de ifade edildigi Gzere
etkili bir vergi planlamasinin yapilabilmesi icin miukelleflerin gelecek dénemleri
ongorebilmeleri gerekmektedir. Hukuki glivenlik ilkesi de bu 6ngérilebilirligin en
6nemli argimanidir. Cunkl hukuki givenlik ilkesi bir hukuk devleti olmazsa olmaz
kosuludur. Hukuki givenlik ilkesinin bozulmasi ekonomik ve ticari hayatin belirli
ve istikrarli olmasini da olumsuz etkilemekte ve vergi miukelleflerinin vergi
planlamasi yapmalarina da engel olmaktadir. (Peker ve Kiliger, 2017; Taskin ve
Peker, 2019).

Ozellikle vergi planlamasinin yapilacagi llkede yasanan kanunlarin geriye
ylriatidlmesi, kanunlarin bilirligi ilkesine aykirilik ve vergilendirmeye iliskin
kanunlarda kiyas yasadina uyulmamasi hukuki givenlik ilkesini yipratmaktadir
(Akin, 2016; Akel, 2017).

Bu kapsamda Turkiye'deki 5479 sayili GVK’'nin 3. Maddesi ile Gegici 69. Maddesi
2006 yilinin basindan itibaren gecerli olmak Uzere yurirlige girmis ve yapilan
yatinmlara iligskin istisna ve indirimleri dlizenleyen GVK’'nin 2. ve 19. Maddeleri
yurdrlikten kaldinlmistir. Bu kapsamda GVK’'da daha énce yatirim indirimine iliskin
herhangi bir sinirlama 6ngorilmezken yapilan bu degisiklikler ile yatirim indirimine
gelen bu sinirlamalar hem hukuki belirlilik, hem hukuki gtvenlik ilkesine aykirilik
teskil ederek hukuk dizenine ve dolayisiyla da devlete olan glveni sarsmaktadir
(Tekbas, 2010; Eroglu, 2013).

Yine bu kapsamda kanunlarin belirliligi ilkesi, vergi kanunlarina iliskin
uygulamada ortaya ¢ikan bosluklarin kiyasen doldurulmasi ve yorum yoluyla kanun
boslugundan vyararlanilarak vergi ylUkinin azaltiimasinin da 6nline gececektir
(Tekbas, 2010; Eroglu, 2013).

9. Uluslararasi Vergi Adaleti Kapsaminda OECD Eylem Plani BEPS

S6z konusu bu eylem planinin temel ¢ikis amaci ekonomide dijitalizasyonun
giderek gelismesi sonucu, sermayelerin ve yatinmlarin ve daha kolay ve hizl bir
sekilde Ulkeden llkeye aktarilabilmesi sonucu yerel vergi mevzuatindaki kurallarin
ve saglanan finansal ve vergisel tesviklerin yaratacagi zararli vergi rekabetini
kontrol altina alabilmektir.

S6z konusu bu zararli vergi rekabeti karlarin gesitli yontemlerle Glkeler ve/veya
bdlgeler arasinda yapilan aktarim ile ortaya cikilabilecek vergi yukinin azaltilmasi
veya tamamiyla sifira indirilebilmesine neden olabilmektedir.

Bu kapsamda BEPS asadida sayilan konulara yonelik olarak; Dijital ekonominin
yaratmis oldugu vergisel sorunlarin tespit edilmesi ve bu konuya iliskin ¢d6zim
dnerilerinin belirlenmesi; Ulke mevzuatlar arasindaki diizenleme farkliliklarindan
meydana gelen “hibrid enstrimanlar/kurumlar” nedeniyle ortaya c¢ikan olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasi; Kontrol Edilen Yabanci Kurum kazanclarinin
vergilendirilmesi kurallarinin yeniden gdzden gegirilmek suretiyle iyilestiriimesi;
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Faiz ve diger finansal 6demeler yoluyla ortaya cikan matrah asindirilmasini
sinirlayabilen tedbirlerin alinmasi; “Seffaflik” ve “6zlin 6nceligi” ilkeleri dikkate
alinarak zararli vergi uygulamalarinin édnlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi;
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin hiikiimlerinin suiistimal edilmesini
engelleyici tedbirlerin alinmasi; Vergiye tabi “igyeri teskili” yaratmis olan
durumlardan yapay olarak kaginma hallerine iliskin dnleyici tedbirlerin alinmasi;
Transfer Fiyatlandirmasi Kurallari - Gayrimaddi varlik transferleri: Dederin
yaratildigi yerin dikkate alinmasi; Transfer Fiyatlandirmasi Kurallari - Risk ve
sermaye transferleri: Dederin yaratildidi yerin dikkate alinmasi; Transfer
Fiyatlandirmasi Kurallari - Diger Yiksek Riskli islemler: Dederin yaratildidi yerin
dikkate alinmasi; Matrahin asindiriimasi ve kar aktarimi uygulamalari ile ilgili
verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi, bunlarin tespit edilebilmesi igin ihtiyag
duyulan yéntemlerin tespit edilmesi; Agresif vergi planlama uygulamalari hakkinda
bildirim zorunlulugunun getirilmesi; Transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme
kurallarinin tekrar gbzden gegcirilmesi; Vergi uyusmazlik ¢é6zim mekanizmalarinin
(karsilikh anlasma usulleri, tahkim vb.) daha etkin calistiriimasinin saglanmasi;
Uluslararasi Hukuk kurallari c¢ercevesinde “Cok Tarafli GCézim Uretme
Mekanizmasi”nin gelistirilmesi gibi 6nlemler almaya odaklanmistir.

Bu kapsamda bu eylem planina katilan G 20 dlkeleri arasinda Turkiye'de
bulunmaktadir. Fakat zaten Turk Vergi mevzuatinda vergi gelirlerinde adaletsiz bir
sekilde azalmaya sebebiyet verebilecek matrah asindirma ve kar aktarimlarini
onlemek amaciyla alinmasi planlanan tedbirlerin bircogu hali hazirda ilgili vergi
mevzuatinda mevcut olup uygulana gelmektedir: “Kontrol edilen yabanci kurum
kazanglari  vergilendirilmesi”, “ortil0 sermaye uygulamalan”, “transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitimi” kurallar s6zi edilen tedbirlerden
bazilaridir. Buna ek olarak, Vergi Usul Kanunu’'nda 3. Maddede yer alan “Vergi
Kanunlari lafzi ve ruhu ile hilkiim ifade eder.”; “Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” HuUkUmleri ile
muhtemel vergi suiistimallerine iliskin vergiden kaginmayi 6nleyici genel emniyet
kurallari hali hazirda uygulanmaktadir (Yilmaz, 2015).

2015 tarihinde yapilan G20 Liderler Zirvesi'nin ardindan, s6z konusu bu eylem
planina destek veren Turkiye'nin de kendi vergi mevzuatini gézden gegirmek
suretiyle “uyum”, “6zin onceligi” ve “seffaflik” ilkelerini saglamak amaciyla yerel
mevzuatta ve/veya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari hilkimlerinde bazi
degisiklikler yapilarak; “dijital isyeri” tanimi ve dijital ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilmesi hakkinda yeni kurallar, bilgi degdisimi ve seffaflik, karsilikli
problemlerin ¢6zimU icin uyum, esneklik ve isbirligine yonelik daha fazla

duzenleyici kurallarin getirilmistir.

Bu kapsamda; Turk vergi sisteminde 4 Seri Numarali “Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortili Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebli§” ile konsolide finansal
tablolarina goére toplam konsolide grup geliri, 750 milyon Avro ve Ulzerinde olan

cok uluslu isletmelere cok Ulke bazh raporlama zorunlulugu getirilmistir. Bu

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, YII 5, Year 5, Sayil 12, Issue 12, Agustos 2023, August 2023.

Sayfa | 310



Vergi Planlamasi Yapilmasina Sinirlama Getiren Kurumlar
Bahan Yenilmez

kapsamda Cok uluslu grubun Tlrkiye’de mukim ana isletmesi veya vekil isletmesi
elektronik ortamda hazirlayacagi CBC'yi vergi idaresine sunacaktir” (Gedik 2020).

Ayrica, KVK'nin 13. Maddesinin gerekgesinde de belirtildigi Gzere isleme dayali
net kar marji yontemi ve kar bolisim ydntemine yer verilmesinin temel nedeni
kanun maddesinin OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde 2010 yilinda yapilan
degisiklikler ile uyumlu hale getirilmistir. Bu kapsamda yapilmis olan dizenlemede
“Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi”, “Maliyet Arti Yontemi” ve “Yeniden Satis Fiyati
Yéntemi”nin islemsel kar yéntemleri olan “isleme Dayali Net Kar Marji Yéntemi” ve
“Kar Bolisim Yontemi”ne olan Ustlnlik ortadan kaldirilarak; islemin dogasina en
uygun ydéntemin uygulanacak olmasi kanun maddesinde yerini almistir.

BEPS eylem plani ¢ercevesinde duzenlenen KEYK kurallari kapsaminca yabanci
sirketlerin sistematik bir bltlinligin saglanabilmesi bakimindan KEYK olarak
degerlendirilmesi ve bu kapsamda kazanclarinin ve hangi llkenin yetki alanina
bagh olduklarinin belirlenmesi vb. dizenlemeler ile yasanan karisikliklarin éniine
gecilerek yabanci sirketler kullanilarak yapilan vergi matrahinin asindiriimasinin
onlne gecilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda KVK 33/2/f maddesine gore,
kontrol edilen yabanci kurumlar ile ilgili maddenin uygulandigi durumlarda “yurt
disindaki istirakin 6demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi vb. vergiler, kontrol
edilen yabanci sirketin Tlrkiye’'de vergilendirilecek kazanci lizerinden hesaplanan
kurumlar vergisinden mahsup edilecektir” hikmuyle bu konuda somut bir adim
atilmistir (Gedik, 2020).

Sonug olarak BEPS’lerin temel amacinin ne oldugu sorunsali hale literatlirde
tartisila gelmektedir. Burada amacg so6z konusu metinlerde deginildigi gibi vergi
erezyonunun mu 6nlne gegmektir yoksa pecelemeyi de kapsamina alan vergiden
dolanmanin (Akkaya, 2021: 89-90) mi? Burada eder amacg vergi erozyonuyla
mucadele ise bunun kapsamina vergiden kaginma da girmektedir ve vergiden
kacinma girisimleri herhangi bir hukuka aykirihik teskil etmeyen Anayasa’nin da
0ngordigla eylemleri kapsami altina almaktadir. Vergiden dolanmanin &nlne
gecmek ise amac burada vergi pecelemesi yani diger bir degisle verginin islemin
gerektirdigi olagan kosullarin farklilastirilmasi gindeme gelmektedir. Bu nedenle
BEPS ile ilgili karar alicllarin bu konuyu da acikliga kavusturmalari vergi
hukukundaki bu yondeki teorik tartismalarin da édnldne gegilmesine neden olacaktir.

SONUC

Vergi planlamasi calismasinin temel amaci ulusal ve uluslararasi isletmelerin
iliskili olduklari veya yatirrm yapmayi dtstundukleri Glkelerin mali mevzuatinda yer
alan istisna, muafiyet, indirim veya bosluklardan yararlanmak suretiyle tamamen
yasal olan vyollarn kullanarak vergi matrahini maksimum dlizeyde indirmeyi
saglayacak uygun yontem ve stratejileri uygulamaktir. Yani vergiden kaginarak
vergi avantajl elde etmektir. Isletmelerin temel amaci olan kdr maksimizasyonunu
saglamanin bir diger yolu da bu tir vergi avantajlarinin saglanmasidir. Bu
kapsamda vergi planlamasi da bu planlamayi yapan firmalar igin bir finansal arag
gibi dtsundulebilir.
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Bu kapsamda, vergi planlamasi yapmanin bazi riskleri bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, vergi avantaji saglamak pahasina isletmenin gesitli riskler almasinin éniline
gecilmesini saglamanin zorlugudur. Cinkld vergi planlamasinin temel amaci
vergiden kacinmaktir ve bu temel cercevenin biraz daha disina cikilmasi isletmenin
yaptigi islemlerin vergi kagirma kapsamina girmesine neden olabilmektedir.
Ornedin isletmeler daha fazla vergi avantaji saglamak ugruna cesitli muvazaali
islemler yapabilmekte, vergi pegelemesi veya vergi kagirma kapsamina giren
islemlere basvurabilmektedir. Bu cerceve asimi bazen kasten bazen de yetersiz
bilgi ve yanlis yénlendirmeler sonucunda istem disi da yapila bilinmektedir.

S6z konusu vergisel avantajlarin asin  kullanilmasi vergi matrahlarinin
asindirilmasina sebebiyet verebilmekte ve s6z konusu planlamalar agresif vergi
planlamasi boyutuna ulasabilmektedir. Bu kapsamda Uulkeler kendi mevzuatinda
aldiklari 6nlemlerle bu olumsuz durumun 6nidne gegmeye calismaktadirlar. Bu
nedenle yapilacak vergi planlamasinda bu sinirlarin bilinmesi blylik édnem arz
etmektedir.

Fakat vergi planlamasinin sinirlandiriilmasina yénelik olarak uygulamada
ongortlen kisitlamalar firmalarin gerek mali yapilarini gerekse de organizasyonel
ve vergisel yapilarini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle vergi planlamasini
sinirlandirmaya yonelik uygulanan bu kisitlamalarin kapsaminin daha net olarak
belirlenmesi, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin cifte vergilendiriimeye
tabi tutulabilmesine neden olmasinin 6nliine gecmesi gerekmektedir. Yine bu
kapsamda finansman gider kisitlamasi uygulamasi sonucu firmalarin sermaye
yapilarin piyasadaki olumsuz gelismelere daha kirilgan hale gelmesine sebebiyet
vermesinin dnine gecilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde dar mukelleflere iliskin
yapilan ddviz cinsinden tevkifatlarda ortaya cikan ve vergi mukelleflerini oldukca
fazla magdur eden kur farki problemine iliskin bir diizenlemenin de yapilmasi
gerekmektedir. Yine benzer gekilde ortili sermaye uygulamasinda doviz
kurlarindaki artislar nedeniyle olusan negatif kur farklarinin, o6rtild kazanca
tekabll etmis olan bélimunidn, kurum kazancglarinin tespitinde faizlere iliskin gider
olarak dederlendiriimesi mimkin dedilken; buna paralel olarak, déviz kurundaki
disus sonucu ortaya cikan pozitif kur farklarinin, 6rtilid kazanca tekabil eden
kismi, kurum kazancinin belirlenmesinde kambiyo kari olarak dikkate alinmasi da
mukellefler nezdinde énemli bir soruna sebep olmaktadir.

Yine bu sorunlarin Ustesinden gelmek igin OECD kapsaminda hazirlanan BEPS
programi da zaten hali hazirda var olan planlamalar Tlrkiye icin hali hazirda ilgili
vergi mevzuatinda mevcut olup uygulana gelmektedir. Bu mevzuata getirilen yeni
dizenlemelerde bu sorunlarin ¢dézllmesinde énemli bir etki yaratmaktan uzaktir.
Ayrica BEPS’e yonelik olarak temel amacin vergiden kaginmayi da igine alan vergi
erozyonuyla mucadele etmek mi yoksa vergi pegelemesini icine alan vergiden
dolami oldugu konusuna bir agiklama getirilmelidir.

Tdm bu hususlarin disinda kanun koyucun ortaya koydugu pesin fiyatlandirma
anlasmasina iliskin uygulamalar da ilgili basvurunun olumsuz sonuclanmasi
durumunda vergi mikellefinin herhangi bir madduriyet yasayip yasamayacagina
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iliskin de mutlaka bir belirlilik saglanmalidir. Clinkii daha 6nce de belirtildigi gibi
bu endise nedeniyle bu kurum gerektigi gibi etkin olarak isletilememektedir.

Son olarak ise Turkiye’'deki vergi sistemiyle ayni dlizeyde vergilendirme imkan
ve kapasitesine sahip olmayan Ulkelerle (vergi cennetleri) yapiimis olan tim
islemlerinde iliskili kisilerle yapilmis islemler olarak kabul edilecegi belirtiimis ve bu
islemi yapan kisilerin vergi mikellefi olup olmadigina bakilmadan % 30 oraninda
vergi kesintisi yapilacagi vurgulanmistir. Fakat bu (lkelerin listesi henlz
aciklanmamistir. Bu listenin agiklanmamasi da bu konuda bir vergi planlamasinin
yapilmasini zorlastirmaktadir. CUnkl vergi planlamasinin yapilabilmesi igin
mukelleflerin gelecek ddénemleri 6ngdrebilmeleri gerekmektedir. Bu konuda
Tarslgv, Wier ve Zucman (2020)In yaptiklari calismada da belirtildigi gibi
yatinmlarini vergi cenneti llkelere kaydiran mukelleflere ceza vermek yerine kendi
Ulkelerindeki vergisel tesvik mekanizmalarini kullanarak s6z konusu yatirrmlar
kendi Ulkelerine gekmek Ulkeler agisindan daha karli olabilmektedir. Clnkl Ulkeler
boylece hem kaybettikleri vergi kaybini hem de kaybettikleri sermaye, istihdam vb
faktorleri geri kazanma imkanina sahip olabilmektedir.

Ayrica Turkiye'nin kendine has ve kronik hale gelen, mevzuatin siklkla
degismesi, adil ve dengeli bir vergi sisteminin olmamasi, vergi oranlarinin
ylUksekligi, bazi kesimlere saglanan vergisel tesvik ve kolaylklarin haksiz rekabete
neden olabilmesi, ylksek enflasyonun vergiler Gzerindeki olumsuz etkisi, vergi
denetim ve inceleme oranlarinin cok distk olmasi ve tarihi streglerde pek ¢ok defa
hukuki gtvenlik ilkesinin ihlal edilmesi gelecek dénemlere iliskin belirliligi ve
6ngoruyl azaltarak vergi planlamasinin yapilmasi zorlastirmaktadir. Bu nedenle bu
hususlarda net, kesin ve kalici bir dizenlemeye gidilmesi etkin bir vergi
planlamasinin yapilmasinda énemli bir rol oynayacaktir. Clinkd tim bu durumlarin
mevcudiyeti ilgili mevzuatin dizenli olarak takip edilmesini ve gerekli analizlerin
yapilmasini 6nemli 6lgide sekteye udgratmaktadir. Bu nedenle vergi planlamasi
yapilirken bu tir risklerin bertaraf edilebilmesi icin bu konulara ¢cok hakim, alaninda
yetkin bir uzmanla galismak gerekmektedir. Bu kisileri bulmakta oldukga zordur;
cunklU etkin bir vergi planlamasinin yapilmasi icin Kisilerin iyi derece finans,
muhasebe ve hukuk bilgisine sahip olmasi gerekmektedir. Bu durumda etkin bir
vergi planlamasinin yapilmasinin énindeki bir diger engeldir.
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GENISLETILMIS OZET

Arastirmanin Problemi: Bu galismanin temel amaci, cok uluslu sirketler basta olmak
Uzere, dogrudan ve dolayh yatinmlarinda finansal aracilik gibi 6nemli bir vergi avantaji
saglamak icin kullanilan vergi planlamasi uygulamalarini sinirlayan kurumlari kavramsal
cercevede incelemek ve bu uygulamalarin vergi planlamasi lGzerinde etkili olup olmadigini
tartismaktir.

Arastirma Sorulari: Bu calisma, OECD ulkelerinin uyguladigi matrah asindirmasi ve
karin kaydirnlmasi (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) projesi kapsamindaki vergi
planlamasina sinirlama getiren ydontemler ve Tilrkiye'ye mahsus vergi planlamasinin
yapilmasina engel olan kurumlar incelenerek bunlarin bu yéntemlerin amaclarina ulasip
ulasmadiginin belirlenmesi ve eksik yonlerinin bulunup bulunmadigi sorularina cevap
aramayi amaclamaktadir.

Literatiir Taramasi: Vergi dairelerinde daditilan karistirilan iki farkh olan vergiden
kaginma ile vergi kagakgihdi kavramlarini birbirinden ayirmasi gerekir. Clnkl vergiden
kaginmada vergiyi doguran olaya hig basvurmamak suretiyle verginin dogmasina engel
olma durumu s6z konusuyken; vergi kagakgiliginda ise hileli ve yasadisi olarak kullanilan
vergi ytukdnin azaltilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu kisitlamalardan kaginma tamamen
hukuka uygunluk arz ederken; vergi kacgakgilidi hukuka aykirdir. Vergi planlamasi
galismasinin temel amaci ulusal ve uluslararasi isletmelerin iliskili olduklari veya yatirm
yapmayi distndikleri tlkelerin mali mevzuatinda yer alan istisna, muafiyet, indirim veya
bosluklardan yararlanmak suretiyle tamamen yasal olan yollarn kullanarak vergi matrahini
maksimum dizeyde indirmeyi saglayacak uygun yontem ve stratejileri uygulamaktir. Yani
vergiden kacinarak vergi avantaji elde etmektir. Isletmelerin temel amaci olan Kkér
maksimizasyonunu saglamanin bir diger yolu da bu tlr vergi avantajlarinin saglanmasidir.
Bu kapsamda vergi planlamasi da bu planlamayi yapan firmalar igin bir finansal arag gibi
dustnulebilir. Daha dénce bu konuyla ilgili yapilmis olan calismalar da bu sorunlarin var
olduguna ve bu sorunlarin heniz ¢ézilemedigine isaret etmektedir.

Metodoloji: Ilgili kanunlar ve bu konuda yapilmis olan calismalara iliskin literatir
taranarak kartopu o&rnekleme yoéntemiyle uygulamadaki eksikler tespit edilmeye
calisiimistir.

Sonucg ve Oneriler: Vergi planlamasi yapmanin bazi riskleri bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, vergi avantaji saglamak pahasina isletmenin gesitli riskler almasinin 6nline gecilmesini
saglamanin zorlugudur. Clnk0 vergi planlamasinin temel amaci vergiden kaginmaktir ve
bu temel ¢ercevenin biraz daha disina cikilmasi isletmenin yaptigi islemlerin vergi kacirma
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kapsamina girmesine neden olabilmektedir. Ornegin isletmeler daha fazla vergi avantaji
saglamak udgruna cesitli muvazaal islemler yapabilmekte, vergi pecelemesi veya vergi
kacirma kapsamina giren islemlere basvurabilmektedir. Bu ¢cerceve asimi bazen kasten
bazen de yetersiz bilgi ve yanlis yoénlendirmeler sonucunda istem disi da yapila
bilinmektedir. S6z konusu vergisel avantajlarin asin kullanilmasi vergi matrahlarinin
asindiriimasina sebebiyet verebilmekte ve s6z konusu planlamalar agresif vergi planlamasi
boyutuna ulasabilmektedir. Bu kapsamda Ulkeler kendi mevzuatinda aldiklari énlemlerle
bu olumsuz durumun o6nline gecmeye calismaktadirlar. Bu nedenle yapilacak vergi
planlamasinda bu sinirlarin  bilinmesi buydk ©énem arz etmektedir. Fakat vergi
planlamasinin sinirlandiriimasina yoénelik olarak uygulamada 6ngérilen kisitlamalar
firmalarin gerek mali yapilarini gerekse de organizasyonel ve vergisel yapilarini olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu nedenle vergi planlamasini sinirlandirmaya yonelik uygulanan bu
kisitlamalarin kapsaminin daha net olarak belirlenmesi, kontrol edilen yabanci kurum
kazanglarinin gifte vergilendiriimeye tabi tutulabilmesine neden olmasinin éniine gegmesi
gerekmektedir. Yine bu kapsamda finansman gider kisitlamasi uygulamasi sonucu
firmalarin sermaye yapilarin piyasadaki olumsuz gelismelere daha kirilgan hale gelmesine
sebebiyet vermesinin oniine gecilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde dar mikelleflere
iliskin yapilan doéviz cinsinden tevkifatlarda ortaya ¢ikan ve vergi miukelleflerini oldukga
fazla maddur eden kur farki problemine iliskin bir dizenlemenin de vyapilmasi
gerekmektedir. Yine benzer sekilde 6rtuli sermaye uygulamasinda ddéviz kurlarindaki
artislar nedeniyle olusan negatif kur farklarinin, o6rtili kazanca tekabil etmis olan
bolimuntn, kurum kazanclarinin tespitinde faizlere iliskin gider olarak degerlendiriimesi
mumkin dedilken; buna paralel olarak, doviz kurundaki disls sonucu ortaya c¢ikan pozitif
kur farklarinin, ortdli kazanca tekabil eden kismi, kurum kazancinin belirlenmesinde
kambiyo kari olarak dikkate alinmasi da mikellefler nezdinde énemli bir soruna sebep
olmaktadir. Yine bu sorunlarin Gstesinden gelmek icin OECD kapsaminda hazirlanan BEPS
programi da zaten hali hazirda var olan planlamalar Tirkiye icin hali hazirda ilgili vergi
mevzuatinda mevcut olup uygulana gelmektedir. Bu mevzuata getirilen yeni
dizenlemelerde bu sorunlarin ¢oziilmesinde dnemli bir etki yaratmaktan uzaktir. Ayrica
BEPS’e yonelik olarak temel amacin vergiden kacinmay! da igine alan vergi erozyonuyla
muicadele etmek mi yoksa vergi pecelemesini icine alan vergiden dolami oldugu konusuna
bir aciklama getirilmelidir. Tim bu hususlarin disinda kanun koyucun ortaya koydugu pesin
fiyatlandirma anlagsmasina iliskin uygulamalar da ilgili basvurunun olumsuz sonuglanmasi
durumunda vergi mikellefinin herhangi bir magduriyet yasayip yasamayacadina iliskin de
mutlaka bir belirlilik saglanmalidir. Ciinkl daha 6nce de belirtildigi gibi bu endise nedeniyle
bu kurum gerektigi gibi etkin olarak isletilememektedir. Yapilan bu galismanin sonucunda
vergi planlamasini 6nlemek igin kullanilan bazi kisitlamalarin firmalarin hem mali yapilarini
hem organizasyonel ve vergisel yapilarini olumsuz etkileyebildigi tespit edilmis ve bu
yapilacak diizenlemeler ile bu kisitlamalarin kapsaminin uygulamada yasanilan sorunlar
kapsaminda daha net belirlenmesi ve yasanilan sorunlara iliskin ¢dézimler bulunmasi
Onerilmigtir.

EXTENDED SUMMARY:

The Problem of the Research: The main purpose of this study is to examine the
institutions that limit tax planning practices, which are used to provide an important tax
advantage such as a financial intermediary in their direct and indirect investments,
especially multinational companies, in a conceptual framework and to discuss whether
these practices are effective on tax planning.

Research Questions: This study aims to answer the question of what’s the methods
that limit tax planning within the scope of the Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
project applied by OECD countries and the methods that prevent tax planning for Turkey,
and to determine whether these methods reach their goals; and whether these methods
have shortcomings.

Literature Review: It is necessary to distinguish between the two different concepts
of tax avoidance and tax evasion, which are confused and distributed in tax offices.
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Because, while avoiding tax, by not resorting to the taxable event at all, it is in question
to prevent the tax from being born; In tax evasion, it is possible to reduce the tax burden
used fraudulently and illegally. While avoiding these restrictions is completely legal; Tax
evasion is against the law. The main purpose of the tax planning study is to implement
appropriate methods and strategies that will ensure maximum reduction of the tax base
by using completely legal ways by taking advantage of the exceptions, exemptions,
discounts or gaps in the financial legislation of the countries that national and international
businesses are associated with or are considering investing in. In other words, it is to gain
tax advantage by avoiding tax. Another way to ensure profit maximization, which is the
main purpose of businesses, is to provide such tax advantages. In this context, tax
planning can be considered as a financial tool for the companies that make this planning.
Previous studies on this subject indicate that these problems exist and these problems
have not been solved yet.

Methodology: By reviewing the literature on relevant laws and studies on this subject,
the deficiencies in the application were tried to be determined with the snowball sampling
method.

Conclusion and Suggestions: The main purpose of the tax planning study is to
implement appropriate methods and strategies that will ensure maximum reduction of the
tax base by using completely legal ways by taking advantage of the exceptions,
exemptions, discounts or gaps in the financial legislation of the countries that national and
international businesses are associated with or are considering investing in. In other words,
it is to gain tax advantage by avoiding tax. Another way to ensure profit maximization,
which is the main purpose of businesses, is to provide such tax advantages. In this context,
tax planning can be considered as a financial tool for the companies that make this
planning. Excessive use of tjese tax advantages can cause tax bases to be eroded and
these plans can reach the level of aggressive tax planning. In this context, countries are
trying to prevent this negative situation with the measures they take in their own
legislation. For this reason, it is of great importance to know these limits in tax planning.
However, the restrictions envisaged in practice for the limitation of tax planning may
adversely affect both the financial and organizational and tax structures of the companies.
For this reason, it is necessary to define the scope of these restrictions applied to limit tax
planning more clearly and to prevent the earnings of controlled foreign corporations from
being subject to double taxation. Again in this context, it is necessary to prevent the capital
structures of companies from causing them to become more vulnerable to negative
developments in the market as a result of the implementation of the financial expense
restriction. Similarly, it is necessary to make a regulation regarding the exchange rate
difference problem, which arises in the withholding in foreign currency for limited taxpayers
and which makes taxpayers to victims. Similarly, while it is not possible to consider the
portion of the negative exchange rate differences, which are caused by the increases in
the exchange rates in the practice of disguised capital, which corresponds to the disguised
income, as an expense related to interest in the determination of corporate earnings;
Parallel to this, the fact that the positive exchange rate differences that occur as a result
of the decrease in the exchange rate, which corresponds to the hidden income, are taken
into account as the foreign exchange profit in the determination of the corporate income
also causes an important problem for the taxpayers. In order to overcome these problems,
the BEPS program prepared within the scope of the OECD, already existing plans for Turkey
are already available in the relevant tax legislation and are being implemented. The new
regulations brought into this legislation are far from having a significant impact on solving
these problems. In addition, an explanation should be made about whether the main
purpose of BEPS is to combat tax erosion, which includes tax avoidance, or whether it is
tax-free, including tax veiling. Apart from all these issues, the practices regarding the
advance pricing agreement put forward by the legislator must also be certain as to whether
the taxpayer will experience any grievances in case the relevant application is negatively
resulted. Because, as stated before, due to this concern, this institution cannot be operated
effectively as it should. As a result of this study, it has been determined that the some
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restrictions used to prevent tax planning can negatively affect both the financial and
organizational and tax structures of the companies, and it has been suggested that the
scope of these restrictions be determined more clearly within the scope of the problems
experienced in practice and finding the solutions to the problems experienced with these
regulations.
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