TARIHSEL SUREGTE BOLGESEL VE KURESEL EKONOMI
POLITiK GELISMELERIN KARADENIZ BOLGESI
ENTEGRASYONUNA ETKILERi*

The Effects of Regional and Global Economic-Political Developments in the
Historical Process on the Integration of the Black Sea Region

Siikrii INAN**
A. Fahimi AYDIN***

0z

Bu c¢alismada Karadeniz'e kiyisi bulunan Ulkeler arasinda ekonomik isbirligi ve bolgesel
entegrasyonun gerceklesememesinde uluslararasi ekonomi politik degisimlerin ve kiresel
guclerin etkisi jeopolitik modeller cercevesinde degerlendiriimektedir. Karadeniz'in bolge
ekonomileri arasinda iliskileri arttiran bir katalizér olmasindan ¢ok, Ulkeler arasindaki ayrimi
derinlestiren ve klresel ekonomi politikte bir “Kara delik” haline gelmesinin ekonomi politik
nedenleri tzerinde durulmaktadir. Bolgesel ekonomik entegrasyonlarin basarili olmasi igin
gerekli temel kosullarin zayifhiginin yani sira bolgenin kiresel ekonomik ve politik guglerin
catisma alani olmasi, Karadeniz'i tarihsel olarak bolgesel ve kiiresel ekonomiyle buitlinlestiren
degil; tersine ayiran bir cografya haline getirmektedir.
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Abstract

In this study, the effect of international political economic changes and global powers on
the failure of economic cooperation and regional integration among the countries bordering
the Black Sea is evaluated within the framework of geopolitical models. Rather than being a
catalyst that increases the relations between the economies of the region, it is increasing the
separation between the countries. Then Black Sea is focused on the political and economic
reasons why the Black Sea has become a ‘black hole” in the global political economy. In
addition to the weakness of the basic conditions necessary for the success of regional
economic integrations, the fact that the region is a conflict area of global economic and
political powers makes the Black Sea a geography that historically separates the Black Sea
from not integrating it with the regional and global economy.
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GIRIiS

Karadeniz'e kiyisi olan tlkeler gerek sahip olduklari kaynaklar ve gerekse
bulunduklari cografi konum nedeniyle diinya ekonomi politiginde énemli
bir rol oynama avantajini elde bulundurmalarina ragmen bu firsati heniiz
yeterince degerlendirememektedirler. Kiresellesme ve bolgesellesme
stirecinde degisen ekonomi-politik sisteme uyum saglamaya calisan bu
ulkeler arasinda yakin komsuluk iliskilerinin daha 6teye goéturilememesi
kiiresel jeoekonomik sistemde, jeopolitik donemin pivot alani olarak
adlandirilan cografyanin, diinya-sistemde bitiinlesemeyen pargali bir
bdlge haline gelmesine ve bdlgenin etkinliginin arttinlamamasina neden

olmaktadir.

Bolgenin tarihsel olarak farkh uygarliklarin kesisme ve catisma alani
olmasi, 6zellikle karasal guiglerin birbirleriyle ve 6nemli deniz giglerinin
bdlgedeki ¢ikarlarini koruma agisindan gii¢ dengelerini kollayacak bi¢cimde
hareket etmeleri, bolgedeki istikrarsizhdin en 6nemli nedenleri arasinda
olagelmistir ve bu durum giinimiizde de stirmektedir.

Uluslararasi ekonomi-politikte Karadeniz Bolgesi olarak adlandirilan
cografi bolge, dar ve genis tanimlamalarla boyutu degisebilen bir bélgedir
ve butlnlik arz etmemektedir. “Dar tanimlama, yalnizca Karadeniz'e kiyisi
olan Bulgaristan, Gircistan, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna olmak
uzere alti Ulkeyi icermekteyken; Genis Karadeniz, bu alti lkenin yaninda

Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan'l da kapsar”.

Cografi bolge tanimlamasi disinda bdlgenin ekonomik, siyasal,
sosyal ve Kkdltirel yonlerden bitinlik olusturup olusturmadi§r ise
tartismalidir.2 Bélgesellesme ve bdlgeselcilik siireclerinden cok catisma

1 Gokhan Koger, “Karadeniz'in Givenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Gazi Akademik Bakis, 1(1) ,
2007, s. 197; Mehmet Seyfettin Erol-Sertif Demir, “Amerika’nin Karadeniz Politikasini Yeniden Degerlendirmek”,
Gazi Akademik Bakig, 6(11), 2012, s. 17.

2 Mustafa Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and the Role of Institutions”, Perceptions: Journal of
International Affairs, 10(3), 2005, s. 59.
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ve parcalanma durumlarini yasayan Karadeniz c¢evresinin bdlge olarak
adlandiriimasi, bdolgenin bitinliginden ziyade; uluslararasi ekonomi
politik konumlandirma ve giivenlikle® ilgili kiiresel yaklagimlardan
kaynaklanmaktadir.

Karadeniz bodlgesi, icsel bitinlikten ¢ok uluslararasi ekonomi
politik gelismelere bagh olarak diger bolgelerle iliskisi baglaminda diger
bolgelerden ayrigsan ayri bir bolge olarak ifade edilmektedir. Mustafa
Aydin'a gore, cografi bir alan olmaktan ziyade; daha ¢ok siyasal bir olusum
olan Karadeniz Bolgesi, kiyidas (lkelerin yani sira Glineydogu Avrupa'dan
Hazar kiyillarina kadar bdlgedeki siyasal gelismeleri etkileyebilen ve bu
gelismelerden etkilenen iilkeleri kapsamaktadir.

Karadeniz havzasi; dogrudan ya da dolayl olarak Karadeniz'e
baglantisi olan bdlgeler ve bu bdlgelerden ekonomik, siyasal, kiiltirel
yonlerden etkilenen ve bu bdlgeleri etkileyen genis bir bdlgedir. Dolayisiyla
bélgenin cografi genisligi politik, ekonomik ve ticari etkinliklerin artmasina
bagli olarak degismektedir. Ozellikle diinya ekonomisiyle entegrasyon
cercevesinde Orta Asya'nin genis enerji ve dogal kaynak potansiyelinin
arzi, Avrupa’nin giin gecgtikce artan enerji gereksinimi, Afganistan
ve Pakistan'daki istikrarsizlik ve iranin jeopolitik ve jeoekonomik
soyutlanmish@i, Karadeniz bolgesini Hazar havzasina ve Orta Asya'ya
dogru ulastirma projeleri ve boru hatlari projeleriyle genigletirken; Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Kusak-Yol Projesi, Karadeniz boélgesini Avrasya'nin kalbine
dondstirmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1989 sonrasindaki doguya
dogru hamleleriyle Bulgaristan ve Romanya'nin 2007 yilinda Avrupa
Birligi'ne (AB) lye olmalari, AB’'nin 2014 senesinde Ukrayna, Giircistan
ve Moldova'yla Ortaklik Anlagmasi (AA) imzalamasiyla birlikte Soguk

3 Pinar Akgiil, “Karadeniz'in Bélgesel Giivenlik Kompleksi olarak incelenmesi”, Ahi Evran Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Dergisi, 6(2), 2020 s. 551-552.

4 Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore: The Black Sea Region after EU Enlargement”, /IS Occcasional Papers,
53, Paris 2004, s. 5.
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Savas doneminde duraganlasan Karadeniz bodlgesinde ekonomik, ticari
ve siyasi iligkiler dinamik bir hale gelmekte ve bu siirece askeri karsilik
veren Rusya'nin Gircistan ve Ukrayna midahaleleriyle askeri boyutu da

kapsayan bir glic micadelesi alanina donismektedir.

Karadeniz bolgesinin gerek kendi i¢sel biitlinltigu igerisinde gerekse de
diinya sistemle bitiinlesememesi ve tersine boélgesel ve kiresel anlamda
birgok yonden fay hatlarinin® gectigi bir bolge olarak Karadeniz, dogu-bati,
kuzey-gliney eksenlerini birlestirirken; ayni zamanda s6z konusu eksenler
arasindaki aynmi belirginlestiren kalin bir sinir da ¢cizmektedir.

Bu ayirici nitelik, tarihsel olarak jeostratejik, jeopolitik, jeokiiltirel
ve jeoekonomik ozellikler tagimaktadir. Modern diinyada uluslararasi
ekonomi politigin devlet ve piyasanin karsilikli etkilesimine bagh olarak
onem kazanmasi® 18. ve 19.yiizyilda diinya egemenligi politikalarinin
gelismis ulkeler arasindaki rekabeti 6ne cikarmasina paralel bi¢cimde
jeopolitik-jeostratejik yaklasimlarla “kara egemenligi, deniz egemenlidi,
hava egemenligi, can evi-kenar kusak kurami/heartland-rimland”,
jeoekonomik yaklagimla “merkez-gevre, pan-bdlge” “diinya sistem” ve
jeokiiltirel yaklasimla da “dogu-bati”, “Medeniyetler Diinyasi” gibi dislinsel
haritalar yaratilarak gesitli kuramlar gelistirilmistir. Devletlerin bu kuramlar
cercevesinde olusturduklan dig politikalar; karsilkli olarak askeri ve politik
iliskilerin yani sira ekonomik ve ticari iligkilerinin boyutunu ve derinligini
de etkilemekte ve sonucgta cografya uzerindeki ayirici ya da bitlinlestirici
sureci belirlemektedir.

Karadeniz c¢evresindeki (lkelerin bolgesellesme ve bolge(sel)cilik
yaklasimlari gergevesinde tarihsel suregte bittnlik olusturamamasinda ve
bolgesel isbirligini ileri diizeyde kurumsallastiramamasinda kiyidas tlkeler
arasindaki ekonomik, politik ve kiiltiirel farkliliklarla birlikte tarihsel olarak

5 Emel G. Oktay, “Tiirkiye'nin Avrasya'da Cok Tarafli Girisimlerine bir Ornek: Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiitli”, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 3(10), 2006, s. 152.
6 Robert Gilpin, Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi, Kripto Basin Yayim Dagitim, Ankara 2012, s. 21.
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kiresel ekonomi-politik gelismeler, butiinlesmenin gergceklesememesinde
daha etkilidir. Ancak bir ekonomik entegrasyonun basarisini etkileyen
faktorler de bolgede tarihsel siireg igerisinde gergeklesememistir.

Karadeniz cevresindeki cografi yakinlk Ulkeler arasindaki ekonomik
isbirligini tesvik etmek icin yeterli degildir. Ulkelerin alan, niifus ve
gaynsafi milli hasila (GSMH) farkhliklari entegrasyonun o6niindeki en
onemli engeldir. Ekonomiler arasindaki gelismislik dizeyi farkhhklari ve
gelismiglik dizeyinin disukligu ile ekonomiler arasindaki tamamlayicilik
iliskisinin ylksekligi entegrasyonun basari sansini azaltmaktadir.

Ayrica Karadeniz c¢evresindeki ulkelerin kdltiirel farkhliklari, askeri
ve siyasi yonelimler ve organizasyonlara uyelikteki farkhhklar da tlkeler
arasinda derin isbirligini olumsuz etkilemektedir. Bolge Ulkeleri arasindaki
bu ayirici etkenlerin yaninda kiiresel ve bolgesel ekonomi-politik gliclerin
bolge lilkelerine yonelik politikalari ve bolge Ulkelerinin ekonomik ve ticari
iliskileri de bolgesel bir biitliniin olusmasindan ziyade; bolgesel ayrismayi
arttirmaktadir.

Karadeniz  bodlgesinde isbirligi ve bolgesel entegrasyonun
olusamamasinda kiresel giclerle birlikte bolge Ulkeleri arasindaki gli¢
dengesizligi ve bolgesel aktorlerin politikalari da etkili olmaktadir. Bolgedeki
kiresel ve bolgesel glicler arasindaki miicadeleler, Karadeniz cografyasini
isbirligi alanindan ¢ok ¢atisma ve ayrisma alanina ¢evirmektedir.

KARADENIZ'iN KURESEL CATISMA BOLGESI
OLMA SURECI

Karadeniz'in kiresel ekonomi politigin bir pargasi ve miicadele
alani olmasi, bolgenin politik ve ekonomik denetiminin, Osmanh
imparatorlugu’nun zayiflamasiyla gerek bolgesel ve gerekse de bolge disi
devletlerle paylagiimasi sirecinde baglamistir.
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Karadeniz'deki Osmanli hakimiyeti, II. Mehmet'le baglamis, 1l. Beyazid
déneminde tam hakimiyet saglanarak dis ticarete kapatiimistir’ ve yabanci
devletlerin Karadeniz'de serbest ticaret yapabilme haklari 18. yizyilin
sonlarina kadar sinirlandinimistir.2 1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi, 1779
Aynalikavak Antlagmasi ve 1783 Ticaret Anlagsmasi'yla Rusya'ya Karadeniz
ve Akdeniz'de ticaret yapabilme hakkinin taninmasiyla birlikte diger Batih
devletlerin de Karadeniz ticaretinden yararlanma talepleri neticesinde
1802 yilinda Fransa'yla baglayan Batililarin Karadeniz'de ticaret yapmalari®
neticesinde Karadeniz'deki ticari ekonomik ve politik rekabet ortami
ortaya cikmistir. 19. yizyilda Karadeniz ve cevresinin diinya ekonomisiyle
butlinlesme silirecine ragmen bdlgede yasanan politik dondsimler,
bdlgesel igbirliginin ve bdlgenin butinlegsmesini engellemigtir.  19.
yuzyilin ikinci yarisindan I. Dinya Savasi'na kadarki donemde ikili ticaret
anlagsmalariyla Bati Avrupa merkezli gelisen “ilerlemeci bélgesellesme”1°
ile artan serbest ticaret ve entegrasyon egilimlerine karsi Karadeniz ve

cevresindeki ulkeler arasinda benzer bir igbirligi sireci yasanmamigtir.

Osmanli imparatorlugu'nun parcalanmasiyla bolgede yeni devletlerin
kurulma streci, Rusya’nin strekli artan politik ve askeri gicl, ayni
cografyada birden ¢ok bolgesellesme sirecinin bir arada yasanmasina
neden olmustur. Rusya’nin emperyalist bdlgesellesmesine karsilik
Romanya ve Bulgaristan'in ulus-devlet bolgesellesmesi ve Osmanli
Devleti'nin yikilma silrecinin bir arada yasanmasi ve elbette kdltirel-

milli-dini ayrismalar, Karadeniz bolgesinde bitlinlesme onindeki yerel

7 Ozgiir Yilmaz, “Karadeniz'in Uluslararasi Ticarete Acillmasi ve Trabzon”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2(7), 2009, s. 363-364.

8 Kemal Beydilli, “Karadeniz'in Kapaliligi Karsisinda Avrupa Kiigiik Devletleri ve “Miri Ticaret” Tesebbiisi”,
Belleten, 55(214), 1991, s. 687-688.

9 lIdris Bostan, “Rusya’nin Karadeniz'de Ticarete Baglamasi ve Osmanli imparatorlugu (1700-1787)", Belleten,
59(225), 1995, s. 353-394.

10 Douglas Irwin, “Multilateral and Bilateral Tradepolicies in The World Trading System: An Historical
Perspective”, Jaime De Melo-Arvind Panagariya, der., Cambridge University Press, UK 1993, s. 97.
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etkenlerdir. iki imparatorluktan yiikselen Rusya ve diisen Osmanli
arasindaki savasim ve yeni kurulan devletler Gzerindeki ticari, politik ve
askeri rekabet, bolgenin yerel anlamda butlinlesmesini engellerken; diinya
ekonomik c¢ekim merkezinin Atlantik'e kaymasiyla degisen uluslararasi
ekonomi politik dengeler, Karadeniz bdlgesini uluslararasi ekonomi
politigin en dnemli ¢catisma ve kirllma noktasi haline getirmistir.

Bu catismanin temel merkezlerinden biri “Bilyik Oyun”un merkezi
Afganistan iken; digeri de Karadeniz ve gevresidir. Osmanli Devleti’'nin
Batil glgler karsgisinda 18. yizyildan itibaren ekonomik, mali ve askeri
yonlerden sirekli gerilemesiyle sahip oldugu topraklarda tam egemenlik
saglayamamasi, blyik glclerin cikar catismalarini ifade eden “Sark
Meselesi"ne yol agmistir.

Rusya’'nin diinya ekonomi politiginde artan roli, Birlesik Krallik'in diinya
hegemonyasini tehdit etmeye baslamistir. Ozellikle Rusya’nin bélgedeki
etkinliginin artmasi ve ingiltere’yle kismi bir bagimhlik iliskisi iginde olan
Osmanli Devleti'nin glic kaybi, sadece Karadeniz bolgesinin degil; ayni
zamanda Dogu Akdeniz'den Hindistan'a kadar olan bdlgenin de tehdit
edilmesi anlamina gelmistir. Rusya'nin 6zellikle gliney ve doguya dogru
geniglemesi 19.ylizyilda gugler dengesini degistirecek olgede ulagsmistir.
Bu glic dengesindeki degisimin 19. ylzyilin sonunda Almanya tarafindan
da ekonomik ve ticari anlamda perginlenmesi ve Almanya’nin Ortadogu’ya
dogru hamleleri, Karadeniz bdlgesini kiiresel gliglerin miicadele alanina
donustirmastur.

December + 2022+ 6 (2) * 471-511 477

NVN| nns

NIJAY lwiyed 'y



NIGAY lwiyed °y

NVN| nns

TARIHSEL SURECTE BOLGESEL VE KURESEL EKONOMI
POLITiK GELISMELERIN KARADENIZ BOLGESI
ENTEGRASYONUNA ETKILERI

Tablo 1: Biiyiik Giiglerin Temel Gostergeleri (1900)™

Alan bin mil2 | Nifus (bin) Mamiil mallar | GSMH
ortalama
Ulkeler  |Sémiirge lanifesi
Sayisi Ana | Somirgeler | Ana Somirgeler| 1875 | 1913 | 1900
Ulke Ulke

ingiltere 50 121 11,605 40,560 345,222 0 0| 184,860
Rusya 3| 8,660 256 | 128,932 15,684 | 15-20 84 | 154,049
Tirkiye 411,112 465| 23,835 14,956 5-8| 11-15| 18,195*
Fransa 33| 204 3,741 | 38,518 56,402 | 12-15 | 20-21 | 116,747
Almanya 13| 209 1,027 | 52,280 14,687 4-6 13| 162,335
ABD 6 | 3,557 172 77,000 10,545 | 40-50 44| 312,499
Gin 51| 1,337 2,882 | 386,000 16,680 5 5| 218,154
*Tirkiye 1913

Toprak genislemesiyle Rusya, Birlesik Krallik'dan sonra diinyada en
fazla alan hakimiyeti olan lilke konumuna gelmistir (Tablo 1). Denetim
altindaki topraklarla dogrudan baglantili olmasi da Birlesik Krallik'in
denizasin topraklariyla karsilastirildiginda, Rusya'ya onemli bir avantaj
saglamigtir.

“Rusya’nin Avrupa Tirkiyesi'nde kazanci Prusya’dan biyiik (Ren
illeri harig); Asya Tiirkiyesi'nden elde ettigi kazang, Almanya’nin tim
topragi kadar genis; iran'dan aldiklari Ingiltere’'ye esit; Tataristan'da
elde etti§i toprak Avrupa Tiirkiyesi, Yunanistan, ltalya ve ispanya’nin
toplami bliyiikligiinde. Rusya’nin son altmis yil siiresince elde ettigi
toprak kazancinin toplami, genislik ve énem bakimindan, daha énce
Avrupa'da sahip oldugu imparatorlugun tiimii biiydkliiginde. 12

Toprak egemenliginin geniglemesi, yeni katilan topraklardaki niifusun
ve ekonomik kaynaklar ile ekonomik faaliyetlerin artigsina bagl olarak
yeniden genigsleme potansiyeline sahip olunmasi, Rusya’nin bdlgesel
glcunin kiresel etkiye donitturmustur.

11 John A. Hobson, Imperialism: A Study, James Pott Co., New York 1902; Paul Bairoch-Richard Kozul-
Wright “Globalization Myths: Some Historical Reflections on Integration, Industralization and Growth in the
World Economy”, UNCTAD/056/DP/113, 113, p: 1-32; “Maddison Database”, Rug.nl, https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-database-2010?lang=en, (Erisim Tarihi: 20.02.2022).

12 Karl Marx-Friedrich Engels, Dogu Sorunu, Sol Yayinlari, Ankara 1977, s. 57.
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Toprak egemenli§i sadece bdlgede politik ve ekonomik denetimi
degil; ayni zamanda sanayilesme siireciyle yayilan ticari bir geniglemeye
de neden olmustur. Askeri-ticari-politik iliskilerin iccice gectigi bu
donemde Rusya’nin butinsel genislemesi Avrupa iclerinden Ortadodu,
Orta Asya ve Uzakdogu'ya kadar uzanmaktadir. Rusya’yl Bati'da Almanya,
Dogu'da Japonya sinirlarken, glineyde Rus emperyalist geniglemesine
direnebilecek 6nemli bir ekonomik gii¢c olmamustir. Cin, iran ve Osmanli’nin
politik varliklarina karsilik ekonomik yari-somiirge konumlari, Rusya'nin
genislemesini durdurabilecek nitelik ve glc¢te degildi. Bu genigleme,
glineyde ozellikle de Birlesik Krallik icin bir tehdit olusturmustur. Birlesik
Krallik'in Osmanli imparatorlugu (1838), iran (1841), Afganistan (1839) ve
Cin (1842, 1858) ile yapmis oldudu ticaret anlagsmalariyla Rusya’nin giiney
sinirlarindaki Ulkelerle ticari iliskilerini gliclendirse de Rusya’nin askeri ve
politik baskisi ve cografi genislemesinin durdurulmasi, ingiltere’nin kiiresel
hegemonyasini cografi ve ekonomik bakimdan zorlamistir.

“Batum limani Dogu Karadeniz'de gemiler icin tek glivenli siginak
oldugundan, bu limanin Rusya eline geg¢cmesi, Tirkiye'yi Dogu
Karadeniz'deki son deniz (ssiinden yoksun birakacak ve o kesimi
Ruslarin 6zel denizi durumuna getirecektir. .. Kars’a ek olarak bu
liman, Rusya’ya ingiltere’nin Trabzon (izerinden iran’la yapti§i ticareti
kesme ve Kiigiik Asya’ya oldugu kadar ingiltere’ye karsi harekette
kullanilacak bir iis elde etme olanagini verebilir."3

Batum'un Rusya'nin denetimine gecmesi, Turkiye acisindan
Karadeniz guvenliginin yaninda uluslararasi ticaretin yoninin yeniden
belirlenmesiyle ingiltere’'nin kiiresel ticaret iligkilerini doguda etkilemistir.
Rusya'nin doguya ve giineye dogru yayillmasiyla bu bdlgelerle dogrudan
ticaret yapabilmesi ve uyguladigi korumaci politikalar, ingiltere’nin serbest
ticaret alanini doguda kisitlarken; ayni donemde ABD'nin Bati'daki benzer

13 Marx-Engels, a.g.e., s. 55-56.
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politikalari, ingiltere’'nin kusatilmasi anlamina gelmistir. Rusya’nin askeri
ve politik bolgesel genislemesini kiresel yayilmaya cevirebilecek ticari yol
ise Karadeniz'den ge¢mistir.

“Rusya’nin Canakkale ve Istanbul bodazlarinin sahibi olmasina izin
vermek, ingiltere’nin isine gelmez.. Sadece Ingiltere’nin Tiirkiye
ile ticaretine iliskin gercekleri belirtmek, bunu gdstermeye yeter.
Hindistan’a dogrudan yolun bulunusuna degin, istanbul genis bir
ticaret pazariydi; gergi simdi Hint mallari, iran, Tahran ve Tiirkiye
Uzerinden karayoluyla Avrupa’ya ulasiyor, ama gene de Tirk limanlari,
Avrupa'yla ve ¢ Asya’yla 6nemli ve gittikce gelisen bir trafigi tasiyor.
Bunu anlamak igin haritaya bakmak yeter. Karaorman'dan Novgorad
Veliki'nin kum tepelerine kadar tim Ulkenin sulari, nehirler yoluyla
Karadeniz ve Hazar denizine akiyor. Avrupa’nin iki dev nehri olan
Tuna’yla Volga, Dinyester, Dinyeper ve Don nehirleri, hepsi Ullke i¢i
drdnlerinin  Karadeniz’'e tasinmasini saglayacak dogal suyollarini
olusturuyorlar - Hazar denizine ise ancak Karadeniz aracilijiyla
ulasilabiliyor. Tirkiye'nin Avrupa topraklarinin yani sira, Avrupa’nin
Ucte-ikisi, yani Almanya ve Polonya’nin bir par¢asi, Macaristan’in timu
ve Rusya’nin en verimli topraklari, bu nedenle, Uriinlerinin dis satimi ve
degisimi igin Karadeniz'e bakiyorlar..."1*

Karadeniz gtinimiizde de oldugu gibi Orta Avrupa ticareti igin dneminin
yaninda Orta Asya ticaretinin de kilit noktasini olusturmustur. Sanayilesen
Rusya'nin bu pazarlarda etkin olmasini saglayabilecek stratejik codrafya
Karadeniz cografyasiydi ve bu nedenle ingiltere icin suyollarinin denetimi
hayati bir 6neme sahipti.

“Karadeniz'de yapilan bir baska 6nemli ticaret daha var. Istanbul
ve ozellikle Asya Tirkiyesi'nde Trabzon, Asya iclerine, Firat ve Dicle
vadisine, Iran ve Tirkistan'a yapilan kervan ticaretinin baslica
pazaridirlar. Bu ticaret de ¢ok hizli artiyor.

14 Marx-Engels, a.g.e., s. 29-30.
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Trabzon ticareti, Rusya ile ingiltere’nin ¢ikarlarini, i¢ Asya'da bir kez
daha ¢catisma durumuna getirdigi igin, 6nemli bir siyasal hesap konusu
haline geliyor. Ruslar 1840'a kadar, bu bélgeye yabanci mamul madde
ticaretinde, hemen hemen kendilerine 6zgl bir tekele sahiptirler. Rus
mallarinin, ta indiis’e kadar ulasmis oldugu, hatta Ingiliz mallarina yeg
tutuldugu goriiltiyordu...

..Ticaretin, hichir zaman dinmek bilmeyen genisleme geregi, ingiliz
ticaretinin, iki yandan, i¢ Asya’ya saldirmasina yol acti: indiis’ten
ve Karadeniz'den... ingiltere ile Rusya arasindaki ticari savas alani
Indiis'ten Karadeniz’e kaymistir. ..ingiltere ile Rusya, Doguda
hasimdirlar ve her zaman hasim olmak zorundadirlar.”®

Rusya ve ingiltere arasindaki bu savasima daha sonra katilacak
olan Almanya ise Berlin-Bagdat demiryollan ile bir yandan Rusya'nin
guneydogu Avrupa ve Tirkiye Uzerindeki etkisini sinirlandirmaya ve
Rusya'yl Karadeniz'e kapatmaya diger taraftan da ingiltere’nin Yakin Dogu
ve Hindistan'a uzanan etkisini kirmaya yodnelik politikasi ile Karadeniz
cevresinin yeni ekonomik ve politik oyuncusu olmustur. Turkiye'nin bu
donemde zayiflayan siyasi ve ekonomik glicline paralel olarak bolge,
biyuk glgcler arasindaki kiiresel micadelenin alani haline gelmistir.

I. DUNYA SAVASI ONCESI: MAHAN VE
MACKINDER’IN TEORILERINDE KARADENIZ

Karadeniz ve cgevresinin kiresel ekonomi politigin 6nemli bir catisma
ve micadele alani oldugu Heartland ve Deniz Hakimiyeti Teorileri'nde
ortaya konulmaktadir. Hegemonik Birlesik Krallik ve yayllmaci Rusya'nin
cikarlarinin c¢atistigi bu donemde Mahan (1890) ve Mackinder'in (1904)
cografya uzerindeki denetime dayali kiresel egemenlik yaklasimlari,
biyiuk kara ve deniz glcleri cergevesinde degerlendiriimekte ve bu

15 Marx-Engels, a.g.m., s. 30-31.
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glgclerin birbirleriyle temas ettigi Karadeniz ve gevresi kiiresel fay hattinin
sinirint olusturmaktadir. Bu sinirin olusumunda Birlesik Krallik'in kiresel
endustriyel ve ticari glici ve yayllmasiyla rekabet edemeyen Rusya'nin
toprak genislemesiyle politik ve askeri denetim altinda tuttugu genis
karasal alani genisletebilme olanaginin ortaya cikardigi gelisik durum
yatmaktadir.

Mackinder'®(1904) 6zellikle demiryollarindaki gelisimle, her ne
kadar gerek tasima maliyetleri gerekse pazarlara ulagim agisindan
deniz ticaretiyle rekabet edemese de Mogol imparatorlugu'nun yerini
alan Rusya'nin (1904: 436) sahip oldugu genis alanlarla diinya {izerinde
pivot konuma sahip olmasi nedeniyle kara glcuniin 6neminin artigini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla bu donemde diinya egemenliginin ekonomi
politigi Birlesik Krallik'in serbest ticarete dayall, rakipsiz dizeniyle
Carlik Rusyasr’'nin artan karasal egemenliginin (kismen) korumaci
politikalarla birlikte geniglemesi sonucunda birbiriyle geligir ve ¢atisir hale
dénudsmustdr.

Harita 1: Heartland’

16 Halford J. Mackinder, The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal, 23(4), 1904, s. 421-437.
17 Ayni yer.
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Mahan'a gore ise ingiliz imparatorlugu'nun diinya tzerindeki askeri,
politik ve ekonomik egemenliginin kaynagi deniz glicine bagh olarak
diinya denizlerindeki denetimidir. Cografi konumunun kendisine sagladig
avantajlarla kara glclerine oranla daha disuk maliyetlere katlanan
ingiltere'nin genis sémiirge alani elde edebilmesi, ticari genislemesin,n
onuinde engellerin olmamasi ve stratejik gecis yollarinin denetimiyle
kiresel bir imparatorluk kurabilmistir. Deniz yollan ve kara iclerine
uzanan irmak tasimaciligiyla yayilabilen etkinin ulagsamadigi alanlar ise
kara glcunu olusturmaktadir. Dinyanin en genis kara pargasinin blylk
bir kismini denetleyen Rusya’nin “merkezi ele gecirilemeyen genis ve
kesintisiz bolge”ye hakim olmasi, diinya hakimiyetinde bu iki glicu karsi
karsiya getirmistir.’® Bu yaklagima gére, diinya egemenlidi ingiltere’nin
deniz glctu ile Rusya'nin kara guiclu arasindadir ve Mahan, bu miicadele
alani olarak da Tirkiye'den Mancgurya'ya kadar uzanan cografyay isaret
etmistir."

Mahan'a gore, deniz gucinun merkezi ezici bir sekilde Bati'dadir. Ancak
Rusya’'nin Karadeniz havzasini denetlemesi ve Akdeniz'in girisine sahip
olmas, deniz giiciini etkileyen stratejik kosullari tamamen degistirebilir.2°
Bu gercevede ingiliz hegemonyasinin dayanagi olan deniz hakimiyetinin
sa@lanmasi, kara gici olan Rusya'nin denizlere erigiminin sinirlandiriimasi
ve genis karasal cografyasi icine hapsedilmesiyle gergeklestirilebilir.
Rusya'nin teritoryal genisleme ve ticaret tekeli olusturma politikasiyla?'
serbest ticaret etrafinda sekillenen denizci Ulkelerin kiresel politikalari
celismektedir.

Rusya’'nin Karadeniz ve cevresini askeri ve politik midahalelerle
bitlnlestirme c¢abalarina karsilik Birlesik Krallik, bu denetim karsisinda
Rusya'yl sinirlandirma g¢abalarina (1853-1856 Kirim Savasi, 1878 Berlin

18 Ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve GCagdas Yansimalari”, Uluslararasi
iligkiler Dergisi, 1(2), 2004, s. 65.

19 iscan, a.g.m., s. 65.

20 Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783, 1890, s. 8.

21 Tyler Dennett, “Mahan’s ‘The Problem of Asia” Foreign Affairs, 13(3), 1935, s. 467.
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Anlagsmasl) ve ticari ve ekonomik yonlerden kara giliclini cevreleme
politikalarina yonelmektedir. Rusya’nin ticari ve ekonomik glclinin
zayifhgi, bolge Ulkelerinin genel olarak tarimsal yapisi, bu (lkeler
arasindaki ticaretin zayif ve tersine sanayilesmis llkelerle yogun olmasina
da neden olmaktadir. Rusya’nin ekonomik ve ticari olarak denetleyemedigi
ve bolge Ulkeleri lzerinde ekonomik hakimiyet kuramadidi Karadeniz
cevresi Uzerinde politik ve askeri baski kullanmasi kaginilmaz olmaktadir.
Bu baskiyi dengeleyebilecek glic ise Mahan'a gore Kigik Asya,
Suriye ve Mezopotamya'yl elinde tutan Tirkiye'nin yliksek dizeyde
gelismis modern bir devlete donlismesi ve gi¢li askeri ve donanmaya
sahip olmasiyla gerceklesebilir??2 Ancak boélgede Rus genislemesini
sinirlandirabilecek bolgesel askeri ve politik bir gucin bulunmamasi,
Osmanl imparatorlugu’nun pargalanma siireci ve bolgede kurulan kiigiik
devletlerin zayif konumu, Rusya karsisinda kiiresel hegemonik giicin
dogrudan politik ve askeri yonden cevrelemesini zorunlu kilmistir. 1869
yilinda Siveys Kanal’'nin agilmasiyla bolgenin stratejik 6neminin artmasi
karsisinda Kibris 1878 yilinda ve Misir da 1882 yilinda ingiltere tarafindan
yonetilmeye baslanmistir.

Politik ydnden Rusya'nin Karadeniz disina genislemesini sinirlandirmayi
amagclayan Birlesik Krallik, ayni zamanda ticari anlagmalarla Rusya'yi
cevrelemeye ve ekonomik ticari avantajini kullanmak yoniinde isbirliklerine
yonelmistir. Avusturya (1837), Afganistan (1839) ve iran'la (1841)
yapmis oldugu ticari anlasmalar, dogrudan Rusya'’nin cevrelenmesine
yonelik savunma ittifaklarinin bilesenleridir.2® Bu anlasmalara Osmanli
imparatorlugu’yla (1838) vyapilan ticaret anlasmasini da eklemek
gerekmektedir. Ayrica Mahan'a goére, Rusya’nin deniz ticaretinden
elde edebilecegi kazancglardan mahrum birakmak gerekmektedir.24 Bu

22 Alfred Thayer Mahan, The Problem of Asia: Its Effect upon International Politics, Little, Brown, and Company,
Boston 1900, s. 71-72.

23 Patrick K O’'Brien-Geoffrey Allen Pigman, “Free Trade, British Hegemony and the International Economic
Order in the Nineteenth Century”, Review of International Studies, 18(2), 1992, s. 94.

24 Mahan, a.g.e.,, s. 71-72.
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cercevede Canakkale Bodazi ve Baltik Denizi Rus kara giicii ile ingiliz
deniz glicu arasindaki sinirlan gizerken; kiiresel fay hattinin sinirlarini da
belirlemistir.

Rusya'nin ¢evrelenmesi, s6z konusu Glkenin bir ekonomik gii¢ olarak
ingiltere'yi tehdit etmesinden &te, kiiresel ticaret yollarinin giivenliginin
tehlikeye digme riski ve gelistirecegi ekonomik ve ticari iligkiler
cercevesinde karasal glcler arasinda ittifak olusturabilme kapasitesinden
kaynaklanmaktadir. Mackinder'a gore, Almanya ve Rusya’nin yakinlagmasi,
Avrasya'ya hakim gicun dinya imparatorluguna dontsmesine neden
olabilir?® Birinci Diinya Savasi’'na dogru ticari iliskilere bakildiginda,
Almanya-Rusya ticari iligkileri dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2: Bélge Ulkelerinin ithalat Paylari (%) 1910-112¢

Rusya | Tirkiye | Romanya | Bulgaristan | Birlesik Almanya+Avusturya-Macaristan
Krallik
Rusya - 09 0,2 0,02 13,8 448
Tirkiye 6,7 - 2,6 4,0 21,0 27,0
Romanya 2,6 24 - 03 14,5 57,0
Bulgaristan | 3,7 9,8 45 - 13,9 439

Bolge Ulkeleri arasindaki savaslar ve egemenlik kurma arayiglarinin
neden oldugu catigmalar, ticari ve ekonomik isbirliklerini engellerken,
ulkelerin gelismislik diizeyi ve dis ticaret Urinleri arasindaki benzerlikler de
ticari iligkilerin gelismesini engellemistir. Bliylik oranda mamil mal ithalati
ve tarimsal hammadde ihracatina dayali dis ticaret, bu dlkelerin dis ticaret
oranlarinda sanayilegmis ulkelerin blyik paylara sahip olmasina neden
olmaktadir.

25 Mackinder, a.g.m., s. 436.
26 Bulgaristan ve Romanya verileri: Day, a.g.m., s. 284-285;. Rusya verileri: “Dynamics”, MSU, http://www.hist.
msu.ru/Dynamics/10text.htm, (Erisim Tarihi: 22.02.2022); Tirkiye verileri: Pamuk, a.g.e.
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Tablo 3: Bolge Ulkelerinin ihracat Paylari (1910-11)%7

Rusya | Turkiye | Romanya | Bulgaristan | Birlesik | Almanya+Avusturya-
Krallik | Macaristan

Rusya = 2,0 1,47 0,02 21,46 | 31,85
Tiirkiye 40 - 2,4 32 24,2 28,0
Romanya 1,0 4.8 - 0,9 6,8 12,1

Ulkeler arasinda benzer gelir diizeyine karsilik niifus ve toplam GSMH
acisindan da Ulkeler arasinda benzerlik s6z konusu degildir.

Tablo 4: 1913 yilinda Bdlge Ulkelerinin Temel Gostergeleri?®

GSMH Nifus Kisi basi GSMH
Rusya 232.351 156.192 1,488
Tarkiye 18.195 15.000 1.213
Romanya 21.810 12.527 1.741
Bulgaristan 7.240 4.720 1.534

19. ylizyihn sonunda Karadeniz gevresindeki bolgesellesme sireclerinin
ulkeler agisindan birbirinden farkli yasanmasi, igbirliklerini de 6nlemistir.
Bulgaristan ve Romanya, ulus-devlet bolgesellesmesi stirecindeyken
Rusya emperyalist bolgesellesme, Osmanli imparatorlugu ise c¢oziilme
surecinde oldugundan bu llkeler arasinda bolgesel isbirliginden ziyade;
bolgesel ¢atismalar kaginilmaz olmustur.

27 Bulgaristan ve Romanya verileri: Day, a.g.m., s. 284-285; Rusya verileri: “Dynamics”, MSU, http://www.hist.
msu.ru/Dynamics/10text.htm, (Erigim Tarihi: 22.02.2022); Tirkiye verileri: Pamuk, a.g.e.
28 Maddison, a.g.m.
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IKi SAVAS ARASI: KALERGI VE
HAUSHOFER'DE KARADENIZ

Mackinder ve Mahan'in jeoestratejik yaklasimlari diinya egemenliginin
catisma alanlarini kara ve deniz glgleri arasindaki cografi sinirlarla
belirlerken XX. yuzyilla birlikte dinya ekonomi politiginde etkili olmaya
baslayan yeni gugclerle cografi ayrim yerini ekonomik ve 1917 Bolsevik
Devrimi'yle de politik sinirlara birakmaya baslamaktadir. Yaklagimlardaki
farklilagmaya ragmen Karadeniz Bolgesi'nin fay hatti statlistinde bir
degisim olmamakta ve bolgedeki rekabet kiresel egemenlik acisindan
onemini korumaktadir.

1906 yilinda R. Calwer tarafindan diinya Orta Avrupa, Britanya, Rusya,
Dogu Asya ve Amerika bolgeleri sahip olduklar somirgelerle birlikte bes
ekonomik boélgeye ayrilmistir.2? Stratejik yaklasim cercevesinde iki bélgeli
yaklasim yerini “salt ekonomik” veriler gergevesinde Orta Avrupa, Britanya
ve Amerika'da kapitalizmin gelismis oldugu iic bdlge Almanya, ingiltere
ve ABD merkezli olarak ayrismistir. Siyasal yogunlasmanin yiiksek oldugu
Rusya'da ve niifus yogunlugunun tersine siyasal bitlinlesmenin olmadig
Dogu Asya'da ise kapitalizm daha az gelismis durumdaydi. Ozellikle Orta
Avrupa'nin “siyasal yonden bolinmusligi sorunu” ve bir “Orta Avrupa’nin
yaratilmasi”,3° kiiresel olmaktan ziyade bélgesel miicadeleleri arttirmistir.
Kiresel micadelenin alan hakimiyetinden ekonomik bolgeler hakimiyetine
déniismesi, Ingiliz hegemonyasi karsisinda Almanya’nin bélgesel
ekonomik ve ticari glicinin artmasi ile bolgesel ve kiiresel miicadelelerin
|. Dunya Savasl'yla sonuglanmasi ve Bolsevik Devrimi, savas sonrasi

kiresel fay hatlarini yeniden gizmistir.

29 Vladimir i. Lenin, Emperyalizm, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, Sol Yayinlari, Ankara 1977, s. 123.
30 Lenin, a.g.e., s. 124.
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Savas sonrasi u¢ imparatorlugun yikilmasi, yeni devletlerin kurulmasi
ve SSCB'nin diinyadan biitiiniyle yalitilmasiyla®' ortaya cikan yeni
diizende Karadeniz bu donemin temel degisimlerinin de merkezinde yer
almistir. Dogu Avrupa'da ve Ortadogu’da yeni kicuk devletlerin kurulmasi,
Osmanl imparatorlugu’nun parcalanmasi siirecinde milli miicadeleyle
Tilrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ve Rusya'nin askeri yayllmasinin yerini
politik ve ideolojik yayilmanin almasi Karadeniz ve c¢evresini istikrarsiz bir
dengeye tagimistir.

Richard von Coudenhove-Kalergi'nin 1923 yilinda “Pan-Avrupa
manifestosu” ile Avrupa llkeleri arasinda biutiinlesmeyi amaclayan
yaklagsiminda dinya bes bolgeye ayrilmisgtir. Bunlar; Kita Avrupasi ve
somurgelerinden olusan Pan-Avrupa, Birlesik Krallik ve somiirgelerinden
olusan ingiliz Federal imparatorlugu, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri'nin
olusturdugu Rus Federal Imparatorlugu, Kanada ve Guyana disinda
biutin Amerika kitasini kapsayan Pan-Amerika ve Japonya ve Cin'den
olusan bir Dogu Asya bolgesidir. Uluslararasi politikada iki kutupluluktan
cok kutupluluga gecis sirecinde meydana gelen degisimler, Karadeniz
ve cevresini de etkilemistir. Karadeniz bolgesi batida bitlinlesik Avrupa
ve doguda ise Rusya olmak uzere iki pan-bdlge arasinda ayrilmakta ve
glineyde ise hicbir bdlgeyle bitiinlesmemis Turkiye'yle t¢ parcal bir
yapidaydi.

iki Savas arasi dénemde ingiliz hegemonyasinin diisiisii ve SSCB'nin
kurulmasiyla Karadeniz c¢evresindeki micadeleler etkisini kaybetse de
SSCB'nin komsu llkelerle ticari anlasmalar ve dostluk anlasmalariyla
zayiflayan Avrupa Uzerinde etkisini arttirmaya baslamasiyla SSCB, Avrupa
icin askeri, ekonomik ve ideolojik yonlerden yeniden tehdit haline gelmisti.
Kalergi'nin yaklagimi, 6zellikle Birinci Diinya Savasgl sonrasinda Avrupa'da

31 Ivan Vujaci¢, “Theories of Imperialism and the First Globalization—Any Relevant Analogies?”, The Economic
Causes and Consequences of the First World War: Introduction and Overview, Ivan Vujacié-Mihail Arandarenko,
eds., Belgrade 2015, s. 53.
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Rusya'yl tek basina durdurabilecek bir giciin kalmamasina dayali yani
glvenlik odakli bir yaklagim olmakla birlikte ayni zamanda ekonomi-politik
ve kiltirel yaklagimlar da igcermisti. Kalergi'ye gore, Turkiye ve Cin gibi

Avrupa da ileride ingiltere, Rusya ve ABD'nin etki alanlarina boliinecekti.3?

SSCB karsisinda Dogu Avrupa'da Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’nun dagilmasiyla kurulan yeni devletler ve zayiflayan
Almanya, Rusya'yl Avrupa'da dengeleyebilecek®® giicte degildi. Kiigiik
ve Ozgur Ulkelerin olusmasini Avrupa icin tehdit degil; 6zgurlik olarak
goren Kalergi'ye gore, bu ulkeler arasindaki birlik zorunludur. SSCB'nin
Avrupa'daki demokratik sisteme aykiri politik yapisi®* ve ideolojisi
de Avrupa demokrasisi ve liberal piyasa ekonomisi i¢in en 6nemli
tehditlerdendi.

Harita 2: Coudenhove-Kalergi'nin Kitasal Yaklasimi®®

&g g1, VoSt
Dgp, oF (e

: 7
BEERMN Pan Avrupa ) £=+= RusFederal imp. =i

FHEEs  Pan Amerika * AT ingiliz Federal imp.

32 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 26.

33 E. Kovics-Mary Boros-Kazai, “Coudenhove-Kalergi's Pan-Europe Movement on the Questions of International
Politics during the 1920s”, Acta Historica Academiae Scientiarum Hungaricae , 25(3-4), 1979, s. 236.

34 Daniel C. Villanueva, Richard von Coudenhove-Kalergi’'s “Pan-Europa” as the Elusive “Object of Longing.”
Rocky Mountain Review of Language and Literature, 59(2), 2005, s. 67—80. https://doi.org/10.2307/3655048

35 “Enser et Construire I'Europe 1919-1992", Jmguieu, http://jmguieu.free.fr/Enseignements/AGREG/
AGREG_03.htm, (Erigim Tarihi: 20.02.2022).
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Kalergi'nin Pan-Avrupa gorltsd, Kita Avrupasi devletlerini  bir
federeasyonla butinlestirirken; ayni zamanda bu bdtiinlesme, kiiresel
dizeyde keskin sinirlarin gizilmesi anlamina da gelmektedir. Avrupa
sinirlari sosyalist Sovyetler Birligi ve ulus-devlet insa strecinde olan
bagimsiz Tirkiye'yi disarida3® birakistir ve Tiirkiye'yle kisa siniri disinda
Sovyetler Birligi, Pan-Avrupa’nin karadaki tek komsusu olmustu.3’ Siyasi
olarak Avrupa Tirkiyesi'nin geri kalani Asya'ya aittir.3® Kalergi'ye gore
Avrupa, dogu sinirlari disinda denizlerle diger bolgelerden dogal olarak
ayrilmaktadir®® ve Karadeniz de diger denizler gibi Avrupa'yl Avrupali
olmayan bdlgelerden ayiran dogal bir unsurdur.

Kalergi'nin bakis agisindan Avrupa Uzerindeki Turk tehdidinin yerini Rus
tehlikesi almisti.#® Sovyetler Birligi'yle birlikte Tiirkiye'nin Avrupa sinirlarini
olusturmasinda, Turkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne Uye olmamasindan ve
topraklarinin Avrupa cografyasi disinda olmasindan kaynaklanmisti.4?
Tarkiye'nin milli micadele doneminde Sovyetler Birligi'yle yakinlagmasi
da bu dénemde Tirkiye'nin Pan-Avrupa’ya dahil edilmemesinde 6nemli bir
etkendi.

Kalergi'ye gore, SSCB’nin bolge tlkeleriyle gelistirdigi iligkiler, kiresel
bir ayrismaya dogru evrilmis ve bu durum, Avrupa bitinlegsmesine
ve barngina karsi en oOnemli tehdidi olusturmustur. Almanya-Rusya
yakinlagmasinin kiresel egemenlik acisindan ortaya c¢ikardigi sakincalar
Kalergi icin de gecerlidir. Bu durumu “Almanya; Tirkiye, iran ve Afganistan
gibi bir giin bariscil Cenevre Birligi yerine militarist Moskova Birligi'ne
katilabilir"4? ifadesiyle “demokratik Glkeler” ile “militarist lkeler” arasinda

keskin bir ayrim yaparak Almanya’nin 6nemini de ortaya koymustur.

36 Dilek Barlas-Serhat Giiveng, Turkey and the Idea of a European Union during the Inter-war Years, 1923-
39, Middle Eastern Studies, 45(3), 2009, s.426.

37 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 53.

38 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 36.

39 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 29.

40 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 54.

41 Barlas-Gliveng, a.g.m., s. 427.

42 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 84.
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Kalergi'nin politik, ekonomik ve Kkiiltiirel farkhhklarla somutlagan
ayriminda Karadeniz Bolgesi iki blok arasinda paylasilmistir. Tirkiye
ise 1930°lu yillara kadar Kalergi'nin genel degerlendirmelerine ragmen
bagimsiz ve dengeli bir ekonomi-politikle her iki blok arasinda ugtlincu bir
bélge olusturmustur. Bu ¢ergevede Karadeniz gevresi ekonomik, politik ve
kdlturel agidan ug¢ farkh yapi arasinda bolinmistur.

1930'lu yillarda ise ideolojik, kdiltirel ve politik ayrnma ek olarak
degisen uluslararasi ekonomi politik yapida Almanya’nin para bloklariyla
somutlasan ekonomik etki alanin 0zellikle Dogu Avrupa’da yeniden
geniglemesi ve kiresel ekonomide artan dnemine paralel gizilen sinirlarla
Kalergi’'nin bes bolgeli ayriminin yerini Karl Hausoffer'in pan-bélge kurami
almistir. Alman jeopolitiginde énemli bir yeri olan Haushofer'in Pan-bdlge
(pan-region) kuraminda diinya, dért bolgeye ayrilmaktadir.4® Diinyanin
gelismis dort sanayi merkezi ve bu merkezlerin dogal ekonomik c¢ikar
alanlarindan olusan genis bolgeler; ABD, Almanya, Japonya ve SSCB
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43 John O’Loughlin, Herman van der Wiisten, “Political Geography of Panregions”, The Geographical Review,
80(1), 1990, s. 6.
44 O'Loughlin-Wisten, a.g.e., s. 6.
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Haushofer'in modelinde cografi bitlinlik daha fazla on plana
ctkmistir. ingiltere Avrupa Pan-bdlgesine dahil edilirken; ingiltere’nin yakin
somdrgeleri de bu bdlge icerisinde yer almistir. Ayrica Turkiye de artik
Pan Avrupa'ya dahil edilmistir. Karadeniz, bu modelde de iki pan-bolge
arasindaki sinirlari gizen ve bolgeleri birbirinden ayiran dogal bir hat
olusturmustur. 1930'lu yillarla birlikte Alman ticari ve ekonomik etkisinin
Dogu ve Glney Avrupa'ya yeniden yayilmasi, Kita Avrupasi Ulkelerinin
bolge igi ticaretinin artisi ve SSCB’nin dis ticaretindeki ve iligkilerindeki
daralmalar politik ayrismanin yaninda ticari ve ekonomik ayrismayi
tamamlamigtir. Alman Reichsmark para bloku Brezilya disinda Giineydogu
Avrupa llkeleri olan Avusturya, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan,
Romanya ve Yunanistan kapsamistir.4® Tirkiye'nin de bu ddnemde
kambiyo denetimi uygulayan Ulkeler grubunda yer almasi onu Almanya'ya
ekonomik ve ticari yonlerden yakinlagtirmistir.

1929 Krizi sonrasi Almanya’nin Dogu Avrupa'daki ekonomik boslugu
hizlica doldurmasiyla Romanya, Bulgaristan ve Tirkiye'yle dis ticaret
hacmi artis gostermistir. SSCB’nin disa kapali ekonomi politikalariyla
Batili kapitalist Ulkelerin “komsuyu zarara sokma” politikalari, Almanya’nin
yeniden bolge lkeleri Uzerindeki ticari etkisinin artmasina olanak
saglamigtir.  Bulgaristan'in ihracatinda 1934-1938 vyillari arasinda
SSCB'nin pay! sifirken; Almanya, payini %42,7'den %58,9'a yiikseltmistir.4®
Romanya'nin ihracatinda ise Almanya'nin payi, dzellikle petrol ihracatiyla
1934 yilinda %10,6 iken; 1938 yilinda %26,5'e, Almanya'nin ithalat paylari
ise %18,6'dan %36,8'e yiikselmistir.4’

45 Eichengreen, Barry-Irwin, Douglas, “Trade Blocs, Currency Blocs and the Reorientation of World Trade in the
1930s”, Journal of International Economics, 38(1-2), s. 1-24.

46 Nikola Milushev, Trade Relations and the Level of Integration between Bulgaria and the European Union,
University of London, London 2002, s. 56.

47 Christian Leitz, “Matériel” and Raw Materials in Germany’s Trade with Romania in the 1930s”, The
International History Review, 19(2), 1997, s. 312-332.
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Tirkiye'nin 1932 yilinda toplam ihracatta Almanya'nin payl %13,5 iken
1938 yilinda %42,9'a, ithalattaki payr %23,2'den %47'ye yiikselmistir.4®
Tirkiye'nin ingiltere’yle olan dis ticaretinde ise tam tersi bir diisis
g6zlenmistir. 1932 yilinda %12,4 olan ingiltere’nin ithalattaki payi, 1939
senesinde %6,2'ye, ihracattaki payr da %9,8'den %5,7'ye digmiustdr.
Tilrkiye'nin dis ticaretinde SSCB'nin payinda ise 6nemli bir degisim

olmamistir (%4-6).4°

Bu donemde SSCB'nin Carlik Rusyasi'ndan devraldi§i ekonomik geri
kalmishgi ve I. Diinya Savasi'nin Rus ekonomisinde yarattigi tahribati, hizli
sanayilesme ve kendi kendine yeterlilik kapsaminda sosyalist ekonomi
politikalari cercevesinde asmaya calismasiyla ice kapanma zorunlulugu,
1929 krizinin liberal kapitalist Ulkeler Gzerinde yarattigi yikimin dinya
ticaretini daraltmasi, Almanya'nin bu boslugu bodlgede doldurmasina
yonelik ekonomik ve siyasi ortami yesertmigtir.

Bir bitlin olarak Dogu Avrupa ulkelerinin ticari yoniine bakildiginda,
bolge (lkelerinin birbirleriyle ticaret hacminin kisith oldugu ve diinya
genelinde oldugu gibi gelismis ulkelerle ticarete yoneldikleri gozlenmeistir.
Ancak bu durum, Il. Dinya Savasi sonrasi 6nemli bir dedisim gecirmis ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin ticari yonu Bati Avrupa llkelerinden SSCB'ye ve
bdlge ulkelerine dogru kaymistir.

48 TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011, TUIK, Ankara 2012.
49 TUIK, a.g.e.
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Tablo 5: Dodu Avrupa Ulkelerinin Dis Ticaret Yoni (1900-1959)%°

Dogu Avrupa'nin ihracatinda | Dogu Avrupa’nin ithalatinda

Paylar (%) Paylar (%)
Yillar | Dogu SSCB | Kita Dogu |SSCB |Kita

Avrupa* Avrupas! | Avrupa Avrupasi
1900 | 1,56 1,56 | 89,06 2,50 7,50 60,00
1913 | 0,68 1,36 | 80,95 1,54 8,46 70,00
1928 | 1,52 17,78 | 60,30 2094 | 4,53 59,15
1935 | 1,24 11,36 | 55,91 16,03 | 1,27 56,03
1938 | 0,85 8,88 | 54,77 12,21 | 143 60,00
1948 | 254 17,61 | 33,08 18,33 33,33 |21,94
1953 | 40,34 32,01 | 10,36 33,73 4457 |11,25
1959 | 39,64 28,53 | 12,84 2746 | 4378 | 11,82
*Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya,
Romanya, (1948) Dogu Almanya

Bu donusimde savas sonrasi olusturulan uluslararasi ekonomi
politik kutuplasma ve Almanya'nin pargalanmasinin etkisi byuiktir. Dogu
Avrupa'nin SSCB etkisine girmesi ve bu Ulkelerde sosyalist hikiimetlerin
kurulmasiyla uluslararasi igholiminin sosyalist llkeler arasinda yeniden
sekillenmesi, Karadeniz c¢evresini buylk oranda bitinlestirmekle
birlikte Tirkiye'nin bu blok disinda kalmasi, Karadeniz'i yeniden kiresel
gi¢ micadelesi alanina donustirmis ve Ulkeler arasindaki isbirligi ve
entegrasyon ekonomik olmaktan ¢ok politik ve askeri olarak 6rgitlenmistir.

50 “International Trade Statistics 1900-1960", UN, https://unstats.un.org/unsd/trade/imts/Historical%20
data%201900-1960.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2022).
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SOGUK SAVAS DONEMi: SPYKMAN'DA
KARADENIZ:

[l. Dlinya Savasi sonrasi degisen uluslararasi sistemde Avrupa Ulkelerinin
ve Japonya'’nin ekonomi politik etkisinin kalmamasina paralel ABD
ve SSCB'nin askeri ve ekonomik ideolojik geniglemesiyle ¢cok parcal
kiiresel yapi yeniden iki parcal hale gelmistir. Heartland'i temsil eden
SSCB cografyasi ve Yeni Dinya'nin merkezi konumundaki ABD’nin
kiiresel egemenligi arasinda kalan “Kenar Kusak” asil micadele alanini
olusturmaktadir. Spykman'a gore Rimland, Heartland’a gore diinya
egemenligi icin gerekli unsurlara daha fazla sahiptir ve Heartland’in
yakin bir gelecekte diinya hakimiyeti igcin gerekli guce ulagabilmesi olasi
degildir.®" Dolayisiyla kenar kusak iizerinde bir devletin egemenliginin
engellenmesi lzerine inga edilen yaklagsimla Kennan'in “gevreleme”
politikasi, bu donemde bitlinlesmis ve kiresel etki alanlari ve bu alanlari
ayiran sinirlar yeniden belirginlesmistir.

Soguk Savas doneminde yaklagsik 60 yil boyunca gecerli olan
Spykman'in teorisi®? gercevesinde gelisen kiiresel miicadelede Karadeniz
bolgesi, SSCB ve ABD tarafindan temsil edilen Yeni Dinya Dizeni'nde
ulkelerin etkisi altindaki bolgelerin sinirlarini da keskin bir bigcimde
gizmistir. Spykman'in Rimland kusaginda yer alan (lkeler Bati Avrupa'dan
baslayarak Tirkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Gin ve
Kore'yi icine almaktadir. Ona gore, bu Ulkelerin yer aldigi bolge kara
kuvveti ile deniz kuvveti arasinda bir tampon bélgedir.®® Karadeniz cevresi,
bu tampon bdlgenin en hassas noktalarindan birini olusturmaktadir.
Heartland'in Rimland’la baglantisini saglayan deniz baglantisinda yer alan
Karadeniz ve Bogazlar, iki blokun kesisme noktasini olusturmaktadir.

51 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul 1995, s. 452.
52 Colin S. Gray, The Geopolitics of Super Power, The University Press of Kentucky, Kentucky 1988, s. 888.
53 Mustafa Kocakenar, Amerikan Dis Politikasinda Jeopolitik Teoriler ve Pratikler, TASAM, Istanbul 2015, s. 9.
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SSCB’nin savas sonrasi genislemesi, Pan-Avrupa hareketinin iflasiyla
butiinlesemeden “demir perde” ile boliinen Avrupa’nin gigsuzligi ve Dogu
Avrupa'nin SSCB etki alanina girmesi, Karadeniz'deki Ug¢li yapinin yerine
Sosyalist Blok'la biitlinlesmis glicli bir bolge ve tarafsizhigini savas sonuna
kadar korumayi basarabilmis Tirkiye'yle ikili bir yapiya dontstirmustur.

SSCB'nin Tirkiye Uzerindeki baskilarinin artmasi karsisinda®* ise
ABD'nin Tirkiye'ye verdigi destek ve Turkiye'nin Bati ulkeleriyle politik,
askeri ve ekonomik alanlarda isbirligini gliclendirmesi, Karadeniz'i kiresel
iki blogun sinir haline getirmistir.

ABD'nin daralan kenar kusak (zerindeki (Ulkeleri Bretton Woods
kuruluglari ve bolgesel ekonomik ve askeri orgiitlerle (OEEC, OECD,
NATO, CENTO) biitiinlestirip Sovyet Bloku’'nu gevrelerken, SSCB’nin de bu
donemde etkinlik alnini Dogu Avrupa'da arttirmasi, tlke sinirlarinin yeniden
cizilmesi ve COMECON'un kurulmasi gibi gelismelerle birlikte Karadeniz
cevresinde buyik oranda bir butiinlesme meydana gelmistir. Bu donemde
dinya, politik ve ideolojik olarak boliintrken; uluslararasi ve bdlgesel

ekonomik ve ticari orgutlerle iki diinyanin sinirlari da belirginlegmisgtir.

Bir yandan Turkiye'nin Marshall Plani’'ni imzalayan 16 Avrupa ulkesiyle
kurulan OEEC ve Avrupa Konseyi'ne uye olarak bolgesel ve IMF, Dinya
Bankasi ve GATT'la da kiresel gaptaki kutuplagmada Bati Ulkelerinin
yaninda yer almasi; diger taraftan da Bulgaristan ve Romanya’nin
COMECON/'a uyelikleri, Karadeniz'de iki blokun sinirini netlestirmistir.

Bu yeni durum, llkelerin dis ticaret iliskilerinde kendini net bir bicimde
gostermistir. Romanya ve Bulgaristan'in COMECON uyeligiyle birlikte her
iki tilkenin ihracatinda da SSCB, Almanya’nin yerini alirken;>® Turkiye'nin dig

ticaretinde ise Almanya’'nin yerini ABD almistir. Cografi olarak Karadeniz'in

54 Jonathan Knight, “American Statecraft and the 1946 Black Sea Straits Controversy”, Political Science Quarterly,
90(3), 1975, s. 451-75.
55 Milushey, a.g.e., s. 56.
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kuzeyi ekonomik anlamda butlnlesirken; Tirkiye'nin yakin cografyasi ise
daha da daralmis ve bdlgesel entegrasyon olusturabilme olanagindan
yoksun kalmistir.

Bolgesel ekonomik bir entegrasyon olarak COMECON iginde de
Romanya ve Bulgaristan arasindaki dis ticaret degerlerinde 6nemli bir
degisim s6z konusu olmazken; her iki tlkenin SSCB'yle dis ticareti savas
sonrasinda hizli bir artis gostermis; ancak SSCB’nin payi, 1960 sonrasinda
surekli olarak digmustdir.

Tablo 6: Romanya Dis Ticaretinde Segilmis Ulke Paylari (1960-1990)°¢

lhracat (%) | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Bulgaristan| 1,29| 084 1,27 181 1,79| 1,69 1,86
Turkiye 018 028 050 086 232| 0,73| 2,76
SSCB 39,50| 39,92| 28,72| 19,89 18,67| 21,36 | 25,22
Almanya 6,14 576 909| 826| 838| 7,51 11,04
ithalat (%) | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Bulgaristan| 1,33 1,22 219| 2,05 184, 3,04| 227
Turkiye 019, 026 0,15 0,13, 0,52, 0,53| 0,87
SSCB 4113| 37,78 25,55| 17,25| 15,63 | 22,42 | 23,58
Almanya /7131 10,28, 8,15| 10,72 641 3,40| 11,42

Tlrkiye'nin geleneksel dis ticaret ortaklarinin ekonomik tahribati, s6z
konusu ulkenin dis ticaretinde ABD'nin en ylksek paya ulagsmasina neden
olmustur. Avrupa ulkelerinin toparlanmaya baslamasiyla Almanya'nin payi
artarken; Dogu Bloku (lkeleriyle ticari iligkiler sinirli kalmigtir.

56 IMF, 2022.
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Tablo 7: Tiirkiye'nin ihracatinda Ulke Paylan®’
1960 [1965 1970 1975 1980 1985 1990

ABD 18,31/17,88| 9,55/ 10,50 437 636 7,23
Almanya 14,89 15,59 | 19,95| 21,77 20,73 | 17,48 23,05
SSCB 1,94| 407 499 526| 580 239, 397

Bulgaristan| 0,50| 1,172 082 049 043 0,0 0,08
Romanya 031 046, 067 047 244 059 0,62
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

ABD 2581|28,16 1935 899 5,77 10,08 9,86
Almanya 21,00 14,72 18,48 | 22,33 10,92 11,87| 15,23
SSCB 126 290 436 1,55 236| 196 539

Romanya 034 064 093 126 341 056 087
Bulgaristan| 0,32 0,66/ 050 0,56 1,77 088| 0,14

1990 SONRASI: MEDENIYETLER
DUNYASI'NDA KARADENIZ

1990 yilindan itibaren kiresel siyasal ve ekonomik dizenin liberal
ve serbest piyasa ekonomisi donglsine girmesi, Demir Perde’nin
ortadan kalkmasi, SSCB'nin dagilma stureci ve bodlgede yeni devletlerin
kurulmasiyla bolgedeki Rusya'nin agirligi zayiflamis ve Giircistan, Moldova
ve Ukrayna'nin badimsizliklariyla Karadeniz cevresindeki devlet sayisi
artmistir.>® Bu doénemdeki iyimser yaklagsimlarla Karadeniz gevresindeki
tlkeleri kapsayan Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat'min (KEi)
kurulmasi, bolinmsligu ortadan kaldirmaya yonelik en 6nemli girisimdir.

57 Ayni yer.
58 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD’nin
Karadeniz Politikasi ve Turkiye”, Karadeniz Aragtirmalari, 15(60), 2018, s. 110.
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1990 yilindan sonra artan bolgesellesme hareketleriyle bloklasmadan
cok igbirligine yonelen ulkeler arasindaki kazan-kazan politikalari hasebiyle
siyasal ve askeri hedeflerin yerine daha ¢ok ekonomik ve ticari amaglarin
gecmesi, siyasal varlik sorunuyla ekonomik varlik problemi arasinda
sikisan eski sosyalist (lkeleri Bati devletlerinin politikalariyla uyumlu
davraniglara yonlendirmistir.

Ekonomik alanda yasanan donusiumlerle birlikte liberal kapitalizme
gecis sureci icinde olan eski sosyalist Ulkelerin dontusimi ve
kiresellesmenin hizlandigi ve sinirlarin eski énemini koruyamadigi bu
donemde ideolojik, politik ve askeri kutuplagmanin yerini yeni degerler
almaktadir. Etnik catigmalar ve mikro-milliyetciliklerle bir yandan Ulkeler
bélindrken; diger taraftan da ekonomik anlamda kiiresellegsme ve bolgesel

entegrasyonlarla bitiinlegsme sirecine giren ulkeler tezat olusturmaktadir.

S0z konusu donemi Huntington “Medeniyetler Diinyasi” olarak ifade
etmektedir. Jeokiiltirel yaklasimla olusturulan modellemede temel
ayrim dogu-bati aynnmidir ve bu ayrimin en son ve belirgin bigimini Batili,
Latin, Afrikali, Ortodoks, Misliiman, Konfiigyen, Budist, Hindu ve Japon
ayrimlariyla ¢izilen ‘Medeniyetler Diinyasi’ olusturmaktadir. Huntington'in
yaklasiminda bodlgeler, siyasal ve kilturel degil; cografi varliklardir. Bu
nedenle de medeniyet-ici ve medeniyetler arasi ¢atismalar yuzinden
parcalanmis olabilirler.®®

Huntington'a gore, Karadeniz cevresindeki bolgesel parcalanma
ve ayrisma, Misliman dinya ile Ortodoks Medeniyeti arasindaki
farklihklardan kaynaklanmaktadir ve ona gore, Ortodoks tlkelerdeki siyasal
ve ekonomik gelismeler belirsiz, Musliman cumhuriyetlerin gelecekleri ise
karanliktir.% 1990 senesinden sonra ideolojik bloklasmanin yerine gecen
kiltarel bloklagmayla Karadeniz, iki blylk medeniyet arasindaki siniri
yeniden ¢izmigtir.

59 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi, Okuyan Us Yayin, istanbul 2002, s. 183.
60 Huntington, a.g.e., s. 27.
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Huntigton'un yaklasimi ¢ergevesinde belirginlesen ayrim, 2000'li
yillarla birlikte degisime ugramis ve bir yandan Almanya’nin yerini alan
Avrupa Birligi'nin (AB) doduya genislemesi; diger yandan Rusya’nin “Yakin
Cevre Doktrini” vesilesiyle eski SSCB llkeleri izerinde gerek ekonomik
ve gerekse askeri nifuzunu kullanmaya baslamasi ve Tirkiye'nin
sonuc¢lanmayan AB entegrasyonu Karadeniz ve cevresini yeniden acli bir
yapiya donustirmektedir.

Harita 4: Medeniyetler Diinyasi 1990 sonrasi®!

Romanya ve Bulgaristan'in 2007 yillinda AB Uyeleri olmalariyla
Karadeniz'e siniri olan AB’nin ekonomik ve ticari glicii ve kurumsallasmis
yapisi; Moldova, Giircistan ve Ukrayna’nin Bati'ya yaklagmasini saglarken,
bu Ulkeler uzerinde Rusya’nin askeri gl¢ kullanmasi, Karadeniz
cevresindeki isbirligi ortamini bozmaktadir. Turkiye ise Soguk Savas
kosullarinin degigsmesi ve AB Uyeliginin gerceklesmemesi karsisinda,
bolgedeki istikrari ve gicinu korumak cergevesindeki girisimleri, 1920li

yillarin diinyasini ginimiuze farkh bir bicimde yeniden tasimaktadir.

61 Huntington, a.g.e., s. 20-21.
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SONUG

Tarihi sirecte Karadeniz'e yonelik olusturulan politikalar; karsilikli olarak
askeri ve politik iliskilerin yaninda ekonomik ve ticari miinasebetlerin
boyutunu ve derinligini de etkilemis, bolge Uzerindeki ayirici ya da
bitlnlestirici slreci belirlemistir. Tarihsel silrecte diinya-sistemde
bitiinlesemeyen bolgenin farkl uygarliklarin kesisme ve g¢atisma alani
olmasi, bilhassa karasal guglerin birbirleriyle 6nemli deniz gugclerinin
bolgedeki cikarlarini korumasi agisindan gic¢ dengelerini kollayacak
bicimde hareket etmeleri bolgedeki istikrarsizhigin en 6nemli nedenleri
arasinda yer almistir. Bu da Karadeniz ve gevresinin kiresel ekonomi

politigin onemli bir catisma ve micadele alanina donistirmastdar.

Karadeniz c¢evresindeki (lkelerin bolgesellesme ve bolge(sel)cilik
yaklasimlari gergevesinde tarihsel siiregte bitlinliik olusturamamasinda ve
bdlgesel igbirligini ileri diizeyde kurumsallastiramamasinda kiyidas Glkeler
arasindaki ekonomik, politik ve kiltiirel farkliliklarla birlikte tarihsel olarak
kiresel ekonomi-politik geligmeler bitlinlesmenin gergceklesememesinde
etkili olmustur.

Ulkelerin alan, niifus ve GSMH farklliklari entegrasyonun 6niindeki
en onemli engeller olmustur. Ekonomiler arasindaki gelismislik dizeyi
farklihklar ve gelismislik diizeyinin distkligiyle ekonomiler arasindaki
tamamlayicilik iligkisinin yiksekligi, entegrasyonun basari sansini
azaltmistir. Karadeniz cevresindeki ulkelerin kilttrel farkliliklar, askeri
ve siyasi yonelimler ve organizasyonlara Uyelikteki farkliliklar da Ulkeler
arasindaki derin isbirligini olumsuz etkilemistir. Bu nedenle ekonomik
entegrasyonunun olusmasi icin gerekli faktorler bolgede tarihsel sireg
icerisinde gergeklesememistir.

Karadeniz  bodlgesinde isbirligi ve bolgesel entegrasyonun
olusamamasinda kiiresel glglerin yaninda bolge Ulkeleri arasindaki gli¢

dengesizligi ve bolgesel aktorlerin politikalari da etkili olmustur. Bolgedeki
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kiresel ve bdlgesel gicler arasindaki muicadeleler, Karadeniz bdlgesini
isbirligi alanindan ¢ok ¢atisma ve ayrisma alanina gevirmistir. Karadeniz
cevresindeki cografi yakinhk, devletler arasindaki ekonomik isbirligini
tesvik etmek igin yeterli olmamistir. Bu donemde diinya, politik ve ideolojik
olarak bolinlrken; ekonomik ve ticari uluslararasi ve bdlgesel orgitlerle
de iki dinyanin sinirlar belirginlesmisgtir.

1990 sonrasi artan bdlgesellesme hareketleriyle bloklasmadan c¢ok
isbirligine yonelen (lkeler arasindaki kazan-kazan politikalariyla siyasal
ve askeri hedeflerin yerine daha c¢ok ekonomik ve ticari hedeflerin
gegcmesi, siyasal varlik sorunuyla ekonomik varlik sorunu arasinda
sikisan eski sosyalist Ulkeler, Bati devletlerinin politikalarlyla uyumlu
davraniglara ydnelmistir. Ekonomik alanda yasanan dodnusumlerle
birlikte liberal kapitalizme gecis stireci icinde olan eski sosyalist
ulkelerin  donlisimu ve kiresellesmenin hizlandigi  ve sinirlarin
eski Onemini koruyamadigi bu doénemde ideolojik, politik ve askeri
kutuplagsmanin yerini yeni degerler almaktadir. Etnik ¢atismalar ve mikro
milliyetgiliklerle Ulkeler boliunirken;ekonomik anlamda da kiresellesme
ve bolgesel entegrasyonlarla butlinlesme sirecine giren devletler tezat
olusturmaktadir.

1990 sonrasi ideolojik bloklasmanin yerine gecen kiilturel
bloklagmaylae Karadeniz, iki biyik medeniyet arasindaki siniri yeniden
cizmigstir. Huntigton'un yaklagimi gergevesinde belirginlesen ayrim, 2000’li
yillarla birlikte degisime ugramis ve bir yandan Almanya’nin yerini alan
AB'nin doguya genislemesi; diger taraftan da Rusya’nin “Yakin Cevre
Doktrini"yle eski SSCB llkeleri tzerinde gerek ekonomik ve gerekse de
askeri nifuzunu kullanmaya baslamasi ve Tirkiye'nin sonuglanmayan AB

entegrasyonu, Karadeniz ve gevresini Ugli bir yapiya donistirmustir.

Kiresel ve bolgesel giclerin bolge Ulkelerine yonelik politikalar ve
bdlge devletlerinin ekonomik ve ticari iliskileri, bdlgesel bir butindn
olusmasindan ziyade; bolgesel ayrismayi artirmistir. Ozellikle diinya
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ekonomisiyle entegrasyon cercevesinde Orta Asya’nin genis enerji ve
dogal kaynak potansiyelinin arzi, Avrupa’nin giin gectikge artan enerji
ihtiyaci, Afganistan ve Pakistan'daki istikrarsizlik ve iran'in jeopolitik
ve jeoekonomik soyutlanmigligi Karadeniz bdlgesini, Hazar Havzasi'na
ve Orta Asya’ya dogru ulastirma projeleri ve boru hatlari projeleriyle
genigletirken, Cin'in Kusak-Yol Projesi, Karadeniz bdlgesini Avrasya'ya
yakinlagtirmistir.

Soguk Savas sonrasinda tim dinyada oldugu gibi Karadeniz
bolgesinde de dengeler hizla degismeye baslamis ve bilhassa Avrupa'nin
artan enerji ihtiyaciyla birlikte petrol ve dogdalgaz zengini Hazar ve Orta
Asya ile Avrupa'yi birlestiren bir enerji koridoru haline gelmesi, Karadeniz'in
jeo-politik ve jeo-stratejik Gnemini tim kiiresel ve bolgesel gligler nezdinde
artirmistir. Heterojen yapisi ve ge¢misten gelen birgok ¢ozimlenmemis
anlasmazliklari barindirmasi nedeniyle Karadeniz, catismalara acgik ve
catisma riskinin yogun olmasi, Karadeniz'i tarihsel olarak bolgesel ve
kiiresel ekonomiyle bditlinlestiren degil; tersine pargali bir bolge haline
gelmesine ve bolgenin etkinliginin arttirlamamasina, kiresel ekonomik ve
politik gliclerin ¢atisma alani olmasina neden olmustur.

December + 2022+ 6 (2) * 471-511 @

NVN| nns

NIJAY lwiyed 'y



NIJAY lwiyed 'y

NVN| nns

TARIHSEL SURECTE BOLGESEL VE KURESEL EKONOMI
POLITiK GELISMELERIN KARADENIZ BOLGESI
ENTEGRASYONUNA ETKILERI

KAYNAKCA

“Direction of Trade Statistics 2022" IMF, https://data.imf.
org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85, (Erisim Tarihi:
05.08.2022).

“Istatistik Gostergeler 1923-2011", TUIK, No: 3890, Ankara 2012.

AKGUL, Pinar, “Karadeniz'in Bolgesel Giivenlik Kompleksi olarak
incelenmesi”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6(2),
2020, s. 550-5609.

AYDIN, Mustafa, “Europe’s Next Shore: The Black Sea Region after EU
Enlargement”, IIS Occcasional Papers, No. 53, Paris 2004.

AYDIN, Mustafa, “Regional Cooperation in the Black Sea and the Role of
Institutions”, Perceptions: Journal of International Affairs, 10(3) 2005, s.
57-83.

BAIROCH, Paul-Richard Kozul-Wright, “Globalization Myths: Some
Historical Reflections on Integration, Industralization and Growth in The
World Economy”, UNCTAD/056/DP/113, No: 113, 1995, s. 1-32.

BARLAS, Dilek-Serhat Gliveng, “Turkey and the Idea of a European Union
during the Inter-war Years, 1923-39", Middle Eastern Studies, 45(3), 20009,
s. 425-446.

CELIK, Kadir Ertac-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi Baglaminda ABD’nin Karadeniz Politikasi ve Tirkiye”,
Karadeniz Arastirmalari, 15(60), 2018, s. 100-123.

DAY, Clive, “The Pre-War Commerce and the Commercial Approaches of
the Balkan Peninsula”, Geographical Review, 9(4), 1920, s. 277-298.

DENNETT, Tyler, “Mahan’s ‘The Problem of Asia” Foreign Affairs, 13(3),
1935, s. 464-472.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 471-511



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

EICHENGREEN, Barry-Douglas Irwin, “Trade Blocs, Currency Blocs and
the Reorientation of World Trade in The 1930s”, Journal of International
Economics, 38(1-2), 1995, s. 1-24.

EROL, Mehmet Seyfettin-Sertif Demir, “Amerika’nin Karadeniz Politikasini
Yeniden Degerlendirmek”, Gazi Akademik Bakig, 6(11), 2012, s. 17-34.

GILPIN, Robert, Uluslararasi iliskilerin Ekonomi Politii, Kripto Basin Yayim
Dagitim, Ankara 2012.

GRAY, Colin S. The Geopolitics of Super Power, The University Press of
Kentucky, Kentucky 1988.

HOBSON, John A., Imperialism: A Study, James Pott&Co, New York 1902.

HUNTINGTON, Samuel P, Medeniyetler Catismasi, Okuyan Us Yayin,
istanbul 2002.

IRWIN, Douglas, Multilateral and Bilateral Tradepolicies in the World
Trading System: An Historical Perspective”, Jaime De Melo-Arvind
Panagariya, ed., Cambridge University Press, UK 1993.

ISCAN, ismail Hakki, “Uluslararasi iligkilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve
Cagdas Yansimalari”, Uluslararasi lligkiler Dergisi, 1(2), 2004, s. 47-79.

KNIGHT, Jonathan, “American Statecraft and the 1946 Black Sea Straits
Controversy”, Political Science Quarterly, 90(3), 1975, s. 451-75.

KOCAKENAR, Mustafa “Amerikan Dig Politikasinda Jeopolitik Teoriler ve
Pratikler”, TASAM, https://tasam.org/tr-TR/Icerik/19571/amerikan_dis_
politikasindajeopolitikteoriler_ve_pratikler, (Erigim Tarihi: 02.10.2021).

KOCER, Gokhan, “Karadeniz’in Guvenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve
Tirkiye”, Gazi Akademik Bakis, 1(1), 2007, s. 195-217.

December + 2022+ 6 (2) * 471-511 m

NVN| nns

NIJAY lwiyed 'y



NIJAY lwiyed 'y

NVN| nns

TARIHSEL SURECTE BOLGESEL VE KURESEL EKONOMI
POLITiK GELISMELERIN KARADENIZ BOLGESI
ENTEGRASYONUNA ETKILERI

KOVICS, E.-Mary Boros-Kazai, “Coudenhove-Kalergi's Pan-Europe
Movement on the Questions of International Politics during the 1920s”,
Acta Historica Academiae Scientiarum Hungaricae, 25(3-4),1979, s. 233-
266.

LEITZ, Christian, “Matériel” and Raw Materials in Germany’s Trade with
Romania in the 1930s”, The International History Review, 19(2), 1997, s.
312-332.

LENIN, Vladimir i., Emperyalizm, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, Sol
Yayinlari, Ankara 1977.

MACKINDER, Halford J., “The Geographical Pivot of History”, The
Geographical Journal, 23(4), 1904, s. 421-437.

MADDISON, Angus “Maddison Database”, Rug, https://www.rug.nl/
ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-database-
2010?lang=en, (Erisim Tarihi: 20.02.2022).

MAHAN, Alfred T., The Problem of Asia: Its Effect upon International
Politics, Little, Brown, and Company, Boston 1900.

MARX, Karl-Friedrich Engels, Dogu Sorunu, Sol Yayinlari, Ankara 1977.

O'BRIEN, Patrick K.-Geoffrey Allen Pigman. “Free Trade, British Hegemony
and the International Economic Order in the Nineteenth Century”, Review
of International Studies, 18(2), 1992, s. 89-113.

O’LOUGHLIN, John-Herman van der Wisten, “Political Geography of
Panregions”, The Geographical Review, 80(1), 1990.

OKTAY, Emel, “Tirkiye'nin Avrasya'da Cok Tarafli Girisimlerine bir Ornek:
Karadeniz Ekonomik lisbirligi Orgiiti”, Uluslararasi lligkiler Dergisi, 3(10),
2006, s. 149-179.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 471-511



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

PAMUK, Sevket, 19. Yiizyilda Osmanli Dig Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi,
Cilt 1., T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitlis(i, Ankara 1995.

VILLANUEVA, Daniel C.-Richard von, “Coudenhove-Kalergi's “Pan-Europa”

as the Elusive “Object of Longing™, Rocky Mountain Review of Language
and Literature, 59(2), 2005, s. 67-80.

VUJACIC, Ivan, “Theories of Imperialism and the First Globalization-Any
Relevant Analogies?”, The Economic Causes and Consequences of the First
World War: Introduction and Overview, Ivan Vujaci¢-Mihail Arandarenko,
der., Belgrade 2015.

YILMAZ, Ozgiir, “Karadeniz'in Uluslararasi Ticarete Acilmasi ve Trabzon”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(7), s. 359- 382.

December + 2022+ 6 (2) * 471-511 507

NVN| nns

NIJAY lwiyed 'y



NIJAY lwiyed 'y

NVN| nns

TARIHSEL SURECTE BOLGESEL VE KURESEL EKONOMI
POLITiK GELISMELERIN KARADENIZ BOLGESI
ENTEGRASYONUNA ETKILERI

STRUCTURED ABSTRACT

Although the countries bordering the Black Sea have the advantage
of playing an important role in the world’'s political economy due to
their resources and their geographical location, they are not yet able
to use this advantage sufficiently. In the global geoeconomic system
the relations between these countries which are trying to adapt to the
changing economic-political system in the process of globalization and
regionalization cannot be taken further. The pivot area of the geopolitical
period has become a fragmented region that cannot be integrated in
the world-system and the efficiency of the region cannot be increased.
Historically, the region has been the intersection and conflict area of
different civilizations, and global powers.

The Black Sea region is expressed as a separate region that differs
from other regions in terms of its relationship with other regions,
depending on international economic and political developments rather
than internal integrity. Therefore, the geographical extent of the region also
changes depending on the increase in political, economic and commercial
activities. Especially within the framework of integration with the world
economy, the supply of Central Asia’s large energy and natural resource
potential, Europe’s increasing energy need, the instability in Afghanistan
and Pakistan, and Iran’s geopolitical and geoeconomic isolation lead the
Black Sea region expanding with transportation projects and pipeline
projects.

People’s Republic of China (PRC) Road and Belt Initiative (BRI)
transforms the Black Sea region into the heart of Eurasia and the
European Economic Community’s moves towards the East after 1989,
Bulgaria and Romania became members of the European Union in 2007,

and the European Union signed the Association Agreement (AA) with
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Ukraine, Georgia and Moldova in 2014 has changed the static situation
of the region. Economic, commercial and political relations in the Black
Sea region are becoming dynamic, and with the interventions of Russia in
Georgia and Ukraine, which responds to this process militarily, it turns into
a field of power struggle that also includes the military dimension.

The Black Sea region’s inability to integrate with the world system,
both within its internal integrity, and on the contrary, as a region where
fault lines pass in many directions in regional and global terms, the Black
Sea combines the East-West, North-South axes, while at the same time
drawing a thick border that makes the distinction between these axes
clear. This distinctive feature has historically geostrategic, geopolitical,
geocultural and geoeconomic characteristics.

In the modern world, the importance of international political economy
depending on the mutual interaction of the state and the market, parallel
to the fact that world domination policies in the 18th and 19th centuries
emphasized the competition between developed countries, geopolitical-
geostrategic approaches have been developed by creating intellectual

n u

maps such as “heartland-rimland”, “center-periphery, pan-region” “world
system” with geoeconomic approach and “east-west” and “world of
civilizations” with geocultural approach. The foreign policies of the states
within the framework of these theories; mutually affect the size and depth
of economic and commercial relations, as well as military and political
relations, and ultimately determine the separating or integrating process

on geography.

In the study, the process of non-integration of the Black Sea region
is evaluated in five periods. In the first period, the economic and
political decline of the Ottoman Empire in the Black Sea region and the
disintegration process of the regional integrity are explained.
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In the second period, the effects of the global struggle of the expansion
of Russia and the United Kingdom on the inability to integrate the Black
Sea are evaluated within the framework of the theories of Mackinder and
Mahan.

The third period is discussed within the framework of the ideological,
political and economic separation between the European integration and
the USSR, with the approaches of Kalergi and Haushofer. The fourth period
is discussed with Spykman’s theory, with the expansion of the USSR and
the containment policies of the Western bloc under the leadership of the
USA, and the Black Sea being the region that redraws the global borders
between the two blocs.

The last period is evaluated within the framework of Huntington’s clash
of civilizations and cultural barriers to regional integration are evaluated.

The economic, political and cultural differences between the riparian
countries as well as the historically global economic-political developments
are more effective in the failure of integration to take place. However, the
factors affecting the success of an economic integration could not be
realized in the region in the historical process. The geographical proximity
around the Black Sea is not enough to encourage economic cooperation
between countries, the differences in area, population and GNP of the
countries are the most important barriers to integration.

The differences in the level of development between the economies
and the low level of development and the high complementarity
relationship between the economies reduce the chances of success of
integration. In addition, the cultural differences of the countries around
the Black Sea, military and political orientations, and differences in
membership in organizations negatively affect the deep cooperation
between countries. In addition to these distinguishing factors between the
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countries of the region, the policies of the global and regional economic-
political powers towards the countries of the region and the economic and
commercial relations of the countries of the region increase the regional
disintegration rather than the formation of a regional whole.

In addition to global powers, the power imbalance between the
countries of the region and the policies of regional actors are also
effective in the failure of cooperation and regional integration in the Black
Sea region. The struggles between the global and regional powers in
the region are turning the Black Sea region into a space of conflict and
separation rather than cooperation.

As a result, the countries around the Black Sea could not realize the
first period (1960-1990) regional integration process due to the Cold
War conditions. While the USSR was an important external factor in
the development of Western European integration, conditions such as
the economic situation and geography of these countries increased the
success of integration. However, the integration of Eastern Europe with
the initiative of the USSR and the development level and differences of
the countries, as well as the complementarity relationship between the
economies, have negatively affected the success of the integration, which
has political rather than economic characteristics. Tirkiye, on the other
hand, could not strengthen the regional integration process in this period
due to reasons such as geographical distance from Western Europe,
economic system differences with Eastern Europe, development gaps
with the Middle East and weak foreign trade relations.

In the post-1990 regionalization wave, the increasing cooperation
and regionalization initiatives between the countries of the region remain
weak and cannot turn into a regional integration against the European
Union’s deepening and enlargement process and the Russian Federation’s
Eurasian Union process.
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