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Makale Bilgileri 0z

Makale Geemisi Iade taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin 6zel esaslar béliimiindeki usul

. ve esaslarin gegerli olmast adi altinda yeni bir uygulama s6z konusudur. Haksiz vergi iadesinin
Gelis: _28'11'2022 onlenmesi amacini tagtyan bu uygulama, yontem bakimindan kod listesi ve 6zel esaslardan farklidir.
Kabul: 22.02.2023 Ancak {izerinde durulmas1 gereken baz1 sorunlar s6z konusudur. Oncelikle, bu konuda heniiz igtihat
Yaym: 10.03.2023 birligine varamayan yargi organi, miikelleflerin bu kapsama almmmasini bazen icral islem
saymamaktadir. Ancak, katma deger vergisi iadesinin reddedilmesi sonucunu doguran bu islem,

Anahtar Kelimeler: kisilerin hukuki durumlarmi etkilemektedir. Bir diger sorun, uygulamanin sonucu itibari ile ¢aligma
Ozel esaslar, katma barigini olumsuz etkileyecek mahiyette olmasidir. Bunun disinda mevzuatta konu ile ilgili diizenleme
deger vergi_si_, miikellef, yer almamaktadir. Bu durum kanunilik ilkesi bakimindan elestiriye agiktir. Ayrica uygulamanin
vergi iadesi, icral iglem. hukuki temelinin olmamasi; miilkiyet hakki, ¢aligma ve sdzlesme hiirriyeti ve kisisel verilerin

korunmasini isteme hakkini ihlal ettigi seklinde yorumlanmaktadir.
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GIRIiS

Ozel esaslar, uzun siiredir devam eden ve miikellefler ile vergi idaresini kars1 karsiya
getiren bir uygulamadir. Miikelleflerin bu statiiye alinmasi, katma deger vergisi iadesinin
giiclesmesi, vergi incelemesi ihtimalinin artmasi, diger miikelleflerin mal veya hizmet alim/satim1
yapmak istememesi gibi sonuglari da beraberinde getirmektedir. Miikelleflerin 6zel esaslara
alinmalar1, kesin ve yiiriitiilebilir bir idari islemdir. Yarg: orgami, bu uygulamanin kanuna
dayanmadig1 ve yasal dayanagi olmadigi ve ¢calisma barisina aykir1 oldugu gerekgeleri ile hukuka
aykir1 bulmakta ve iptal etmektedir. Yerlesik i¢ctihadin bu yonde oldugunu belirtmek miimkiindjir.
Konu bu yonii ile simdiye kadar bir¢ok akademik calismada ele alinmistir. Ancak konunun
tizerinde durulmasi gereken giincel bir yonii bulunmaktadir.

Vergi idaresi bir siliredir 6zel esaslar1 kendi i¢inde ayrima tabi tutmaktadir. Bunlardan biri,
onceki paragrafta bahsedilen 6zel esaslar; digeri ise, iade taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin! (kisaca Genel Teblig olarak anilacaktir) 6zel esaslar boliimiindeki usul ve
esaslarin gecgerli olmasi (kisaca katma deger vergisi iadesi yOniinden 6zel esaslar denilecektir)
durumudur. Bu ¢alismada, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslara tabi olma iizerinde
durulacaktir.

Konu ile ilgili temel olusturmasi amaciyla dncelikle 6zel esaslar ele alinacaktir. Sonrasinda
katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar uygulamasinin hukuki dayanaklari; 6zel esaslar
disinda farkli bir hukuki statii teskil edip etmedigi; kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir iglem olup
olmadig1 degerlendirilecek ve hukuka aykir1 olup olmadig: tartisilacaktir.

Katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarla ilgili uygulama bilgisine, mahkeme
kararlar1 ve uygulamaya dair yazilar araciligi ile ulagilmistir. Konu ile ilgili degerlendirme, tespit,
elestiri ve Oneriler igin ise, mahkeme kararlari, vergi hukukuna iliskin temel kitaplar, monografik
caligmalar ve makalelerden yararlanilmistir.

I. OZEL ESASLAR UYGULAMASI

Vergi idaresinin, kod listesi ile baslayan miikellefleri birtakim kategorilere ayirmasi, 6zel
esaslar adi altinda devam etmektedir. Halihazirda Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nde yer alan bu uygulamanin baslangici olarak 23.11.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 84 sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi gosterilmektedir?. Bununla
birlikte, 84 sayili Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi 6ncesinde de 38, 56 ve 70 seri
No’lu Katma Deger Vergisi Genel Genel Tebligleri ile vergi idaresinin benzer uygulamalara
basvurdugu goriilmektedir®.

Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygulama Tebligi E. Ozel Esaslar, 1. Ortak
Hiikiimler, 1.1. Amag baslig1 altinda, 6zel esaslar uygulamasinin amaci su sekilde ifade edilmistir:
“Tebligin bu boliimiinde yer alan diizenlemeler, iade edilecek katma deger vergisi tutarinin gercek

1 84 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete Say1: 24592, Tarih: 23.11.2001.

2 Oktar, Kemal. KDV Istisnalar ve Iadeler, Gozlem Yayincilik Basim Dagitim Tic. Ltd. Sti., Ankara, 2020, s. 863;
Taylar, Yildirmm. “Ozel Esaslara iliskin Uygulama ve Yargi Kararlar1 Perspektifinden Vergi Hukukunda Hukuka
Aykir Bir Islemden Hukuka Uygun Bir Tarhiyat Cikip Cikmayacagi Sorunu”, /nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 12, S. 2, 2021, s. 776.

3 Ozbalcl, Yilmaz. Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalart, Olus Yayncilik, Ankara, 2008, s. 362.
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olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle, Hazine'’ye intikal etmemis ve/veya hayali olarak
olusturulmus, gergek bir yiiklenime dayanmayan tutarlarin katma deger vergisi iadesi ¢atist
altinda yolsuz olarak iadesini onlemeyi amag¢lamaktadir.”

Gortldugi tizere, vergi idaresinin tespit ettigi miikelleflere yapilacak katma deger vergisi
iadesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir®. Miikellefler, kendilerine teblig edilen uyar1 yazilariyla,
haklarinda olumsuz tespit bulunan miikelleflerden yapilan alim veya alimlar sebebiyle katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, diizeltme beyannamesi verilmesi, sz konusu alim
veya alimlarin gergekliginin ispat edilmesi veya dort kati tutarda teminat gosterilmesi veya yeminli
mali miisavir raporu ibraz edilmesi gibi sartlara tabi tutulmakta; aksi halde, 6zel esaslar kapsamina
aliacaklar1 bildirilmektedir®.

S6z konusu uygulamanin yasal dayanag: ile ilgili olarak Genel Uygulama Tebligi’nde yer
alan diizenleme ise su sekildedir: “3065 sayili Kanunun 36. maddesinin ikinci fikrasinda
Bakanlhigimizin; miikellefiyet stiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6zsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi
tutari, vergisel odevilerin zamamnda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati
itibarwyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup
bulunmadigi gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum
seviyelerine gore farkli iade yontemleri tespit etmeye, iade alacagimin mahsup edilecegi vergi
borg¢lari ile iadeye iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle, Tebligin bu boliimii 3065 sayili Kanunun 9, 11, 29, 32, 36 ve iadeyi diizenleyen
diger maddelerinde yer alan yetkilere istinaden, gergekte iadesi gereken katma deger vergisinin
tespitine yonelik olarak diizenlenmistir.”

Doktrin, dzel esaslar uygulamasinin yasal dayanagi olmadig goriisiindedir.® Konu ile ilgili
yargt kararlarina bakildiginda, yerlesik ictihadin s6z konusu uygulamanin bir anayasal ve yasal
dayanagi bulunmadigi, vergi barisini1 bozacagi ve temel hak ve hiirriyetlere aykirilik teskil edecegi
seklinde oldugu belirtilebilir. Danistay 3. Dairenin, E. 2014/11851 K. 2015/3173 sayili ve
13.05.2015 tarihli karan su sekildedir: “Anayasa'nin Calisma ve Sézlesme Hiirriyetini diizenleyen
48'inci maddesinin 2'nci fikrasinda, devletin, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasint saglayacak, 49'uncu
maddesinin 2'nci fikrasinda da, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alacag
hiikiimlerine yer verilmis, "Vergi Odevi” bashgim tasiyan 73'iincii maddesinin 3'iincii fikrasinda
da, vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacag, degistirilecegi veya
kaldirlacag belirtilmistir.

4 Polat, ismet. “KDV Uygulama Genel Tebligine Gére Sahte Belge Nedeniyle Ozel Esaslara Alinma” Legal Mali
Hukuk Dergisi, S.117, 2014, s. 35.

5 Ela, Hatice. Vergi Ceza Hukukunda Yaniltict Belge ve Sahte Belge, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 699;
Cakmake, Ali / Koseer, Semra. Sahte Belge ve Kagakgulik Suglar, Segkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 272; AyKar,
Ozkan. Yeni KDV EI Kitabi, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s. 97.

6 Yalt1, Billur. “’Kod Listeleri”nden “Kdv Iadesi Risk Analizi’ne Gegis: Kdv Indirim Hakkinin Sinirlandiriimasina
[liskin Degerlendirmeler; Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 258, Mart 2010, s. 26; Taylar, s. 780; Ince, Eyyup. Tiirk Vergi
Sisteminde Vergi Iadeleri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2016, s. 249.
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Bu diizenlemelere gore devletin ¢alisma hayatina iligkin diizenlemeleri yapmasi ve buna
dair tedbirleri almasi bir gorev iken, ¢alisma, ¢alisanlar agisindan bir hak ve édevdir. Gerek bu
alanda yapilacak diizenlemelerin gerek ¢alisma hayatinin bir sonucu olan vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili diizenlemelerin yasa ile yapilmasi ise zorunludur. Dayanagini
Anayasaya uygun olarak ¢ikarilmis olan bu Kanunlardan almayan diizenlemelerle bir takim hak
ve ytikiimliiliikler getirilemez. Bu suretle ¢alisma barisinin saglanmas: yaninda, ézel tegebbiislerin
giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢calismasi da temin edilmis olur.

Davact mal ve hizmet alimlariyla ilgili olarak aldigi ve kayitlarina yansittigi faturalar
diizenleyen kisi hakkindaki tespitlerden hareketle ozel esaslara tabi miikellefler listesine alinmig
ise de gerek davali Idarenin gerek bagli bulundugu hiyerarsik iist makamlarin miikellefleri bu
sekilde kategorize edebilmelerine olanak saglayan hi¢hir yasal diizenleme bulunmadigr gibi,
Anayasa'da da buna izin veren bir hiikiim yer almamaktadir. Bu sekilde yasal dayanagi olmadan
vapilacak bir siniflandirma, vergi barisini bozucu etki yaratacagi gibi, Anayasa'da giivence altina
alinan temel kisi hak ve hiirriyetlerine de aykirilik teskil eder””.

Doktrin ve yargi kararlarina katilmak miimkiindiir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda® 6zel
esaslar uygulamasi diizenlenmedigi gibi, bu yonde acik bir yetki de yer almamaktadir. Kanunilik
ilkesinin temel esaslardan birini teskil ettigi vergi hukukunda; kisilerin mali yiiklerini artiran,
miilkiyet hakki, ¢aligma ve sozlesme hiirriyeti gibi temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran séz
konusu diizenlemenin hukuki giivenlik ilkesi geregi tereddiide mahal birakmaksizin agik ve sarih
bigimde diizenlenmesi gerekmektedir®. Bununla birlikte, kod listesi uygulamasi gibi'°, esasen bir
fisleme olan bu uygulamanin bu haliyle bir yasal dayanaga kavusturulmasi durumunda da
Anayasa’ya uygunlugunu savunmak yine miimkiin degildir*’.

II. KATMA DEGER VERGISI IADESi YONUNDEN OZEL ESASLAR
A. Genel A¢iklama

Son zamanlarda 6zel esaslar kapsaminda, tizerinde durulmasi gereken yeni bir uygulama
daha ortaya ¢ikmistir. Bu, iade taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin
ozel esaslar boliimiindeki usul ve esaslarin gecerli olmas1 durumudur??. Vergi idaresi uygulamada

" Dan. 3. D., E. 2014/11851, K. 2015/3173, 13.05.2015, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022). Benzer
baska kararlar: Dan. 3. D., E. 2020/1304, K. 2021/2003, 15.04.2021, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi:
27.11.2022); izmir BIM. 3. VDD., E. 2020/1781, K. 2020/1722, 30.11.2020, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi:
27.11.2022).

83065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Say1: 18563, Tarih: 02.11.1984.

® Cagan, Nami. Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 100; Karakog, Yusuf. “Anayasal
Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, 2013,
S. 1264; Senyiiz, Dogan / Yiice, Mehmet / Gergek, Adnan. Vergi Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2022, s.
30, 31.

0 yalt, s. 26.

11 Baykara, Bekir. "Ozel Esaslar veya Kod Listesi Kavrami ve Hukuka Aykirihig1 Uzerine", Yaklasim Dergisi, S. 244,
Nisan 2013, s. 270 — 280, s. 4.

12 Tolu, Abdullah. “is Diinyasinda Ozel Esas Rahatsizlig1”, Diinya Gazetesi, 10.01.2022,
https://www.bdturkey.com/mevzuat/is-dunyasinda-ozel-esas-rahatsizligi-h6522.html, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
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bunu 6zel esaslardan farkli ele almaktadir. Oyle ki, miikellef genel esaslarda bulunmasina ragmen,
katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarda yer alabilmektedir®,

Miikelleflerin katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslara alinmalarinin kesin ve
ylriitiilmesi zorunlu iglem olup olmadigi, bunun 6zel esaslar disinda farkli bir statii teskil edip
etmedigi gibi, konu ile ilgili izerinde durulmasi gereken tartismali noktalar bulunmaktadir.

B. Hukuki Dayanaklar:

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin 2’°nci fikrasi su sekildedir: “Maliye
Bakanligi; miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve ozsermaye biiyiikliigti, odenen vergi tutari,
vergisel odevlerin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla
yvaniltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadig
gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore
farkly iade yontemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi vergi borglari ile iadeye
iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Kanun’da, miikelleflerin iade alacaklarina iliskin usul ve esaslar belirlemesi 6ngoriilen
Bakanlik, Genel Teblig’de 6zel esaslar uygulamasint ayrintili bigimde diizenlemeye ¢aligmistir.
Ancak katma deger vergisi iadesi yoniinden Ozel esaslarla ilgili agik bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu kapsamda ilgili olabilecek kisim, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nin “1.3.0zel Esaslara Tabi Miikellefler” bashg altinda yer alan; “Haklarinda,
diizenledikleri veya kullandiklart belgelerin gercek duruma aykirt olduguna iliskin delil ve
karineleri iceren rapor veya tespit bulunan asagidaki miikellefler iade taleplerinin yerine
getirilmesi bakimindan 6zel esaslara tabidir.” seklindeki diizenlemedir. S6z konusu miikellefler
Genel Teblig’de su sekilde siralanmastir:

“213 sayili Kanunun (153/4) maddesi kapsamina giren miikellefler,

- Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme fiiline istirak eden
miikellefler de dahil olmak iizere, sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
diizenleme ya da kullanma konusunda haklarinda “olumsuz rapor” veya “olumsuz tespit”
bulunan miikellefler,

- Sahte belge veya muhteviyat itibariyla yaniltict belge diizenleme konusunda haklarinda
“olumsuz rapor” bulunan miikelleflerin raporun ait oldugu donemdeki ortaklari, kanuni
temsilcileri, bunlarin kurduklar: veya ortak olduklari miikellefler ile kanuni temsilcisi
olduklar: miikellefler,

- Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve adresinde bulunamama
konusunda tespit bulunan miikellefler,

- Haklarinda KDV yoniinden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan miikellefler.”

Teblig’in “6. 6. Haklarinda Olumsuz Rapor Bulunan Miikelleflerin Iade Talepleri” baslikli
kisminda ise, Teblig’in “1.3.0zel Esaslara Tabi Miikellefler” baslikli kisminda sayilanlarm iade

13 Dan. 3. D., E. 2018/5369, K. 2021/3369, 24.6.2021: "... davaci hakkinda diizenlenen ... tarih ve ... sayili tutanakta
davacinin genel esaslarda oldugu ancak katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarda yer aldigindan bahisle
dava konusu tarhiyatin yapildigi...", www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
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taleplerinin nasil yerine getirilecegi teker teker diizenlenmistir. Bu kisilerin katma deger vergisi
iade talepleri; tic—bes kat arasinda teminat gosterilmesi veya vergi incelemesi gibi agir sartlara
baglanmistir. Bununla birlikte bu diizenlemeler, iade taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin 6zel esaslar boliimiindeki usul ve esaslarin gecerli olmasi durumuna iligkin
bir cergeve cizmemektedir. Baska bir deyisle, soz konusu diizenleme, bilinen 6zel esaslar
uygulamasi ile katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar uygulamasi arasinda bir fark
ortaya koymamaktadir. Nitekim doktrine gore, Teblig’in “1.3.0zel Esaslara Tabi Miikellefler”
baglig1 altinda yer alan kisminda, hangi miikelleflerin 6zel esaslara tabi tutulacagi konusu
diizenlenmektedir®,

C. Uygulamaya Dair Bilgiler ve Ozel Esaslar Uygulamasi ile Benzer ve Farkli Yonleri

Vergi idaresi, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslari, 6zel esaslardan bagimsiz
sekilde ele almaktadir. Miikellefin 6zel esaslara alinmasi ile birlikte katma deger vergisi iadesi
yoOniinden 6zel esaslara da alinmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Genel esaslarda yer alan
miikellef, sadece katma deger vergisi iadesi yoniinden dzel esaslara alinabilmektedir®®.

S6z konusu uygulama, katma deger vergisi iadesi 6zelinde uygulanmaktadir . Ancak bu
durum, Genel Teblig uyarinca 6zel esaslar uygulamasinin da bizatihi amacidir. Bununla birlikte,
uygulanma sekli bakimindan farkliliklar s6z konusudur. Ozel esaslar uygulamasi, doktrin ve yargi
organinin yerlesik i¢tihadi uyarinca kod listesi gibi bir fisleme mahiyetindedir. Nitekim kod listesi
uygulamasinda, mal/hizmet aliminda bulunulan firmalarin kod listesinde yer aldigi, bu firmalardan
yapilan alimlarin ¢ikarilip, katma deger vergisi beyannamesinin diizeltilmesi gerektigi, aksi halde
kod listesine tabi tutulabilecegi miikelleflere bildirilmektedir'’. Vergi idaresi 6zel esaslar da
benzer sekilde uygulamaktadir'®. Katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar ise, uygulanma
sekli itibar ile digerlerinden farkli bir goriiniim arz etmektedir. Vergi idaresinin iiciincii kisilere
bu sekilde bildirim yapmadiklari, miikelleflerin islem dosyalarina bu yonde kayit diistiikleri
dikkati cekmektedir'®.

14 Taylar, s. 777; Cakmake1 / Koseer, s. 275, 276.

15 Dan. 3. D., E. 2018/5369, K. 2021/3369, 24.6.2021: "... davact hakkinda diizenlenen ... tarih ve ... sayili tutanakta
davacimin genel esaslarda oldugu ancak katma deger vergisi iadesi yoniinden ozel esaslarda yer aldigindan bahisle
dava konusu farhiyatin yapildig:...", www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022). Konya BiM. 1. VDD, E.
2019/1356, K. 2020/207, 19.02.2020: ... davac: sirketin degisik tarihlerde ozel esaslara ve iade talepleri agisindan
ozel esaslar listesine alindigi, bu islemlerin iptali icin Adana 2. Vergi Mahkemesi'nde dava actigi, davaci sirket adina
iade taleplerinde KDV Genel Uygulama Tebligi'nin 6zel esaslar béliimiindeki usul ve esaslarin gegerli olacagina dair
tesis edilen islemin, Adana 2. Vergi Mahkemesi'nin 20.06.2019 tarih ve E;2019/128 K;2019/670 sayili karart ile
iptaline karar verildigi...”, www.lexpera.com.tr, (Erigim Tarihi: 27.11.2022).

16 Dan. 3. D., E. 2019/2878, K. 2021/4293, 07.10.2021: “Davacinin iade talebinin, ara karar cevabi ekindeki
bilgisayar ¢iktisinda yer alan "miikellef genel esaslara tabidir" yazisimin hemen altinda "iade taleplerinde kdv genel
Uygulama tebliginin ozel esaslar boliimiindeki usul ve esaslar gecerlidir" ibaresine dayanilarak reddedildiginin
anlasildigr...”, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

7 AYM, Bir. Bas. No: 2015/15100, 27.02.2019, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

18 Ela, s. 699; Cakmake1 / Koseer, s. 272.

19 Dan. VDDK., E. 2017/640, K. 2018/94, 28.02.2018: “Istanbul 12. Vergi Mahkemesi, 25.1.2016 giin ve E:2015/968,
K:2016/191 sayui karariyla; savunma dilekcesinde, davacinin ozel esaslara tabi miikellefler listesinde olmadigt iddia
edilerek ekinde sunulan bilgisayar ¢iktisinda, davacinin genel esaslara tabi oldugu bilgisine yer verilmis ise de soz
konusu ifadenin hemen altinda "lade taleplerinde KDV genel uygulama tebliginin ozel esaslar béliimiindeki usul ve
esaslar gegerlidir.” seklindeki ibare ile davaci hakkinda ozel esaslara tabi miikellefler hakkinda yapilan uygulamanin
gecerli oldugu belirtildiginden... www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022). Bagka bir karar: Istanbul BIM.
2.VDD., E. 2018/2940, K. 2019/588, 14.03.2019: “Mahkemelerinin ara kararmna cevaben ibraz edilen yazi eki olarak
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D. Kesin ve Yiiriitiilmesi Zorunlu islem Olup Olmadig

Vergi idaresi, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarin bir tespit oldugu, idari
davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem sayilamayacagi seklinde savunma
yapmaktadir®®. Bu konuda Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu da benzer bir degerlendirmede
bulunmusgtur. Sistem sorgulamasinda sirketin genel esaslarda yer aldigini, ancak s6z konusu
ciktida yer alan “iade taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin 6zel esaslar
boliimiindeki usul ve esaslarin gegerli oldugu” seklindeki ifadenin, davaci sirketin 6zel esaslara
alindig1 anlamina gelmedigi ve idari davaya konu olabilecek kesin ve ytiriitiilmesi gerekli bir idari
islem olmadig1 seklinde yorumlamistir.,

génderilen bilgisayar ¢iktisinda, miikellef genel esaslara tabidir yazisimin hemen altinda, iade taleplerinde kdv genel
uygulama tebliginin o6zel esaslar béliimiindeki usul ve esaslar gecerlidir ibaresinin bulunmast nedeniyle...”,
www.lexpera.com.tr, (Erigim Tarihi: 27.11.2022).

2 {zmir BIM. 3. VDD., E. 2020/1723, K. 2020/1703, 30.11.2020: “... dava konusu islemin iptaline iliskin Izmir
Dordiincii Vergi Mahkemesi'nce verilen 24.09.2020 tarih ve E:2020/591, K:2020/904 sayili kararin; davaci sirketin
2018/10, 2019/2,4 donemleri katma deger vergisi beyannamelerinde iade talebinde bulundugu, davacimin katma
deger vergisi iade ve indirim iglemleri acisindan ozel esaslara alinmasinin da bir idari islem niteliginde degil tespit
niteliginde oldugu, ilgili dénem katma deger vergisi iadeleri yoniinden oOzel esaslara tabi miikelleflerin tarh
dosyasinin tetkikinde de, davacinin sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullandigi donemle sinirli olmak
lizere katma deger vergisi iadelerinde ozel esaslara tabi oldugu, bunun disinda kalan islemler bakimindan genel
esaslara tabi oldugu, ézel esaslara alinma isleminin miikelleflere bir yiikiimliliik de getirmedigi, yapilan islemin
hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek kaldirilmasi istenilmektedir.”, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
21 Dan. VDDK., E. 2017/640, K. 2018/94, 28.02.2018: “Istanbul 12. Vergi Mahkemesi, 25.1.2016 giin ve E:2015/968,
K:2016/191 sayui karariyla; savunma dilekcesinde, davacinin ozel esaslara tabi miikellefler listesinde olmadigi iddia
edilerek ekinde sunulan bilgisayar ¢iktisinda, davacinin genel esaslara tabi oldugu bilgisine yer verilmiy ise de soz
konusu ifadenin hemen altinda "lade taleplerinde KDV genel uygulama tebliginin ozel esaslar béliimiindeki usul ve
esaslar gegerlidir.” seklindeki ibare ile davaci hakkinda 6zel esaslara tabi miikellefler hakkinda yapilan uygulamanin
gecerli oldugu belirtildiginden, yarattigi hukuki sonug¢lart dikkate alindiginda islemin, idari davaya konu olabilecek
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir iglem niteliginde oldugunun kabulii gerektigi, davaci, sahte ve muhteviyati itibarryla
yaniltict belge diizenleme gsiiphesinden hareketle dzel esaslara tabi miikellefler listesine alinmig ise de idarenin,
miikellefleri bu sekilde kategorize edebilmelerine olanak saglayan yasal bir diizenleme bulunmadigi, hukuka aykirt
bir bicimde idarenin kendi i¢erisinde olusturdugu bir siiflandirma ile davacimin ozel esaslara alinmasina iligkin
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemi iptal etmigtir.

Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Ugiincii Dairesi, 13.12.2016 giin ve E:2016/8936, K:2016/7135
sayili karariyla; 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 14'iincii maddesinin 3'iincii fikrasinin (d) bendi ile
ayni Kanunun 15'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendine degindikten sonra; davali idarenin, 27.11.2015
tarihinde mahkeme kaydina giren dilekgesinde, dzel esaslar listesinde olmadigi belirtilen davact sirketin, dilekge
ekindeki sistem sorgulama ¢iktisinda da genel esaslara tabi oldugunun goriildiigii, soz konusu ¢iktida yer alan iade
taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin ozel esaslar béliimiindeki usul ve esaslarin gegerli
oldugu seklindeki ifadenin, davacinin ézel esaslara alindigr anlamini tagimadigr sonucuna varildigi, davacinin ézel
esaslara alindigina iliskin idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir idari islem bulunmadigindan,
Mahkemece uyusmazligin esasi incelenerek verilen kararda hukuka wygunluk gériilmedigi gerekgesiyle karari
bozmustur.

Istanbul 12. Vergi Mahkemesi, 23.6.2017 giin ve E:2017/814, K:2017/1829 sayili karariyla; ayni hukuksal nedenler
ve gerekceyle ilk kararinda israr etmigtir.

TURK MILLETI ADINA

Danistay Ugiincii Dairesinin, yukarida yer verilen kararimn dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca
temyiz isteminin kabulii ile Istanbul 12. Vergi Mahkemesinin, 23.6.2017 giin ve E:2017/814, K:2017/1829 sayili israr
kararimin  bozulmasina, yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hiikiim
kurulmasina gerek bulunmadigina, kararin teblig tarihini izleyen on bes (15) giin icinde Danistay nezdinde kararin
diizeltilmesi yolu agik olmak tizere, 28.2.2018giiniinde oy¢okluguyla karar verildi.“, www.lexpera.com.tr, (Erisim
Tarihi: 27.11.2022).
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Idarf yargilama hukukunda bir islemin iptal davasina konu olabilmesi i¢in, idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun?® 14’iincii maddesi uyarinca kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olmasi
gerekmektedir. Bu sart, islemin idari yonden tekemmiil etmis ve kesinlesmis olmasi, hukuki etki
ve sonu¢ dogurabilir olmas1 anlamia gelmektedir?®. Bu baglamda, kisinin hukuki durumunu
etkileyen kararlar etkili, icraf kararlar olup, iptal davasina konu olurlar?*. idarf kararlarin icrailigi,
ilgililerin hukuki durumlari {izerinde etki yapmasi; yani, mevecut hukuki durumu degistirmesi,
ortadan kaldirmas1 veya yeni hukuki durumlar yaratmasidir®.

Miikellefin islem dosyasina katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslara tabi oldugu
kaydi diisiildiigiinde veya bu yonde kendisine bildirim yapildiginda, katma deger vergisi iade
talepleri reddedilmekte veya agir sartlara tabi tutulmaktadir. Danistay 3. Dairenin kararina konu
olan bir olayda, davac1 2018 yilinin Ocak donemine ait katma deger vergisinin mahsuben iadesi
talebinde bulunmustur. Vergi idaresi, katma deger vergisi beyannamesi diizeltmeleri yapilmasi
halinde mahsup talebinin yerine getirilebilecegi yoniinde karar almistir. Miikellef, s6z konusu
islemin iptali i¢in dava agmistir. {1k derece mahkemesi dava konusu islemi iptal etmis; daval vergi
idaresinin istinaf ve temyiz talepleri ise reddedilmistir. Danistay 3. Daire kararinda, ilk derece
mahkemesinin gerekcesini su sekilde aktarmistir: “Davact hakkinda sahte belge kullanma tespiti
nedeniyle herhangi bir vergi inceleme raporunun bulunmadigindan, Maliye Bakanliginin vergi
farklilagtirmasini, verginin miikellefe veya vergiye tabi islemlere taraf olanlara iadesi yontemi ile
uygulamaya, teminat istemeye, bu teminatin tiirii, tutari ve ¢oziimiine iligkin usul ve esaslar ile
verginin iadesine iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkili olmakla birlikte s6z konusu yetkinin,
iade talebinin nereye ve nasil yapilacagi, iade igleminde hangi belgelerin aranilacagr gibi
diizenlemelerle sunirli oldugunun kabulii gerektigi, idarenin Anayasal ve yasal dayanagi olmadan,
hukuka aykirt bi¢imde kendi icerisinde olusturdugu bir siniflandirma ile davact sirketin iade
taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin Ozel Esaslar Boliimiindeki usul ve esaslara
tabi tutulmasi suretiyle tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
islem iptal edilmistir.” Bu itibarla, 3. Daire, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarda
yer aldig1 gerekgesiyle vergi iadesi talebinin reddedilmesini hukuka aykir1 bulmustur?.

Bir baska kararda ise, davacinin ihracat tesliminden dogan katma deger vergisi
alacaklarinin genel esaslar kapsaminda vergi bor¢larina mahsuben iadesi istemiyle yaptigi
basvurusu, iade isteminin 6zel esaslara tabi tutulacagi ve dort kat teminat gosterilmesi halinde

22 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu, Resmi Gazete Say1: 17580, Tarih: 20.01.1982.

2 Ulusoy, Ali. Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaynlar1, Ankara, 2019, s. 707.

24 Goziibiiyiik , Seref / Tan, Turgut. Idare Hukuku, C. 11, 1dari Yargilama Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.
292.

%5 Giinday, Metin. /dare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 124.

% Dan. 3. D., E. 2019/5891, K. 2021/3790, 15.09.2021, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022). Danistay
3. Dairenin kararina konu bagka bir olayda ise, katma deger vergisi alacaginin nakden iadesi talebiyle yapilan
basvurunun 6zel esaslara tabi miikellefler listesinde oldugundan bahisle eksiklik ve hatalarin tamamlanmasi halinde
yerine getirilecegine ydnelik islemin iptali dava konusu edilmistir. Ik derece mahkemesi, iade talebinin, ara karar
cevabi ekindeki bilgisayar ¢iktisinda yer alan "miikellef genel esaslara tabidir" yazisinin hemen altinda "iade
taleplerinde kdv genel uygulama tebliginin 6zel esaslar boliimiindeki usul ve esaslar gegerlidir" ibaresine dayanilarak
reddedildigini tespit etmis, ticari iliskinin taraflarinin sahte fatura diizenledigine ve kullandigina iliskin tanzim edilen
raporlarin ve yapilan diger tiim tespitleri ortaya koyan bilgi ve belgelerin 6rneginin istenilmesine ragmen, davali vergi
idaresinin bu konuda bilgi ve belge sunmamast iizerine iade talebinin reddine iliskin iglemi iptal etmistir. Dan. 3. D.,
E. 2019/2878, K. 2021/4293, 07.10.2021, www.lexpera.com.tr, (Erigim Tarihi: 27.11.2022).
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talebin yerine getirilecegi gerekgesi ile reddedilmis ve bu islem dava konusu edilmistir. S6z
konusu ret karar1 ilk derece mahkemesi tarafindan su gerekgelerle iptal edilmistir:
"Mahkemelerinin ara kararina cevaben ibraz edilen yazi eki olarak gonderilen bilgisayar
citktisinda, miikellef genel esaslara tabidir yazisinin hemen altinda, iade taleplerinde kdv genel
uygulama tebliginin ozel esaslar boliimiindeki usul ve esaslar gegerlidir ibaresinin bulunmast
nedeniyle, davacinin ozel esaslara tabi miikellefler listesine alindigimin anlasildigi; gerek davali
idarenin, gerek bagl bulundugu hiyerarsik iist makamlarin, miikellefleri bu sekilde kategorize
edebilmelerine olanak saglayacak sekilde listeleme olanagi tamyan hi¢ bir yasal diizenleme
bulunmadig1 gibi Anayasada buna izin veren bir hiikiim de bulunmadigindan, bu sekilde yasal
dayanagi olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi barisini bozucu etki yaratacagi gibi,
Anayasada giivence altina alinan temel kisi hak ve hiirriyetlerine aykirilik da teskil edeceginden;
hukuka aykir1 bir bi¢imde idarenin kendi icerisinde olusturdugu bir siniflandirma ile davacinin
iade taleplerinin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi, kald: ki, davaci sirket hakkinda,
iade istemlerinin ozel esaslara tabi tutulmasini gerektirecek rapor ve tespit de bulunmadig...”

Bolge idare Mahkemesi ise, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarin, 6zel
esaslar veya kod listesi gibi uygulamalardan farkli oldugunu; 6zel esaslara alma isleminin iptali
icin agilan davalardan farkli sekilde konunun degerlendirilmesi gerektigini belirtmis, vergi
idaresinin miikellefi bu kapsama almasina dayanak olarak bir rapor ortaya koyamamis olmasi
gerekgesi ile ilk derece mahkemesi kararmi onamistir?’.

27 stanbul BIM. 2. VDD., E. 2018/2940, K. 2019/588, 14.03.2019: “Anilan tebligde, iade talepleri ozel esaslar
uyarmca Yyerine getirilecek miikellefler veya iade taleplerinin ézel yontemlerle yerine getirilmesine iliskin
diizenlemelerin, kanunla ongériilen iade hakkint ortadan kaldirir nitelikte olmayip, iadenin hangi yontemle yerine
getirilecegine iliskin bulundugu, kamu yarar: ve miikellef yarar birlikte gézetilmek suretiyle, VUK ve KDV Kanunuyla
verilen yetki sumirlari igerisinde kalinarak tesis edildigi sonucuna varimakla, genel tebligde ozel esaslara tabi
tutulmayr gerektiren hallerden birinin mevcudiyetini ortaya koyan idarece, miikelleflerin iade istemlerinin ézel
esaslara gére yerine getirilmesine de bir engel bulunmadigindan, idarece, iadenin usul ve esaslarinin yontemlerinin
genel teblig ile belirlenmesinde ve yayimlanan genel tebligin idarece tesis edilecek bireysel islemlere dayanak
alimmasinda hukuka aykirilik bulunmadig: gibi, davacinin belli bir doneme iliskin iade isteminin ozel esaslara tabi
oldugundan bahisle, anilan teblig hiikiimleri uyarinca tesis edilen isleme karsi agilan davamin, miikelleflerin, genel
olarak, KOD listesi adiyla bilinen 6zel esasa tabi miikellefler listesine alinarak kategorize edilmeleri islemine karsi
acgilan davalardan farkhihik arz ettigi ve bu davalarin miikelleflerin somut iade istemleri hakkinda tesis edilecek
islemlere (iadenin yontemini belirleyen) dayanak farkli mevzuat hiikiimleri degerlendirilmek suretiyle ¢oziilmesi
gerektigi aciktir.

Bu nedenle, davacinin, genel esaslar uyarinca mahsuben iade isteminin, ozel esaslar kapsaminda yerine getirilmesi
gerektiginden bahisle reddine iliskin islemin konu edildigi davayi, idareye, miikellefleri "lade Taleplerinde KDV
Genel Uygulama Tebliginin Ozel Esaslar Béliimiindeki Usul ve Esaslarin Gegerli Oldugu Miikellefler" listesine dahil
ederek kategorize etme yetkisi veren anayasal ve yasal bir dayanagin bulunmadigi gerekgesiyle ¢oziime baglayan
istinaf istemine konu kararin gerekcesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Bununla birlikte, dava konusu islemin, davaci adina diizenlenen ve iade isteminin, tebligin Ozel Esaslar kisminin
Sahte Belge veya Muhteviyat: Itibariyla Yamltict Belge Diizenleme Raporu Bulunanlarin lade Taleplerini diizenleyen
E.6.1.1 boliimii uyarinca dzel esaslara tabi tutulmasin gerektiren rapor bulundugundan bahisle tesis edildigi, ancak,
Mahkemelerinin davalyy1 muhatap 23.05.2018 tarihli ara karari ile, iade isteminin hangi gerekcelerle ve hangi somut
tespitlere dayanilarak ozel esaslara tabi tutuldugu hususuyla ilgili tevsik edici rapor, tespit ve belgelerin ibrazinin
istenilmesine karsilik, ara kararina cevaben dosyaya ibraz edilen belgelerden, davaci miikellef hakkinda sahte belge
diizenleme tespiti nedeniyle diizenlenen herhangi bir inceleme raporu bulunmadiginin belirtildigi anlasimakla, davali
idarece yapilan tespitlerin bu haliyle, davacinin iade isteminin ozel esaslara tabi tutularak inceleme raporu sonucu
yerine getirilmesi icin yeterli bulunmadigi sonucuna varimaktadr.”, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi:
27.11.2022).
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Gortildigi tizere, Vergi Dava Daireleri Kurulu katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel
esaslara alma seklindeki islemi kesin ve ylriitiilebilir bir islem saymamakla birlikte, Danistay 3.
Daire ve Istanbul Bélge Idare Mahkemesi kararlarinda, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel
esaslarin vergi iadesi talebinin reddi sonucunu dogurdugu goriilmektedir. Vergi iadesi, kisinin
malvarhigim etkilemektedir. Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (ATHM), vergi
iadesini miilkiyet hakki kapsaminda saydig1 kararlar1 bulunmaktadir?®. Katma deger vergisi iadesi
yoniinden 06zel esaslar, vergi iadesinin reddedilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda
kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik dogurdugunu, kisilerin hukuki durumlarinm etkiledigini
kabul etmek gerekmektedir. Kesin ve yiiriitilmesi zorunlu islem sayilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

E. Katma Deger Vergisi Iadesi Yoniinden Ozel Esaslarin Hukuka Aykir1 Olup
Olmadigi Sorunu

Ozel esaslar uygulamasi bakimindan elestirilerden biri, varsayima dayali olarak
olusturulan listeler aracilig1 ile vergi idaresinin miikellefleri kategorilere ayirmasidir?®. Bu hususta,
her bir miikellef nezdinde ayr1 ayr1 degerlendirme yapilarak indirime konu islemin ger¢ek olup
olmadiginin tespit edilmesi gerektigi, bir islemin gercek olmadiginin ortaya koyulmasinin, sonraki
islemlerin tamaminin ger¢ek olmadig1 anlamia gelmedigi ifade edilmistir.

Uygulamaya dair bilgilerden goriildiigli kadariyla, katma deger vergisi iadesi yoniinden
0zel esaslara dair bir liste olusturulmamakta, her miikellef nezdinde ayr1 ayr1 hareket edilmektedir.
Ancak, miikellefler hakkindaki tespitlerin ne kadar dogru yapildig1 ve bu tespitlerin diger alim
veya satimlar i¢in karine olusturup olusturmadigi konusunda tereddiitler s6z konusudur. Nitekim
Bolge Idare Mahkemesinin su tespiti, bu konudaki tereddiitleri destekler niteliktedir: “Sahte Belge
veya Muhteviyati Itibariyla Yamltici Belge Diizenleme Raporu Bulunanlarin Iade Taleplerini
diizenleyen E.6.1.1 boliimii uyarinca ozel esaslara tabi tutulmasini gerektiren rapor
bulundugundan bahisle tesis edildigi, ancak, Mahkemelerinin davalyr muhatap 23.05.2018 tarihli
ara karar ile, iade isteminin hangi gerekgelerle ve hangi somut tespitlere dayanilarak o6zel
esaslara tabi tutuldugu hususuyla ilgili tevsik edici rapor, tespit ve belgelerin ibrazinin
istenilmesine karsilik, ara kararina cevaben dosyaya ibraz edilen belgelerden, davaci miikellef
hakkinda sahte belge diizenleme tespiti nedeniyle diizenlenen herhangi bir inceleme raporu
bulunmadigimin belirtildigi anlasiimakla, davall idarece yapilan tespitlerin bu haliyle, davacinin

28 ECHR., Eko-Avee v. Greece, App. No: 10162/02, 09.03.2006, par. 27; ECHR., S.A. Dangeville v. France, App.
No: 36677/97, 16.04.2002, par. 48, https://hudoc.echr.coe.int, (Erisim Tarihi: 27.11.2022). Ancak vergi iadesinin bir
alacak hakki olmasi sebebiyle somut olayin ozellikleri mutlaka géz Oniinde tutulmalidir. AYM, Bir. Bas. No:
2013/5660, 02.03.2014: “28. Miilkiyet hakki kapsaminda sahip olunan sey, "mevcut bir sey" olabilecegi gibi,
"malvarligina iliskin degerler” de olabilir. Bu kapsamda alacak haklari da miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Ancak alacak haklarimin miilkiyet hakki kapsaminda korunabilmesi i¢in, ya bir mahkeme
hiikmii, hakem karari, idari karar gibi bir islemle "yeterli derecede icra edilebilir kilinmis olmast" (Benzer yondeki
AIHM kararlar: icin bkz. Burdov/Rusya, B. No: 59498/00, 7/5/2002, § 28; Moskal/Polonya, B. No: 10373/05,
157972009, § 45) ya da en azindan bunlarla baglantily olarak "megsru bir beklenti"nin bulunmasi gerekmektedir. Mesru
beklenti objektif temelden uzak bir beklenti olmayip, bir kanun hiikmii, yerlesik bir yargisal i¢tihat veya ayni menfaatle
ilgili hukuki bir isleme dayali beklentidir (Benzer yondeki AIHM kararlar: icin bkz. Kopecky/Slovakya, B. No:
441912/98, 28/9/2004, §§ 45-52; Saghinadze ve Digerleri/Giircistan, B. No: 18768/05, 27/5/2010, § 103).”,
www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

2 Yalt1, s. 26, 27; Taylar, s. 785.

30 valty, s. 28, 29.
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iade isteminin ozel esaslara tabi tutularak inceleme raporu sonucu yerine getirilmesi icin yeterli

bulunmadig sonucuna varimaktadir™".

Bunun disinda, bir miikellef hakkinda katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar
seklinde islem tesisi durumunda, ondan alim yapan ve iade talep eden baska bir miikellef
tarafindan 6grenilmesi yine miimkiin olmaktadir®?. Bu durumda miikelleflerin katma deger vergisi
iadesi yoniinden 6zel esaslarda yer alan miikelleflerden mal ve hizmet almak istememesi gibi
sonuglar yine s6z konusu olabilecektir. Bu ise, ©0zel esaslar uygulamasinin elestirilen
sonuglarindan biri olup, miikelleflerin kategorize edilmesi ve caligma barisina aykirilik
elestirilerinin dayanaklarindan biridir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar
uygulamasi, nasil uygulanacagi, sonuglari diizenlenmemektedir. Genel Teblig’de yer alan
diizenlemeler 6zel esaslarla ilgilidir. Bunun disinda, sonuglari itibari ile bakildiginda ise, katma
deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar ve 6zel esaslar uygulamasi arasinda benzerlik s6z
konusudur. Bu itibarla, katma deger vergisi iadesi yoOniinden 6zel esaslar ile Ozel esaslar
uygulamasi arasinda bir ayrim yapabilmek de giiclesmektedir. Nitekim simdiye kadar {izerinden
durulan kararlarin bir¢ogunda, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar, 6zel esaslar
addedilip, yerlesik ictihada basvurularak iptal edilmistir®®. Hatta 6zel esaslara alma isleminin
iptaline iligkin mahkeme karar1 sonrasinda miikellefin katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel
esaslara alinmasi hukuka aykir1 bulunmaktadir. Bu konuda Danistay 3. Dairenin vermis oldugu bir
karar onemlidir. Karara konu olayda, miikellefin 2015 yilinin Ocak ila Mart, Mayis, Temmuz,
Agustos ve Aralik donemlerine iliskin olarak ihracat tesliminden dogan alacaklarinin vergi
bor¢larina mahsuben iadesi istemiyle yaptig1 bagvuru, bes kat teminat gosterilmesi halinde talebin
yerine getirilecegi gerekgesi ile reddedilmistir. Miikellef ise bu islemin iptali i¢in dava agmustir.
Ik derece mahkemesi, miikellefin sahte veya muhteviyat itibariyle yamltic1 belge kullandigindan
bahisle 6zel esaslara tabi miikellefler listesine alinmasi yoniinde tesis edilen islemlerin iptal
edildigini ve miikellefin genel esaslara gectigini tespit etmistir. Ancak iade taleplerinin, Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin 6zel esaslar boliimiindeki usul ve esaslar

31 Istanbul BIM. 2. VDD., E. 2018/2940, K. 2019/588, 14.03.2019, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
%2 fstanbul BIM. 2. VDD., E. 2020/2810, K. 2020/2597, 29.12.2020. Kararda, miikellef kdv iadesi yéniinden 6zel
esaslar kapsamina alinmus, ilk derece mahkemesi s6z konusu islemi 6zel esaslara alma addederek islemi iptal etmistir.
Bolge idare Mahkemesi ise ilk derece mahkemesinin kararmi onamistir. Ancak karsi oyda su husus vurgulanmustir:
“Maliye idaresince, miikellefler hakkinda yapilan olumsuz tespitler ve diizenlenen olumsuz raporlara istinaden tutulan
kayitlarin, Jiciincii kisilere duyurulmasi uygulamasindan vazgegildigi, bir miikellef hakkindaki, ozel esaslar
uygulamasini gerektirir tespit ve raporlardan, kendisi disinda ancak, kendisinden KDV yiiklenen (alis gerceklestiren)
ve iade talep eden miikellefce, hakkinda diizenlenecek KDV ladesi Ozet Raporunda haberdar olunabilecegi de dikkate
almdiginda, iade isteminin, alt miikellef hakkinda yapilan tespit ve diizenlenen raporlara dayanilarak dzel esaslara
tabi tutulmasi durumunda, bu tespitlerin, iade isteyen miikellefte, hakkinda olumsuzluk tespit edilen alt miikellefle
ticari iliskinin siirdiiriilmesi hususunda tereddiit yaratabilecegi ileri siiriilebilirse de, boyle bir riskin, alt miikellefin,
hakkinda yapilan her tiirlii tespiti idari davaya konu edebilmesini miimkiin kilacak bir menfaat ihlali sayilmasi ve alt
miikellef hakkinda yapilan her tiirlii tespiti tek basina yargisal olarak denetlenebilir kildiginin kabulii miimkiin
bulunmamakta, séz konusu durumun, ticari hayatin olagan riski kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira
aksinin kabulii, yukarida belirtildigi tizere, sahte fatura kullanimi nedeniyle bir miikellef hakkinda yapilan tarhiyatlar
tizerine, hakkinda sahte fatura diizenledigi yoniinde rapor ve tespit bulunan alt miikellefin, hakkindaki rapor ve
tespitlerin iptali istemiyle dava acabileceginin kabuliinden farkli bir hukuksal sonu¢ yaratmayacaktir.”,
www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

33 stanbul BIM. 2. VDD, E. 2020/2802, 2020/2596, 29.12.2020, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022);
Istanbul BIM. 2. VDD., E. 2020/2797, K. 2020/2594, 29.12.2020, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
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dogrultusunda, bes kat teminat gosterilmesi halinde yerine getirilecegine iliskin dava konusu
islemin tesis edildigi olayda, 6zel esaslara tabi miikellefler listesine alinma islemlerinin iptali
iizerine genel esaslara gore islem tesis edilmesi gerektiginin agik olmasi ve idarenin mahkeme
kararlarini geciktirmeksizin yerine getirmelerinin anayasal zorunluluk olmasi karsisinda, ilgili
donemlere iliskin ihracat istisnasindan dogan katma deger vergilerinin mahsuben iade talebinin
reddine iligkin davali idare isleminde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islem
iptal edilmistir. Bolge Idare Mahkemesi, daval1 vergi idaresinin istinaf talebini reddetmistir. Bunun
iizerine yapilan temyiz basvurusunda ise Danistay 3. Daire su sekilde karar vermistir: “Dosyanin
incelenmesinden, davacimin ihracat istisnasi kapsaminda ger¢eklestirdigi teslimlerden
kaynaklanip indirim yoluyla gideremedigi katma deger vergisi alacagimin, vergi borg¢larina
mahsup edilmesi yoluyla iadesini talep ettigi, istemin reddine iliskin igslemin tesis edildigi tarih
itibariyla iade alacaklarinin vergi bor¢larina mahsup edilmesine engel teskil edecek herhangi bir
vergi teknigi raporu, vergi inceleme raporu veya baskaca olumsuz bir tespitin bulunmadig, aksine
2011 ve 2013 yillarinda sahte belge diizenleme ve kullanma yéniinden yapilan tespitler nedeniyle
ozel esaslara tabi miikellefler listesine alinmasi isleminin mahkeme karariyla iptal edildigi
anlasilmaktadtr.

Bu durumda, davaya konu islemin tesis edildigi tarih itibariyla davacit hakkinda herhangi
bir olumsuz tespit/rapor bulunmadigr olayda islemin sebep unsurunun hukuka uygunlugundan
bahsedilemeyeceginden, islemin yazili gerekgeyle iptali yolundaki Vergi Mahkemesi kararina
yoneltilen istinaf basvurusunun reddi yolundaki Vergi Dava Dairesi kararinda sonucu itibariyla
hukuka aykirilik goriilmemistir 4,

Sonug olarak, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar uygulamasinin hukuka
aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Kod listesi uygulamasindaki gibi bir liste olugturulmasa da, 6zel
esaslar ile ilgili elestirilen diger hukuka aykir1 hususlari biinyesinde barindirmaktadir. Katma deger
vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar ve buna iliskin temel hususlar kanunda diizenlenmemistir. Bu
durumun hukuki giivenlik ilkesine aykiri oldugu diisiiniilmektedir®™®. Ancak &zel esaslar
uygulamasina kiyasla, mikellefler acisindan s6z konusu belirsizligin daha agir oldugu
degerlendirilmektedir. Zira yasal dayanagi olmayan 6zel esaslar uygulamasi Genel Teblig’de agik
bicimde diizenlenmistir. Ancak katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar Genel Teblig’de
dahi diizenlenmeyen tamamen belirsiz bir uygulamadir.

F. Katma Deger Vergisi Iadesi Yoniinden Ozel Esaslar Uygulamasinin Temel Hak ve
Hiirriyetler Bakimindan Degerlendirilmesi

Uygulama, uygulanis sekli itibariyle kod listesi ve 6zel esaslar uygulamalarindan farkl
olsa da amaci ve sonuclar1 diislintildiigiinde, 6zel esaslar uygulamasinin benzeri seklinde
degerlendirilmektedir. Bu haliyle, c¢alisma ve so6zlesme hiirriyetini = siirlandirdigi
disiiniilmektedir. Bunun disinda, 6zel esaslar uygulamasinin indirim hakkini engelledigi ve
miilkiyet hakkimni sinirlandirdigi degerlendirilmektedir®®. Nitekim katma deger vergisi iade

3 Dan. 3. D., E. 2017/2455, K. 2021/2096, 20.4.2021, www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).

% Oncel, Mualla / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami / Goker, Cenker. Vergi Hukuku, 31. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, s. 52, 53; Karakog, s. 1290.

% Yazar, AIHM’in Bulvez AD v. Bulgaria kararna atifla kdv indirim hakkini, AIHS bakimindan mal olarak
degerlendirmektedir. Yalti, s. 37, 38.
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talebinin reddedilmesi de miilkiyet hakki kapsamindadir¥’. Bu durumda, katma deger vergisi
iadesini engelleyen katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar uygulamasinin miilkiyet
hakkini sinirlandirdigi belirtilebilir. Ayrica konu Anayasa’nin 20°’nci maddesinin  3’lincii
fikrasinda yer alan kisisel verilerin korunmasini isteme hakki ile de ilintilidir. Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu’nun® 3’{incii maddesini d bendi uyarinca kisisel veri; “kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgidir.” Kisiler hakkindaki mali bilgiler, kimligi
belirlenebilir kilacag: icin kisisel veri niteligi tasimaktadir®. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun 3’{incii maddesi uyarinca kisisel verilerin islenmesi; “Kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi,
veniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktariimasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siiflandirimast ya da kullamiimasinmin engellenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her
tirlii islem” seklinde tanimlanmis olup, s6z konusu bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi,
aciklanmasi, bu bilgilere dayanilarak miikelleflerin kategorilere ayrilmasi, kigisel verilerin
korunmasimi isteme hakkina miidahaledir®®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, vergi idaresince
tarhiyat amaciyla yiikiimliiniin 6zel harcamalarin1 agiklama zorunlulugu getirmesini 6zel hayata
miidahale saymistir®.

1982 Anayasasi’nin 13’lincii maddesi uyarinca bir temel hak ve hiirriyetin
siirlandirilmasinin sartlarindan biri, sinirlandirmanin kanunla yapilmis olmasidir. Kanun ile
kastedilen sadece sekli anlamda kanundan ibaret olmayip, aynt zamanda da maddi anlamda
kanundur®?. Bu noktada kanunun kalitesi de dnem arz etmekte olup, hukuki giivenlik ilkesi geregi
kanun kisiler agisindan ulasilabilir ve &ngoriilebilir olmalidir*®. Nitekim Anayasa’nin 73 ’iincii

37 ECHR., S.A. Dangeville v. France, App. No: 36677/97, 16.04.2002, par. 48, https://hudoc.echr.coe.int/, (Erisim
Tarihi: 27.11.2022).

38 6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu, Resmi Gazete Say1: 29677, Tarih: 07.04.2016.

39 Oncii, Kerem. Vergi Yiikiimliisii A¢isindan Ozel Hayatin Gizliligi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 53.

40 Solak Akman, Inci. Vergi Mahremiyetini Ihlal, Y ayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2012, s. 93-96; Onci, s. 53; Taylar, s. 782; Baykara, s.3.

1 ECHR,, X. v. Belgium, App. No: 9804/82, 07.12.1982, https://hudoc.echr.coe.int/, (Erisim Tarihi: 27.11.2022).
Doktrinde, kod listelerinde yer alan bilgiler, vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilmistir. Siit, Cagil. “Kod
Listelerinin Hukuka Uygunlugu”, Prof. Dr. Mualla ONCEL ’e Armagan, C. 11, Ankara Universitesi Yayimlar1 No: 243,
Ankara, 2009, s. 1175, 1176.

42 Tekbas, Abdullah. “Vergisel Miidahalelere Iliskin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Kanunilik ilkesi” Vergi ve Temel
Haklar Incelemeleri- I Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurunun Etkileri, Beta Bastm Yaymm Dagitim AS.,
Istanbul, 2020, s. 26.

43 AYM, Bir. Bas. No: 2016/2400, 3/4/2019: “48. Hak ve ozgiirliiklerin, bunlara yapilacak miidahalelerin ve
surlandirmalarin kanunla diizenlenmesi bu haklara ve ézgiirliiklere keyfi miidahaleyi engelleyen, hukuk giivenligini
saglayan demokratik hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biridir (Tahsin Erdogan, B. No: 2012/1246, 6/2/2014,
$ 60).

49. Miidahalenin kanuna dayali olmasi éncelikle sekli manada bir kanunun varligint zorunlu kilar. Sekli manada
kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan Anayasa'da belirtilen usule uygun olarak kanun adi altinda
¢tkarilan diizenleyici yasama iglemidir. Miilkiyet hakkina miidahale edilmesi ancak yasama organinca kanun adi
altinda ¢ikarilan diizenleyici islemlerde miidahaleye imkan tantyan bir hiikmiin bulunmasi sartina baghdwr. TBMM
tarafindan ¢ikarilan sekli anlamda bir kanun hiikmiiniin bulunmamasi miilkiyet hakkina yapilan miidahaleyi anayasal
temelden yoksun birakir (Ali Hidir Akyol ve digerleri [GK], B. No: 2015/17510, 18/10/2017, § 56).

50. Kanunun varligi kadar kanun metninin ve uygulamaswnin da bireylerin davranislarimin sonucunu éngérebilecegi
olgiide hukuki belirlilik tasimast gerekir. Bir diger ifadeyle kanunun kalitesi de kanunilik kosulunun saglanip
saglanmadiginin tespitinde énem arz etmektedir (Necmiye Ciftci ve digerleri, B. No: 2013/1301, 30/12/2014, § 55).
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maddesinin 3’ilincii fikrasi ile de bu yoruma ulasabilmek miimkiindiir. S6z konusu fikra uyarinca
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.”
Verginin kanunla koyulmus olmasi, temel hususlarin da kanunda diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir**. Anayasa Mahkemesinin sabit i¢tihad1 da bu yondedir®.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde bir temel hak ve hiirriyetin sinirlandirilabilmesinin
sartlarindan biri, kanunda oOngoriilmiis olmadir. Bununla birlikte, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihatlarinda kanun ile kastedilen mutlaka sekli anlamda kanun degildir. Alt
diizenleyici islemlerle bile diizenlenmisse; ulasilabilirlik ve ongoriilebilirlik kriterlerini tasidigi
miiddetce, miidahalenin ulusal hukukta temelinin oldugu kabul edilmektedir®.

Doktrin ve yargi organinin yerlesik ictihadi uyarinca 6zel esaslar uygulamasinin yasal
dayanag1 bulunmamaktadir. Ancak, 6zel esaslar uygulamasi Genel Teblig’de ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslara dair Genel Teblig’de ise, somut
hicbir diizenleme bulunmamaktadir. Hukuki dayanaklar kisminda iizerinde durulan maddelerin
katma deger vergisi iadesi yOniinden 6zel esaslar uygulamasin ilgilendirdigi ise, kolaylikla
savunulabilecek bir husus degildir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi nin kanunilik kriterini genis
yorumladigi igtihadi ¢ergevesinde dahi, katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslar, ulusal
hukukta bir dayanaga sahip degildir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 36’nc1t maddesinin 2’nci fikrast uyarinca; “Maliye
Bakanlhigi; miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6zsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari,
vergisel odevlerin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi

Bu baglamda miidahalenin kanuna dayali olmasi, miidahaleye iligkin yeterince ulasilabilir ve ongoriilebilir kanun
hiikiimlerinin bulunmasim gerektirmektedir (Tiirkiye Is Bankast A.S., § 44).

51. Hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin on kosullarindandir. Kisilerin hukuki giivenligini
saglamayr amac¢layan hukuki giivenlik ilkesi hukuk normlarmmin oéngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2013/39, K.2013/65, 22/5/2013; E.2014/183, K.2015/122,
30/12/2015, § 5). Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir
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gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore
farkly iade yontemleri tespit etmeye, iade alacagimin mahsup edilecegi vergi borglari ile iadeye
iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.” Vergi idaresi, vergi kagiran miikellef ile maddi
ve sekli yiikiimliiliklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler arasinda vergi iadeleri
konusunda bir ayrim yapmasi gerekir. Bununla birlikte, bu konuda farkli iade yontemlerinin
tespitinin neye gore yapilacagi; hukuki giivenlik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin kanunla
siirlandirilmast ve verginin kanuniligi ilke ve kurallarinin kesisim noktasinda yer alan bir
konudur. Anayasa uyarinca bunun oncelikle kanun ile yapilmasi gerekmektedir. Ancak katma
deger vergisi iadesi yoniinden 0zel esaslar uygulamasi, Genel Teblig’de bile diizenlenmeyen,
tamamen belirsiz bir uygulamadir. Miikellefin neye gore katma deger vergisi yoniinden 6zel
esaslara alindigi, sonuglarinin ne oldugu, bu statiiden nasil ¢ikilacag: bilinmemektedir. Hatta bazi
mahkemeler bu islemi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem saymamak sureti ile yargi denetimini
dahi giiclestirmektedir. Uygulama bu haliyle hukukilik kriterini kargilamamakta ve ilgili temel hak
ve hiirriyetleri ihlal etmektedir.

SONUC

Bu ¢alismada, iade taleplerinde Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin 6zel
esaslar boliimiindeki usul ve esaslarin gecerli olmasi durumu ele alinmistir. Vergi idaresi
tarafindan 6zel esaslar disinda farkli bir statii seklinde uygulanmaktadir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda Bakanlik farkli iade yontemleri tespit etmeye
yetkili kilinmistir. Ancak Kanun’da diizenlenmeyen bu husus, Genel Teblig’de de
diizenlenmemistir. Teblig’de yer alan ve katma deger vergisi iadesi yoniinden 6zel esaslarla ilgili
olabilecek diizenlemeler ise 6zel esaslarla ilgilidir.

Miikellefler bu statiiye alinmalari durumunda katma deger vergisi iade talepleri
reddedilmekte veya giiclestirilmektedir. Ancak buna ragmen miikellefler hakkinda bu yonde kayit
diisiilmesini kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islem saymayan yarg: kararlar1 elestirilmistir. Katma
deger vergisi iadesinin reddine yol agan bu durumun kisilerin hukuki durumlarinda degisiklige yol
actig1 degerlendirilmistir.

Caligmanin devaminda, bu uygulamanin hukuka aykirt olup olmadigi degerlendirilmistir.
Ozel esaslar uygulamasmin aksine miikellef nezdinde ayri ayr1 islem yapilsa da miikellefin bu
kapsama alinmasi durumunda, ondan mal veya hizmet alan miikelleflerce bu durumun
goriilebilecegi ve ortaya ¢ikan bu tablonun 6zel esaslar uygulamasina getirilen elestirilerden farki
olmadigi degerlendirilmistir. Bunun disinda, varsayima dayali tespitlere dayanan bu uygulama,
mikellefin diger islemleri ve diger miikellefler i¢in karine addedilmektedir. Katma deger vergisi
iadesi yoniinden 6zel esaslarin, 6zel esaslar ve kod listesi uygulamasi ile ilgili olarak elestirilen
benzer hukuka aykiriliklar: igerdigi ifade edilmistir.

Konu son olarak temel hak ve hiirriyetler boyutu ile de degerlendirilmistir. Calisma ve
sOzlesme hiirriyetini, miilkiyet hakkin1 ve kisisel verilerin korunmasimi isteme hakkini
sinirlandirdigr diisiiniilen s6z konusu uygulamanin hukukilik kriterini kargilamadig: i¢in anilan
temel hak ve hiirriyetleri ihlal ettigi ifade edilmistir.
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