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Ozet: Son yillarda uluslararasi giindemde en ¢ok dikkat ¢eken ¢evre sorunu kiiresel iklim degisikligidir. Ozellikle
21. Yiizyildan itibaren iklim degisikligi sorununa kars1 giderek artan endiseler, iilkeleri, ulusal ve uluslararasi
diizeyde onlem almaya mecbur birakmigtir. Bu ¢alismada iklim degisikligine miidahale i¢in Birlesmis Milletler
catist altinda yapilmis uluslararasi anlagmalarin icerigi, gelisim siireci ve Tiirkiye’nin bu anlagmalar karsisindaki
tutumu aktarilmistir. Tklim degisikliginin etkilerinin smnirlar1 asarak kiiresel bir soruna yol acacak olmasi ulusal
cabalari yetersiz birakmis ve uluslararasi bir miidahaleyi zorunlu kilmistir. Gerekli dnlemin zamaninda alinmamast
durumunda geri doniilemeyecek bir sorun haline donecegi diisiincesiyle, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi imzaya agilmig, 2005 yilinda Kyoto Protokolii yiiriirliige girmis ve 2016 yilinda
Paris Anlagmast ylrirliige sokulmustur. Tiirkiye, uluslararasi anlagsmalarda gelismis {ilke konumunda
degerlendirilmesi nedeniyle ilk basta bu anlagmalara uzak durmustur. Miizakereler sonucunda gerceve
sozlesmedeki konumunda degisiklik yapmayi bagaran iilke, hala birtakim itirazlart bulunsa da 7 Ekim 2021
tarihinde Paris Anlagsmasim yiiriirlige sokmustur. Bu anlagmalar uluslararasi diizeyde iklim degisikligi sorunuyla
ilgili farkindaligin olustugunu gostermektedir. Ancak esneklik mekanizmalarinin sorumluluklarin yiikiinden kagis
icin  kullanilmast iklim degisikligiyle miicadeleyi yavaslatmaktadir. Uluslararasi iklim degisikligi
anlagmalarindaki bunun gibi bazi sorunlarin giderilmesi igin anlagmalarin hazirlik asamalarinda, iklim
degisikliginden daha ¢ok etkilenen {ilkelerin tarihsel sorumlulugu bulunan iilkelere gore daha fazla s6z sahibi
olmasi dnerilmektedir.
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Abstract: The most striking environmental issue on the international agenda in recent years is global climate
change. Increasing concerns about the problem of climate change, especially since the 21st century, compelled
countries to take measures at the national and international level. In this study, the content of international
agreements made under the umbrella of the United Nations for climate change intervention, the development
process and Turkey's attitude towards these agreements are explained. The fact that the effects of climate change
will go beyond the borders and cause a global problem has left national efforts insufficient and necessitated an
international intervention. With the thought that it will become an irreversible problem if the necessary measures
are not taken on time, the United Nations Framework Convention on Climate Change was opened for signature in
1992, the Kyoto Protocol entered into force in 2005 and the Paris Agreement was put into effect in 2016. Since
Turkey is considered as a developed country in international agreements, it initially stayed away from these
agreements. The country, which managed to change its position in the framework agreement as a result of the
negotiations, put the Paris Agreement into effect on October 7, 2021, even though it still has some objections.
These agreements show that there is an awareness of the problem of climate change at the international level.
However, the use of flexibility mechanisms to escape from the burden of responsibilities slows down the fight
against climate change. In order to overcome some of these problems in international climate change agreements,
it is suggested that countries that are more affected by climate change should have more say in the preparatory
stages of agreements than countries with historical responsibility.
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Sanayi devrimi, bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte hem hizli niifus artigina hem de bilingsiz
bir asir1 tikketim aligkanliginin olusmasina neden olmustur. Belirli bir ¢evre yonetim sistemi olmadan
yapilan agir1 tiikketim geri doniilmesi zor gevre sorunlarina neden olmustur. Bu sorunlardan en 6nemlisi,
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gerek etkilerinin tim dinyada gorilmesi gerekse etkilerinin olasi siddeti nedeniyle kiiresel iklim
degisikligidir. Kiiresel iklim degisikligi 1970’li yillarda tartisilmaya baslanmis ve etkilerinin insanlar
tarafindan hissedilebilir hale gelmesiyle birlikte 21. Yiizyilda 6n plana ¢ikmaya baslamistir . Temiz
su kaynaklarina erigim, deniz seviyesinin yiikselmesi, sel, kuraklik, biyogesitliligin azalmasi, ekolojik
bozulmalar, tarim faaliyetlerinde verim ve kalitenin diismesi gibi bircok soruna neden olarak toplumsal
ve ekonomik acidan ciddi sonuglar doguracak kiiresel bir sorundur. Insanlarin segimlerinden ve
faaliyetlerinden kaynaklanan iklim degisikligini durdurma, etkilerini azaltma ve uyum saglama gorevi
de yine insanlara diismektedir. Bu nedenle diinya ¢apinda ¢evre ve iklim bilinci olusturulmasi yoniinde
bircok calisma yapilmis, insanlara sorumluluklar1 6gretilmistir. Bununla birlikte devletler de {izerine
diisen sorumluluklar yerine getirmek amaciyla birlesmis milletler ¢atisi altinda anlagsmalar yapmis ve
anlagsmalardaki taahhiitlerini yerine getirebilecekleri politikalar belirlemistir 231,

Iklim degisikligi sorununun ¢dziimii icin kiiresel ¢apta bir birliktelikle ilk olarak Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) 1992 yilinda imzaya agilmasiyla adim atilmustir.
194 iilke tarafindan imzalanan sozlesme temel olarak, sera gazi salimimlarimi azaltarak iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini minimumda tutmay1 amaglamaktadir. S6zlesme genel olarak taraflarin
ylkiimliiliiklerini tanimlamakla birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelere farkli yiikiimliiliikler
getirmistir. Ancak bu yilikiimliiliiklerin hukuki baglayiciligi yoktur. Bu nedenle 1997 yilinda ¢erceve
sozlesmeyle ayni amaci ve paydaslari tasiyan Kyoto protokolii imzalanmistir. 2005 yilinda protokoliin
yuriirliige girmesiyle birlikte gelismis iilkelere baglayiciligt bulunan sera gazi salim azaltim
yiikiimliiliikleri getirilmistir. Protokoliin 2020 yilinda bitecegi géz 6niinde bulundurularak 2016 yilinda,
sera gazi emisyonlarinin %55’inden sorumlu 55 tlkenin onaylamasiyla birlikte Paris Anlagmasi
yuriirliige girmistir. Anlasma, kiiresel 1sinmayr 2°C’nin altinda tutmay1 hedeflemekle birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi sosyal konularda da kiiresel bir
¢Oziim ortaya koymay1 amaglamaktadir (4],

Yapilan bilimsel arastirmalara gore Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu Akdeniz iklim kusagi, iklim
degisikligi etkilerinin en ¢ok goriilecegi bolgelerden biridir. Bu bolgede 2100 yilina kadar 1sinma
egilimlerinin artacagi, ciddi yagis azalmalarinin goriilecegi ve kurakliklar yasanacagi ongoriilmektedir
561, Hem sorumluluk bilinciyle hem de yasanacak sorunlardan etkilenecegi dngoriisiiyle Tiirkiye’de
uluslararas1 anlagmalardan uzak kalmamistir. Gelismislik diizeyi ve yiikiimliiliikkler konusunda
anlagmazliklarin giderilmesi sonucunda Tiirkiye, 2004 yilinda ¢er¢eve s6zlesmeye taraf olmus, Paris
anlagmasini ise 2021 yilinda kanunlastirarak yiiriirliige sokmustur [,

Bu calismada Birlesmis Milletlerin, iklim degisikligi sorununa evrensel bir miidahalenin gerektigi
anlayistyla olusturdugu BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlagmasinin igerigi ve miizakere
siireci hakkinda bilgi verilmistir. Bunanla birlikte Tiirkiye nin bu anlagsmalara karsi tutumu belirtilmistir.
Son olarak Tirkiye’nin Paris Anlagsmasi i¢in sundugu ulusal katki beyamiyla birlikte iistlendigi
yukdmlulukler ve bu yikimleri yerine getirmek i¢in uygulanmasi diisiiniilen plan ve politikalar
aktarilmistir.

BMIiDCS ONCESIi TURKIYE’NiN iKLiM DEGIiSIiKLiGi POLITiKASI

Turkiye, 1963-1967 yillarim kapsayan birinci bes yillik kalkinma planin hazirlanmasinda
uluslararas: siirdiiriilebilir ¢evre politikalarini dikkate alarak dolayli da olsa iklim degisikligine yonelik
politika gelisimine baslamistir. Ancak 1960’11 yillarda atilan bu ilk adimdan sonra, gerek iklim
degisikliginde sorumlulugu olacak kadar gelismemis bir iilke olmas1 gerekse sorunla ilgili endiselerin
biiyiitiildiigii diisiincesi nedeniyle iklim degisikligi politikasi yeterince hizli gelisememistir. Ayrica,
gelismekte olan tilkelere getirilebilecek yiikiimliiliikler konusunda endiseler nedeniyle uluslararasi iklim
degisikligi rejimine katilmak igin 1988 yilina kadar bekle ve gor politikast uygulamustir [/, Altinc1 bes
yillik kalkinma plani ile birlikte iklim degisikligi Tiirkiye literatiiriine dahil etmistir. Plan kapsaminda,
iklim degisikligi ile miicadele ve hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in uygun politikalarin belirlenmesi
amactyla Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. 1999 yilinda
ekonominin bllylmesiyle birlikte saglikli bir sosyal ¢evrenin ihtiyaglarini yeniden sekillendirmek igin
Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UEP) olusturulmustur. UEP ile birlikte, Turkiye'nin iklim degisikligi
politikalar1 gelistirilmis ve Tiirkiye'nin uluslararasi ¢evre rejimindeki muadilleri ile olan iliskilerinin
yayginlastirilmasi igin koordinasyonu saglanmis ve énemli adimlar atmugtir &1,
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BIiRLESMiS MiLLETLER iKLiM DEGIiSiKLiGi CERCEVE SOZLESMESIi

BMIDCS, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansmin 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
toplanmasiyla diinya giindemine girmis, imzaya agilmis ve bundan iki yil sonra yiirlirliige girmistir.
Iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi diizeyde gdsterilen ilk ¢aba olan sézlesmeye 189
iilke ve Avrupa Birligi taraftir. Uluslararasi diizeyde en fazla taraf iilkeye sahip anlasmadir . S6zlesme
26 maddeden ve iki ekten olugmaktadir. Genel olarak, diinya iklimindeki insan kaynakli degisikligin
ortak kaygi oldugu dile getirilmis ve bu sorunun durdurulmasi amaciyla antropojenik faaliyetler sonucu
olusan sera gaz1 emisyonlarmin sinirlandiriimasi amaglamustir 29, Boylece iklim degisikliginin olumsuz
etkileri en aza indirilerek ekosistemin dengesi korunacak, gida giivenligi ve ekonomik kalkinma
saglanacaktir . Sézlesme, dort genel ilkeyi temel alarak olusturulmustur. Bu ilkeler;

o Esitlik ilkesi,

e  Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi,

e Ihtiyatlilik ilkesi,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakki ve yiikiimliiliigii’ diir 4,

Iklim degisikligi sorunun ortaya ¢ikmasinda biiyiik pay sahibi olan ve tarihsel sorumlulugu bulunan
iilkeler gelismis iilkelerdir. Bu sorunla miicadele edilebilecek kaynak ve teknolojik altyapi da yine bu
tilkelerdedir. Ancak iklim degisikligi sorunundan en fazla etkilenecek iilkeler gelismemis ve gelismekte
olan iilkelerdir. Sozlesme, Ozellikle esitlik ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkelerine
dayanarak taraflar1 EK-I listesindeki Ulkeler, Ek-11 listesindeki ulkeler ve EKk-I dis1 iilkeler olmak tizere
{ic farkli gruba ayirmus ve yiikiimliiliiklerini belirlemistir. EK-1’de, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) iiyesi iilkeler, Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler ve Pazar Ekonomisine Gegis
Siirecindeki Ulkelerdir (Dogu Bloku Ulkeleri) yer almaktadir. Ek-11"de OECD iiyesi ve AB iilkelerinden
olusmaktadir. EK-I dis1 iilkeler ise gelismemis tilkelerden olusmakta olup iklim degisikliginden en ¢ok
zarar gorecek iilkelerdir. Sozlesmede bu gruplara gore yiikiimliilikler belirlenmistir ancak bu
yukimliiliikler sayisal ifadelerle belirlenmis net sinirlari olan yiikiimliiliikler degildir M. Ayrica gelismis
iilkelere getirilen sera gazi azaltim yiikiimliiliikleri, bu iilkelerin Toronto konferansi ve Luxemburg
Anlagmasi’nda belirlemis olduklan yiikiimliiliiklerin gerisinde oldugundan bu iilkeler agisindan yeni
azaltim yiikiimliiliigii getirilmemigtir @, Taraflarin yiikiimliilikleri 4. maddede verilmis ve
sorumluluklarin ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri gozetilerek yerine getirilecegi ifade edilmistir.
Bu ifade Ulkelerin kalkinma odakli endiselerini iklim degisikligiyle miicadele konusunun Oniine
gecmesine izin vermektedir M. Ozellikle gelismis iilkelerin bu ifadeyi suistimal ederek maddi ¢ikarlarin
kiiresel sorunlarin 6niinde tutmasi iklim degisikligiyle miicadeleyi oldukca giigsiiz kilmaktadir.

Sozlesmede tiim taraflar i¢in ortak yiikiimliliikler belirlenmis, tarihsel sorumluluklar ve gelismis
altyapilar dikkate alinarak Ek-1 ve EK-IT iilkelerine ayr1 sorumluluklar yiiklenmistir.

Ek-1 ilkeleri; insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmak, karbon yutak alanlarin1 korumak ve
gelistirmek, salinan ve uzaklastirilan sera gazi emisyonlari ile ilgili envanter tutmak ve paylasmak, iklim
degisikligi sorununa karsi aldigi onlemleri paylagsmak ve diger taraf iilkelerle is birligi icerisinde
bulunmakla ytkimludarler 22,

Ek-11 Glkeleri ise Ek-I iilkelerinin sorumluluklarina ek olarak; gelismekte olan iilkelere, iklim
degisikligi sorunuyla miicadele, etkilerini en aza indirme ve uyum kapsaminda teknoloji transferi, bilgi
paylasimi, finansman saglanmasi ve tesvik gibi sorumluluklar: bulunmaktadir 22,

Bir OECD iiyesi olan Tirkiye’ye Ek-1 ve Ek-II listesinde yer verilerek agir sorumluluklar
yiiklenmistir. Iklim degisikliginin ortaya c¢ikmasma neden olma konusunda tarihsel sorumlulugu
bulunan geligmis {ilkelerle ayni yiikiimliiliikklere neden olan bu smiflandirmanin adil bulunmamasi
nedeniyle BMIDCS’ye uzun bir siire taraf olmamustir. Tiirkiye, sézlesmenin ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ilkesine dayanarak, 6zel durumu ve yilkiimliikler karsisinda yasayacagi giigliiklerin
dikkate alinip EK-1 dis1 iilke siniflandirmasina sokulmadan s6zlesmeye taraf olmak istememistir. 1992-
1997 yilinda bu goriisiinii sert bir tavirla savunan Tiirkiye, 1997-200 yillarinda ise hakliligini agiklamaya
calistig1 ve s6zlesmeye taraf olmak icin arayis iginde bulundugu daha yumusak bir politika sergilemistir.
Bu politika dogrultusunda Tiirkiye nin istedigi ayricaliklar anlayisla karsilanmig ama yeterli bir gerekge
olmadig1 distiniilerek reddedilmistir. Ancak 6. taraflar konferansinda, Tirkiye’nin EK-II listesinden
cikarilmasi ve EK-I listesinde ise 6zel sartlarla yer almasi istegi olumlu karsilanmig, 2001 yilinda 7.
taraflar konferansinda da bu goriisler dogrultusunda resmi bir karar ¢ikarilmustir 31, Kararda; esitlik
ve ortak fakat farklilagtiritlmis sorumluluklar ilkelerine vurgu yapilmis, Tiirkiye’nin EK-11 listesinden
cikarilmasi kararlagtirilmis ve taraflar Tirkiye’nin Ek-1’deki 6zel kosullarim1 kabul etmeye davet
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edilmistir. Bu karardan sonra Tiirkiye, gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve finansman
saglanmasi gibi yiikiimliiliikleri bulunmadan, 2004 yilinda sézlesmeye taraf olmustur 21,

KYOTO PROTOKOLU

BMIDCS, taraflara net sayisal sinirlarla  yiikiimliiliikler belirlememesi ve taraflarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi konusunda hukuki bir baglayiciligi bulunmamasi nedeniyle, 6zellikle
sera gazi azaltim hedeflerinin yerine getirilebilmesi igin yetersiz bulunmustur. Ek-I Glkelerinin
yiikiimliiliklerinin somutlastirilmasi i¢in 1997 yilinda Kyoto/Japonya’da gergeklesen 3. taraflar
konferansinda Kyoto Protokolii kabul edilmis, 2001 yilinda 7. taraflar konferansinda taraflarin onayina
uygun hale getirilmis ve 2004 yilinda Rusya Federasyonu’nun da onaylamasiyla 16 Subat 2005°te
yiiriirliige girmistir 4. Protokoliin ana amaci atmosferdeki sera gazlarmin birikimini, antropojenik iklim
degisikligi etkilerini tehlikeli boyutlara ulastirmayacak diizeyde tutmaktir [,

Protokol, giris boliimii, 28 madde ve 2 ekten olugsmaktadir. Ek A listesinde, iklim degisikligine
neden olan ve saliminin sinirlandirilmasi istenen alt1 sera gazi belirtilmis ve sinirlama yapilmasi gereken
sektorler listelenmistir. Ek A’da belirtilen sera gazlari karbondioksit, metan, diazotmonoksit,
hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve siilfiirheksaflorid olup sinirlama yapilmasi gereken sektorler
Tablo 1°de verilmistir %,

Tablo 1. Sera gaz1 siirlamasi yapilmasi gereken sektérler 19
Enerji Yakit Yanmasi (Enerji endiistrileri, Imalat endiistrileri ve insaat, Ulasim ve Digerleri)
Yakitlardan kaynaklanan kagak emisyon (Kat1 yakitlar, Petrol ve dogal gaz ve Digerleri)

Endiistriyel islemler | Mineral Grtnler

Kimyasal Grunler

Metal Gretimi

Diger liretimler Halokarbonlar ve sulfur heksaflorurlerin tretimi
Halokarbonlar ve stlfur heksaflorurlerin tuketimi
Digerleri

Tarim Bagirsak fermantasyonu

Ciftlik glbresi yonetimi

Celtik yetistiriciligi

Tarimsal topraklar

Savanalarin diizenli bir sekilde yakilmast

Tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi

Digerleri

Atik Araziye kat1 atik bosaltimi

Atik su muamelesi

Atik yakma

Digerleri

Coziicii ve diger tirtin kullanimi

Ek B’de ise BMIDCS Ek-1’de yer alan sera gaz1 emisyon azaltim yiikiimliiliigii bulunan iilkeler ve
bu iilkelerin sayisal hedefleri belirtilmistir. Buna gore gelismis iilkeler Ek-A’da belirtilen sera gazi
emisyonlarii, CO; esdegeri olarak 1990 yili diizeyine gore 2008-2012 yillar1 arasinda en az %5
azaltmakla ytlikiimliidiirler. Emisyon azaltimi i¢in referans donem CO: esdegeri hesaplamasinda HFCs,
PFCs ve SFe gazlari icin baz yil olarak 1995 secilebilecektir. Tablo 2’den de goriilecegi lizere ¢ogu iilke
icin emisyon azaltim yiikiimliiligii %8 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Avustralya, Norveg ve
Izlanda’ya bu dénem igin emisyon artirma ayricaligi tanmirken; Rusya, Ukrayna ve Yeni Zelenda’ya
herhangi bir yiikiimliiliik veya ayricalik getirilmemistir™!. 2012 y1linda, protokoliin birinci yiikiimliiliik
donemi bitmis ve 2013-2020 yillarin1 kapsayan ikinci yiikiimliilik donemi baglamistir. ABD, Rusya,
Japonya ve Yeni Zelanda gibi bazi {ilkeler bu déonemde azaltim konusunda yiikiimliiliik {istlenmemistir.

12



Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, Sayr 6(1): 9-19 (2023)

Kyoto Protokol’i, iilkelere getirilen yiikiimliiliiklerin sayisal sinir degerlerle somutlastirildigi i¢in
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir adim olmustur. Ancak en yiiksek sera gazi emisyonu
siralamasinda birinci lilke olan ABD’nin ikinci sorumluluk doneminde protokoliin disinda kalmasi,
ikinci iilke Cin’in ve besinci iilke Hindistan’1n protokolii imzalamamasi biiyiik bir sorun yaratmistir 24,
Gelismekte olan iilkeler ise, azaltim yiikiimliiliikklerinin tarihsel sorumlulugu bulunan iilkelerde olmasi
gerektigini savunmus ve ekonomilerinin gelisme siireglerini olumsuz etkileyecegi saviyla azaltim
yiikiimliliigii almamistir. Emisyon salimina sinirlama getirilen iilkelerin sorumluluklari ise esneklik
mekanizmalari ile hafifletilmistir. Ayrica ylikiimliiliige uyulmamasi durumunda {ilkelerin karsilasacagi
yaptirimlarin da net olmamasi protokolii, iklim degisikligiyle miicadele konusunda zayiflatmaktadir.
Tablo 2. Sera gazi simirlamasi yapilmasi gereken sektorler M

) 2008-2012 2013-2020 ) 2008-2012 | 2013-2020
Ulke Azaltim Azaltim Ulke Azaltim Azaltim
Hedefi Hedefi Hedefi Hedefi
Almanya -8% -20% Liksemburg -8% -20%
Avrupa Birligi -8% -20% Monako -8% -22%
Avusturya -8% -20% Portekiz -8% -20%
Belgika -8% -20% Romanya -8% -20%
Birlesik Britanya
Kralligi ve Kuzey -8% -20% Slovakya -8% -20%
Irlanda
Bulgaristan -8% -20% Slovenya -8% -20%
Cek Cumbhuriyeti -8% -20% Yunanistan -8% -20%
Danimarka -8% -20% ABD -1% -
Estonya -8% -20% Japonya -6% -
Finlandiya -8% -20% Kanada -6% -
Fransa -8% -20% Macaristan -6% -20%
Hollanda -8% -20% Polonya -6% -20%
Irlanda -8% -20% Hirvatistan -5% -20%
ispanya 8% -20% E:(jgf‘asyonu 0 i
Isveg -8% -20% Ukrayna 0 -24%
fsvigre 8% 168% |y 0 i
Italya -8% -20% Norveg 1% -16%
Letonya -8% -20% Avustralya 8% -0,5%
Liechtenstein -8% -16% izlanda 10% -20%
Litvanya -8% -20%

Uluslararas1 Miizakere Siireci ve Tiirkiye’nin Tutumu

Kyoto protokoliiniin hedef olarak ve belirttigi, sera gazi emisyonlarinin en az %5 azaltim orani
bilimsel ¢aligmalardan ziyade sert gecen miizakerelerle belirlenmistir. Kiiciik ada devletleri azaltim
hedefi olarak %20 oranini savunurken, Avrupa Birligi 6nce 2010 yilina kadar %15 oranini 6nermis daha
sonra bu orandan vaz gegerek 2005 yilina kadar %7,5 azaltim hedefini savunmus, Japonya ise sadece
%2,5 azaltim hedefinin yeterli olacag goriisiinii sunmustur 61, Miizakerelerde iilkeler, tutumlar1 ve
konumlar1 goz Ontinde bulundurularak dort gruba ayrilabilir. Bunlarm birincisi iklim degisikligi
sorununda en fazla tarihsel sorumluluga sahip olmasina ragmen anlagsmaya varmak istemeyen ABD
hiikiimetidir. ikincisi giiglii ancak kendileri igin fazla ekonomik yiik getirmeyecek bir anlasma isteyen
Avrupa iilkeleridir. Ugiincii grup ise gelismis ve zengin iilkelerin soruna karsi harekete ge¢mesini
isteyen ancak ekonomik biytmelerinin engellenmemesi icin kendilerine sorumluluk yiiklenmemesini
isteyen yoksul ve gelismekte olan iilkelerdir. Dordiincii ve son grup ise Tuvalu ve Maldivler gibi kiigiik
ada {lilkelerinden olusmaktadir. Bu iilkeler, topraklarinin kisa siire igerisinde tamamen sular altinda
kalma riskiyle kars1 karsiyadir. Bu nedenle iklim degisikligi sorununa kiiresel bir miidahalenin bir an
once yapilmasini istemektedirler 7],
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ABD’nin anlagsmaya yanasmamasinin en biiyiik nedenlerinden biri dénemin baskan1 George W.
Bush’un sanayi lobilerinin etkisinde kalmasi oldugu soylenebilir *8. Bush’a gore, kiiresel 1sinmayla
miicadele etmek i¢in ABD almasi gereken yiikiimliiliikleri istlendigi takdirde iilke uluslararasi
platformda gii¢ kaybedecek ve rakipleriyle miicadele etme konusunda zayiflayacaktir. Baskana gore
protokolde belirtilen sera gaz1 emisyon azaltim hedefleri dayanaksiz ve keyfi rakamlardan olusmaktadir.
Bu goriisleri 11 Haziran 2001°de verdigi su demegten net olarak anlagilmaktadir: “Hi¢ kimse hangi
seviyede 1sinmanin tehlikeli oldugunu ve dolayisiyla da hangi seviyenin 6nlenmesi gerektigini kesin
olarak sdyleyemez.” [,

Cin ve Hindistan’in da i¢inde bulundugu gelismekte olan {ilkeler ise azaltim hedeflerine dahil
olmak istememis ve olmamistir. Ancak Cin’in sera gazi emisyonunun ABD’den daha fazla olmasi hem
protokoliin etkinligini azaltmis hem de ABD’nin kaygilarin1 artirmis ve bir bakima hakli ¢ikarmustir.
Gin, yeni biiyiimeye bagladigin1 ve tarihsel sorumlulugu bulunmadigini ileri siirerek protokoli
imzalamamigtir. ABD tarafindan bu durum, Cin’in dogay1 kirletmesine izin verilmesi ve ABD’den
bunun maliyetini kargilamasini istenmesi olarak yorumlanmig ve ABD’nin en biiyiik itiraz1 bu konuda
olmustur ™. ABD ve Cin arasindaki anlasmazligin ¢oziilememesi ve en yiiksek salim oranina sahip
iilkelerin protokolden uzak durusu, ikinci taahhiit donemi yaklastiginda diger iilkelerin de geri adim
atmasina neden olmustur 7,

Protokol Cin ve ABD gibi iilkelerin uzlasmasi olmadan yiirtirliige girmistir. Protokoliin yiiriirliige
girerek yasal baglayicilik kazanabilmesi i¢in 1990 yilina ait sera gazi salinimmin en az %55’inden
sorumlu, BMIDCS ye taraf en az 55 iilke tarafindan imzalanmasi1 gerekmekteydi. 18 Kasim 2004’te
AB’nin de baskilar1 sonucu sera gazi salimiminin % 17,4 {inii olusturan Rusya’nin da protokole imza
atmastyla birlikte, imza atan 141 {lkenin toplam emisyon oran1 %61,6 degerine ulasmis ve protokol
yiiriirliige girmistir 2% 3, Rusya’nin protokole imza atmasinin en énemli nedenlerinden biri de esneklik
mekanizmalarindan biri olan karbon ticaretidir. 1990 yilina gore ¢ok daha az {iretim ve sera gazi salimi
yapan Rusya icin karbon ticareti, énemli bir firsat olarak goriilebilmektedir 271,

Tiirkiye, Kyoto Protokolii karsisinda BMIDCS’ne gore daha 1liml1 bir tutum i¢inde bulunmustur.
Turkiye 1992-1997 yillar arasinda BMIDCS nin eklerinden tamamen ¢ikmak istemis, ancak 1997°den
Kyoto Protokoliiniin miizakerelerinde diisiik bir hedef belirlemek iizerine tavir almistir % 2, Kyoto
Protokolii yiiriirliige girdiginde Tiirkiye BMIDCS ye taraf degildi. Bu nedenle protokoliin Ek-B’sinde
belirtilen yiikiimliiliigii bulunan tilkeler arasinda yer almamistir. Tiirkiye’nin 2001 yilia kadar yasadigi
yiiksek enflasyon ve uluslararasi pazardaki konumuyla ilgili zorluklar sera gazi azaltim hedefi
ustlenmesindeki en buyik engellerdir. 2001 yili sonrasi ekonomisi hizla biiyiimeye baslayan iilkede
enerji talebi de artmistir. Artan enerji ihtiyact ve gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle Tiirkiye,
sonraki siirecte gelismekte olan iilkelerle benzer bir tutum sergilemistir. Tiirkiye'nin statiisiiniin yeniden
gbzden gegirilmesi ve 6zel durumlari ile Ek-1'de yer almasi gibi koklii degisiklikler nedeniyle 2004
yilinda BMICDS’ye taraf olmus daha sonra ilgili bakanlar kurulu kararmin 17 Subat 2009°da Resmi
Gazete ’de yayimlanmasiyla Kyoto Protokolii’nii kabul etmistir [,

Tiirkiye’nin sera gazi azaltim ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ancak ¢erceve sdzlesme ve protokol
kapsaminda, iklim degisikligi sorunuyla miicadele i¢in gelistirdigi strateji politika, plan ve giincel
verileri; ulusal bildirimler, ulusal sera gaz1 yillik envanteri raporlar1 ve iki yillik raporlar hazirlayarak
BMICDS sekretaryasina iletmek zorundadir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2010-2020 yillar1 i¢in Ulusal iklim
Degisikligi Stratejisi, 2011-2023 yillar1 Iklim Degisikligi Eylem Plani ve 2011-2023 yillar1 Tiirkiye nin
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam1 hazirlanmustir. 2007 yilinda ilk Iklim Degisikligi
Ulusal Bildirimini hazirlamig, 1990-2004 yillarin1 kapsayan ilk Sera Gaz1 Emisyon Envanterini 2006

yilinda ve ilk iklim Degisikligi Iki Y1llik Raporunu ise 2016 yilinda S6zlesme Sekretaryasina sunmustur
[11]

Ortak YUriitme Mekanizmast

Ortak yiirlitme mekanizmasi, Kyoto protokoliiniin 6. Maddesi ile diizenlenmis EK-I kapsamina
giren iilkelerin emisyon azaltim yiikiimliiliiklerini daha kolay yerine getirebilmeleri i¢in olusturulmus
bir esneklik mekanizmasidir. Bu mekanizma kapsaminda bir EK-I iilkesi ortak projeler araciligiyla bagka
bir Ek-I iilkesinde emisyon azaltmay1 amaglayan bir yatirima veya yutak alanlarinin gelistirilmesine
yonelik yatirnmlara kredi saglayabilir. Boylece yatirimi yapan iilke emisyon indirim kredisi kazanarak
bunu azaltim yiikiimliiliigiinden diisebilir Y. Projeye ev sahipligi yapan iilke ise yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmesi i¢in finansman saglamis olacaktir. Bu projeler genellikle bir teknoloji veya sistemin
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daha diisiik emisyonlu g¢evre dostu olan bir teknolojiyle degistirilmesine dayanmaktadir. Projenin
sonucunda indirim kredisi kazanabilmek i¢in taraflar, emisyonlarin1 dngéren ulusal sistemler kurup
ulusal, emisyon bildirimlerini sekretaryaya sunmalar1 gerekmektedir (2. Bu projelerde, ev sahibi taraf
genellikle enerji kaynagi olarak fosil yakita bagimli olan iilkeler olurken hali hazirda enerjisinin biyiik
bir kismini yenilenebilir enerjiden karsilayan ve emisyon azaltim yiikiimliiliigiinii yerine getirmekte
zorlanacak iilkeler ise yatirimer olarak yer alma konusunda isteklidir. Ortak yiiriitme mekanizmasi Ek-I
tilkeleri arasinda teknoloji ve para transferi saglamak amaciyla olusturulmustur. Ancak bu mekanizma,
az gelismis iilkelerin kredi ile bor¢landirilmasi ve teknoloji satis1 i¢in yeni pazarlar olusturulmasi olarak
da yorumlanmakta ve ortakliktan ok yatirimei igin fayda sagladigi elestirisini almaktadir 11,

Temiz Kalkinma Mekanizmast

Protokoliin 12. Maddesi ile diizenlenen temiz kalkinma mekanizmasi, temel olarak ortak yiiriitme
mekanizmasiyla benzerdir. Ortak ylirlitme mekanizmasindan farkli olarak projeye ev sahipligi yapan
ulkenin, Ek-I iiyesi tilke degil Ek-1 dis1, emisyon indirim yiikiimliiligii bulunmayan, gelisme olan bir
iilke olmasi1 gerekmektedir. Mekanizma ile ev sahibi gelismekte olan iilke, gevre dostu emisyon azaltici
teknolojiye ulagmakla birlikte bu projelerine kredi ve finansmanda saglanmis olacaktir. Yatirimei
geligmis iilke ise emisyon yiikiimliiliigiini azaltmak i¢in kullanabilecegi gibi ticaretini de yapabilecegi
onaylanmis emisyon indirim kredisi kazanacaktir 8. Mekanizma, gelismekte olan iilkelerin
sirdiiriilebilir kalkinmasina destek verecegi Ongoriisiiyle hazirlanmig olsa da ortak kalkinma
mekanizmas1 gibi daha ¢ok gelismis iilkelere fayda sagladigi elestirisini de almaktadir [,
Mekanizmanin en bilylik sorunlarindan biri projelerin adil dagilmamasidir. Yatirnmer {ilkeler diisiik
maliyetli, gerekli alt yapist mevcut ve yiikksek oranlarda emisyon azaltimi yapilabilecek iilkelerin
projelerine destek vermek istemektedir. Bu nedenle gelismislik orani diisiik olan {ilkeler bu
mekanizmadan yeterince faydalanamamaktadir 2,

Emisyon Ticareti Mekanizmast

ABD’de gergeklestirilen emisyon ticareti sisteminin basarili goriilmesi {lizerine Protokoliin 17.
Maddesi ile diizenlenen karbon ticareti mekanizmasi; azaltim taahhiidii bulunmadig1 halde azaltim
yapan veya taahhiidiinden daha fazla azaltim yapan iilkelerin, taahhiidiinii yerine getirmeyen iilkelere
emisyon salim hakkini satmalarina olanak tanimaktadir. Bu ticaret hakki taraf iilkelerce kullanilabildigi
gibi taraf iilkelerde bulunan sirketlerce de kullanilabilmektedir. Mekanizmanin, azaltim yukimligi
bulunmayan tilkeleri ¢evreci projeler gelistirme konusunda tesvik ettigi ileri siiriilse de liberal kuram ile
ABD tarafindan gelistirilmis, ¢evreci yaklasimdan uzak, havanin kirletilebilmesinin satilabilir bir hak
olarak goriilmesine neden olan tamamen ticari bir sistemdir . Karbon ticareti Kyoto protokoliine yer
almasi, Rusya gibi ekonomisi daraldig1 i¢in emisyon salimi azalan {ilkeler bu haklarini satmasina ve
atmosfere fazladan sera gazi salinmasina neden olmustur. Ayrica, zengin azinlhigin parayla kirletme
hakkini satin almasina yol agarak ¢evresel adaleti ve esitligi olumsuz etkilemektedir 2%l Mekanizma,
kirleten temizler prensibi yerine kirleten 6der anlayisiyla hazirlanmis ve bu yaklagim, 6diiyorsam
Kirletebilirim anlayisinin olusmasina neden olmustur.

PARIS ANLASMASI

Kyoto Protokolii’nde belirtilen emisyon azaltim yiikiimliilikklerinin siiresinin 2020 y1linda dolacak
olmasi ve protokoliin tartismali yanlarindan dolay1 tam bir mutabakat saglayamamis olmasi yeni bir
anlasma ihtiyacin1 dogurmustur. Bu nedenle BMIDCS tarafiilkelerinin 2015 y1linda Paris’te diizenlenen
21. taraflar konferansinda Paris Anlagmasi oy birligiyle kabul edilmistir. Anlagma 2016 yilinda imzaya
acilmis ve sera gazi saliminin en az %55’inden sorumlu en az 55 iilkenin anlagmay1 imzalamig olma
sartinin birkag ay iginde yerine gelmesiyle bir yildan az bir siirede yiiriirliige girmistir. Anlagsma bu
ozelligiyle Birlesmis Milletlerin en hizli onaylanan anlagsmasi olmustur Y. Gerek oy birligiyle kabul
edilmesi gerekse ¢ok hizli yiiriirliige girmis olmasi Paris Anlagmasinin BMIDCS ve Kyoto Protokolii’ne
gore ¢ok daha kabul gérmiis bir anlasma oldugunu goéstermektedir.

Tiirkiye anlagsmayr imzaya acildigi giin imzalamis ancak hemen onaylamamistir.
Onaylamamasindaki ana neden ne kadar ayricalik tanminmis olsa da BMIDCS’de Ek-1 iilkesi olarak
siniflandirildigr i¢in Paris Anlasmasi’nda da gelismis iilke olarak goriilmekte olmasidir. Geligmis iilke
olarak goriilmesi iilkenin teknoloji transferi ve iklim degisikligi projelerine saglanan finansmandan
faydalanamamasina neden olmaktadir. Tirkiye’nin EK-I listesinden ¢ikma talebinin devam etmesine
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ragmen, anlasmanin onaylanmasini uygun bulan kanun TBMM’den ge¢mis ve 7 Ekim 2021 tarihinde
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir [,

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), 2100 yilina kadar sanayi devrimi dncesine
gore kiiresel sicakligin ortalama 4,5°C kadar artabilecegini ve bu artisin 1,5°C’de durdurulmasi
gerektigini, 2°C’nin {istiine ¢tkmasi durumunda felaket yasanacagini belirtmistir 1. IPCC’nin bu uyarisi
g6z oniinde bulundurularak, BMIDCS nin daha etkin uygulanabilmesi amaciyla Paris Anlasmasi’nda
devletler, sicaklik artigini 1,5 - 2°C araliginda smirlandirma hedefi koyulmustur 71 Sicaklik artisinda
ilk kez boyle bir sinirlama hedefi konulmus olmasi Paris Anlasmasiyla birlikte, devletlerin hedefe daha
fazla odaklandigini gostermektedir.

Paris Anlagsmasi, BMIDCS deki Ek’leri referans almamus ve iilkeleri gelismis ve gelismekte olan
iilkeler olarak siniflandirmistir. Anlasmaya gore, gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere iklim
degisikligine uyum ve emisyon azaltimi konusunda finansman saglayacaktir. Boylece gelismekte olan
tilkeler, emisyon azaltimi i¢in tesvik edilecektir. Emisyon azaltimi i¢in ise protokoldeki gibi bir zorlama
yapilmadig gibi gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi da yapilmamis, sadece gelismis iilkelerin
azaltim konusunda Onciiliik edecegi belirtilmistir. Emisyon azaltim taahhiitleri, ilkelerin kendi
olusturdugu ve belirli donem i¢in agikladig1 “Amaclanan Ulusal Katki Beyani”na gore belirlenecektir.
Ulkelerin kendi rizalariyla verecekleri bu beyanlarinda tek kisitlayici konu, yeni beyanda belirlenecek
hedefin bir 6nceki beyanda belirlenenden diisiik olamayacagidir 7). Bu beyanlara gore ABD 2025 yilina
kadar 2005 yilina kiyasla %28, AB 2030 yilina kadar 1990 yilina kiyasla %40 azaltacagini taahhiit
etmigtir. Geligsmekte olan iilke sinifina giren ve en ¢ok emisyon degerine sahip iilkelerden biri olan Cin
ise 2030 yilina kadar hig¢bir azaltim yapmayacagini ancak bu yil itibariyle azaltim yapacagini agiklamis
ancak net bir oran vermemistir 24,

Anlasmanin One Cikan Maddeleri

Anlasma, giris boliimii ve 29 maddeden olusmaktadir. Giris boliimiinde, farkli ulusal kosullar,
hakkaniyet ilkesi ve ortak farklilastirilmis sorumluk ilkelerine vurgu yapilarak BMIDCS nin hedefine
ulagsmanin amagladigi belirtilmistir. Ayrica iklim degisikligi etkileri ve midahalenin, strdurdlebilir
kalkinmaya adil erisim ve yoksullugun ortadan kaldirilmasiyla iliskili oldugunun vurgulanmis olmasi
dikkat cekmektedir. Anlasmanin maddelerinden 6ne ¢ikanlar su sekildir 2%

Madde 2’de kiiresel ortalama sicakliktaki artisi sanayi devrimi Oncesine gore 2°C’nin altinda
tutmak ve 1,5°C ile smirlandirmak i¢in ¢aba gosterme hedefi konulmus ve iklim degisikligine
miidahalenin siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilas1 amaci vurgulanmistir.

Madde 3’te hedeflere ulagsmak igin gelismekte olan iilkelere destek verilmesi gerektigi ve tiim
taraflarin gosterdikleri ¢cabalar1 zaman igerisinde artirmasi gerektigi belirtilmistir.

Madde 4’te taraflarin iklim degisikligiyle miicadele i¢in yapacaklar1 ulusal katkilar1 hazirlayip
beyan edecegi belirtilmistir. Taraflar istedikleri zaman bu beyanda iddialilik seviyesini artiracak sekilde
revizyon yapabilecektir.

Madde 6°da sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek amaciyla, taraflarin goniillillik esasina gore kullanabilecekleri bir mekanizma
olusturuldugu aktarilmistir. Bu mekanizmayla ilgili baz1 sinirlar ¢izilmis ve mekanizmaya yonelik
kurallar, yontemler ve prosediirlerin yapilacak ilk taraflar konferansinda belirlenecegi ifade edilmistir.

Madde 10’da s6zlesme kapsaminda kurulan Teknoloji Mekanizmasi ile iklim degisikligine direnci
artirman ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla goniilliillik esasina dayanarak teknoloji
transferinin yapilacagi agiklanmistir. Mekanizma c¢aligsmalarina rehberlik etmesi amaciyla genel bir
gerceve olusturulmustur.

Madde 20’de anlagmanin imzaya agildig1 ve kapandigi tarih, madde 21°de ise anlasmanin yiiriirlige
girmesi i¢in gerekli sartlar verilmistir.

Madde 23’te sozlesmenin eklerinin, anlagmanin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve anlagsmaya
yapilacak atiflarin ayn1 zamanda eklere de yapilacak atif anlamina gelecegi ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin Amaclanan Ulusal Katki Beyani:

Tiirkiye, anlasmanin ikinci maddesinde ve agiklayici bilgilerinde belirtilen amaglanan ulusal katki
beyanim 30 Eyliil 2015 tarihinde BMIDCS sekretaryasia sunmustur. Beyanda ilk baslikta iilkenin
ulusal kosullar1 aktarilmistir. Buna gore 1990 ile 2012 yillar1 arasinda iilkenin GSY1H's1 %230, niifusu
1990'dan 2015’¢e kadar %30 ve enerji talebi her y1l %6-7 oranlarinda artmistir. Beyanda iilkenin, Diinya
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Bankasi siniflandirmasina gore iist-orta gelirli gelismekte olan bir iilke oldugu &6zellikle belirtilmistir.
Beyanda 2012 yilinin sera gazi envanterine ait bilgiler de paylasilmistir. Buna gore Turkiye'de 2012
yilinda CO; esdegeri olarak ifade edilen toplam emisyonlar 440 milyon tondur. Bu degerde, enerji
sektorli %70,2 ile en biiyiik paya sahiptir. Enerji sektoriinii %14,3 ile endiistriyel siirecler, %8,2 ile atik
sektorii ve %7,3 ile tarim sektorii izlemistir. Tiirkiye'nin ayni yil i¢in kisi basina diisen sera gazi
emisyonu, AB ve OECD ortalamasindan ¢ok daha diisiik olan 5,9 ton CO; esdegeri olmustur 261,
Beyanda olusturulan ikinci baslikta Tiirkiye’nin iklim degisikligi i¢in iistlenecegi taahhiitler ile
ilgili bilgiler aktarilmistir. Buna gore Tirkiye, 2021 yilindan 2030 yilina kadar olagan emisyon
seviyesinden %21'e varan azaltima gidecektir. Bu azaltim tiim ekonomiyi kapsayan; enerji, endiistriyel
sire¢g ve Uriin kullanimi, tarim, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi, ormancilik ve atik
sektorlerini kapsayacaktir. Bununla birlikte baslik altinda Tiirkiye’nin mevcut salimlarin ¢ok azindan
sorumlu oldugu i¢in tarihsel sorumlulugu bulunmadigi ve iklim degisikligiyle miicadele i¢in finansal ve
teknolojik kisitlar yasadigi aktarilmigtir. Tiirkiye’nin, 2030 azaltim hedefine uygun maliyetli bir sekilde
ve ilgili kural ve standartlara uygun olarak ulagmak i¢in uluslararasi piyasa mekanizmalarindan karbon
kredileri kullanmayi, 6zellikle de Yesil iklim Fonu’ndan faydalanmay: hedefledigi ifade edilmistir (26,
Ucgiincii baslikta ise beyan i¢in uygulanacak plan ve politikalardan bahsedilmistir. Enerji, sanayi,
ulasim, binalar ve kentsel doniigiim, tarim, atik ve ormancilik sektdrleri i¢in siirdiiriilebilirlik ve emisyon
azaltic1 plan basliklilar verilmistir. Ulkenin sera gazi salimimn yaklasik %70’inden sorumlu olmasi
nedeniyle enerji i¢in yapilan planlara daha fazla 6nem verilmis ve rakamsal degerlerle net ifadeler
kullanilmistir. Buna gére 2030 yilina kadar giines enerjisinden elektrik tretim kapasitesinin 10 GW'a ve
riizgar enerjisinden elektrik tiretim kapasitesinin 16 GW'a ¢ikarilmas: planlandigi aktarilmistir.
Hidroelektrik potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi, bir niikleer santralin isletmeye alinmast,
iletim ve dagitim hatlarindaki kayiplarin %15 e kadar diisiiriilmesi gibi planlar aktarilmistir 2®1. Yapilan
planlamalar sonucunda yillara gore sera gazi azaltim senaryosu grafik halinde verilmistir (Sekil 1).

Toplam Sera Gazi Emisyonu (Miyon Ton CO2 Esdegeri)
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Sekil 1. Tiirkiye'nin sera gazi azaltim senaryosu 2]

SONUG

Sanayi devrimiyle birlikte insanlarin asir1 iiretim ve tilketimi nedeniyle ortaya ¢ikmig olan iklim
degisikligi sorunu, insan eliyle olusturulmus en genis c¢apli ¢evre sorunudur. Giin gectikce etkisini
katlanarak artiran bu sorun sadece ¢evreyi degil o ¢evrede yasan biz insanlar1 da tehlikeye atmaktadir.
Etkilerinin giinliik yasamda dahi hissedilir olmasi nedeniyle son yillarda uluslararasi giindemi de en ¢ok
mesgul eden ¢evre sorunu haline gelmistir. Yapilan bilimsel ¢alismalara gore Kiresel ortalama ytizey
sicakligi 1901-2010 doneminde ortalama 0,9°C artis gostermis 2020 yilinda bu deger 1,15°C’ye
ulasmistir . IPCC’nin 1,5°C i¢in hazirladig1 6zel rapora gore kiiresel 1sinmanim ekoloji ve canli yagami
iizerine kalic1 bircok etkinin Onlenebilmesi i¢in ortalama yiizey sicakligi artisinin 1,5°C’nin altinda
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kalmasi ¢ok Onemlidir. Bu degerin 2°C’yi geg¢mesi durumunda ise etkileri geri dondiiriilemez
felaketlerle kars1 karstya kalinacaktir (271,

Iklim degisikligi konusunda, &zellikle gelismis iilkelerin ulusal diizeyde aldiklar1 kararlarin
etkilerinin tiim diinya iizerinde goriiliiyor olmasi, soruna uluslararasi birliktelikle ¢6ziim bulunmasi
gerekliligini dogurmustur. Bu dogrultuda BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi imzalanmustir.
Birlesmis Milletler biinyesinde sorumluluk bilinciyle olusturulan her biri 6ncekinin bir ileri adimi olan
bu anlagmalar, iklim degisikligi sorunuyla ilgili farkindaligin ve sorumluluk bilincinin olustugunu
gOstermektedir. Bununla birlikte Kyoto protokolii ile olusturulan esneklik mekanizmalarinin tilkelere
sorumluluklarin yiikiinden kagis i¢in olanak tanimasi iklim degisikligi ile miicadeleyi yavaslatmaktadir.
Ayrica Paris anlasmasinda azaltim hedeflerini iilkelerin kendisinin ulusal kati1 beyaniyla belirleyecek
olmast en yiiksek karbon emisyon miktarina sahip Cin’in 2030 yilina kadar herhangi bir azaltim
yapmamasini mesrulastirmigtir.

Bu anlagmalardaki en biiylik problem anlagmalarin hazirlanmasinda iklim degisikligine neden olan
iilkelerin iklim degisikliginden etkilenecek iilkelerden daha fazla sdz sahibi olmasidir. Iklim
degisikligiyle daha saglikli bir miicadele i¢in atilmasi gereken en Onemli adim, Ulkelerin iklim
degisikliginden etkilenme oranlarin1 da hesaba katarak bu iilkelerin hazirlik asamasinda daha etkin
oldugu anlagsmalar olusturmaktir. Boylece uluslararasi sorunlarin ¢oztimii gelismis iilkelerin ulusal
c¢ikarlarinin 6niine gegebilecektir.
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