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Yuzolgumu hatalarinin giderilmesinde hazine hak/menfaatlerinin
korunmasina dair bir aragtirma
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Oz: En basit anlamiyla arazi kavrami tanimlanmak istenirse simrlart belirli olan toprak pargasi seklinde tanimlanmasi miimkiindiir.
Yeryiiziiniin belirli bir kismint hukuki anlamda arazi haline getirmek igin ilgili par¢anin yeryiizii biitiiniinden smirlandirilmak suretiyle
ayrilmis olmasi gerekmektedir. Bu islemle birlikte hem sz konusu kismin sumirlart arazide tanimlanmis olacak hem de bu toprak par¢asinin
digerlerinden ayrilmasin saglayacak bilgiler islenerek kayit altina alinmig olmasi saglanacaktir. Bu stirecin sistematik bir sekilde devlet
eli ve sorumlulugunda yapilmast isi ise kadastro kavramini éne ¢ikarmaktadir. Ulkemizde kadastro konusunda ge¢misten bugiine ¢ok
sayida yasa ¢ikarilmis olsa da bu yasalarin her biri tasidigi eksiklikler ve uygulamadaki yetersizlikleri sebebiyle islerligini, dolayisiyla da
zamanla gecerliligini kaybetmistir. Ancak giiniimiizde yiiriirliikte olan 3402 sayili Kadastro Kanunu, iilke koordinat sistemine gore
tasinmaz mallarin simirlarini arazi ve harita lizerinde géstererek hukuksal vaziyetlerini tespit etmek suretiyle tapu sicilinin en saglikl
sekilde kurulmasini saglamistir. Bunu yaparken cesitli sebeplerce meydana gelmis olan hesap ve simirlandirma hatalarindan dolayt ortaya
¢tkan yiizél¢iimii hatalarina siklikla rastlaniimaktadir. Mevcut hatalarin diizeltilmesi, ilgili kamu kurumlarinca baslica bir teknik is/islem
stireci haline getirilmistir. Bu yiizden Hazine taginmaziart iizerinde gergeklestirilen yiizol¢iimii hatasimn diizeltilmesi islemleri Milli Emlak
Miidiirliiklerince incelenerek, Hazineye ait hak ve menfaatlerin olasi kayiplarinin oniine gecilmektedir. Bu ¢calismada Milli Emlak Idaresi
tarafindan izlenen siirecin incelenmesi ve karara baglanmast konular tizerinde durulmugtur.

Anahtar Sozciikler: Arazi, Kadastro, Yiizolglimii hatasi, Hazine tasinmazi

A study on the protection of treasury rights/benefits in elimination of surface errors

Abstract: If the concept of land is defined in the simplest sense, it is possible to define it as a piece of land with specific boundaries. In
order to convert a certain part of the earth into a land in the legal sense, the relevant part should be separated from the whole of the earth
by delimitation. With this process, the borders of the mentioned part will be defined on the land and also the information required to
separate this part will be described by recording the procedure documents. Carrying out this process in a systematic way under the level
and responsibility of the State highlights the concept of cadastre. Although many laws regarding cadastre have been enacted in our country
from the past to the present, each of these laws has lost its functionality due to its deficiencies and inadequacies in implementation.
However, Cadastre Law No. 3402, which is in force today, has ensured the establishment of the land registry in healthiest way by
determining the legal status of the real properties by presenting their borders on the land and the map according to the national coordinate
system. While doing this, surface area errors are frequently encountered due to calculation and delimitation errors that have occurred for
various reasons. Correction of the existing errors has become a major technical work/operation process of public authorities. For this
reason, the modification of the surface area errors on public properties has been examined by the Directorates of National Property and
thus the possible losses on the rights and benefits of the public treasury have been prevented. In this study, reviewing and concluding of
the procedure followed by the Directorate General of the National Property is examined.
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1. Giris

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de miilkiyet hakki kanunlarla giivence altina alinmakla birlikte bu haklara iligkin sinirlar
da ¢izilmistir. 09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35.
maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz” hiikkmii yer almaktadir (URL-1). 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 683. maddesinde ise “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey lizerinde diledigi gibi

kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir” hitkkmii yer almaktadir (URL-2).

Miilkiyet tlizerinde sahiplik, sorumluluk ve sinirlama bilesenlerinden olusan iliski Sekil 1°de gosterilmektedir (Dale &
McLaughlin, 1999). Bu ilkelerin gergek hayatta karsilik bulabilmesi ve miilkiyet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarin
yerine getirilebilmesi, miilkiyetin kayit altina alinmasina bagl olarak gerceklesmektedir. Boylelikle belirli bir iilke veya
bolgedeki taginmazlarin sinirlarinin élgiilerek ylizolgiimlerinin belirlenmesi suretiyle “nerede” ve “ne kadar” sorularina cevap
veren diizenli bir yapinin olusturulmasi, bir kamusal sicil olusturma siireci olan kadastro kavramimi ortaya ¢ikarmigtir

(Henssen, 1995).
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Sekil 1: Miilkiyetin bilesenleri (Dale & McLaughlin, 1999 dan dedistirilerek)

Kadastro; en genel anlamiyla, tasinmazlarin sinirlandirilarak haritalandirilmasi ve bu suretle tescil edilerek kayit altina
alinmasidir. Literatiirde, bu kavram; tasinmazlarin devlet eliyle hukuki ve geometrik is ve islemlerinin belirli bir ¢er¢evede
diizenlenmesine dair bir kamu hizmeti olarak anlam bulmustur. Diinyanin hemen her yerinde ilk ¢aglardan giiniimiize kadar
yapilan kadastro ¢alismalari; vergi kadastrosu, hukuki kadastro, arazi bilgi sistemi gibi bigimlerde siniflandirilmistir. Biitiin
bu kavramlardan anlagilacagi tizere devletler egemen olduklar1 topraklarda kadastro ¢alismalari yaparak hem miilkiyet
iizerinde denetlemenin kolaylagmasini hem de bu topraklarin sahibi olan halklarm bir diizen igerisinde yasamasini
amaglamigtir (Toker, 2015). Bu kapsamda miilkiyetin haritalanmasini1 saglayan kadastro kavrami, biitiin sozliklerde “bir
tilkedeki arazi ve miilklerin yerini, yiizolgiimiinii, sinirlarini belirterek planlama yapma isi olarak agiklanmaktadir (Atak &

Durduran, 2015).

Ulkemizde, tasinmazlarin konumlarini, yiizélgiimlerini ve hukuksal durumlarini belirleyebilmek amaciyla neredeyse bir
asirlik bir zaman dilimine yayilarak gergeklestirilen kadastro calismalari; degisik mevzuat hiikiimleri, farkli 6lgme
yontemleri, gesitli 6l¢lim aletleri ve altliklar kullanilarak gergeklestirilmistir (Karatas & Gencer, 2021). Bugiine dek cesitli
kanunlar hazirlanarak yiiriirliige girmis ve her biri uygulamada eksik goriilen yanlarindan dolay1 tekrar tekrar diizenlenmis
ya da yiriirlikten kaldirilarak yerini bagka bir kanuna birakmigtir. 09.07.1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren 3402 sayili Kadastro Kanunu, taginmaz idaresi konusunda ¢oziimcii ve siirdiirtilebilir
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olmasindan dolay1 giiniimiizde de halen yiiriirliikktedir. 3402 sayili Kadastro Kanunu, iilke koordinat sistemine goére tasinmaz
mallarin smirlarint arazi ve harita izerinde gostererek hukuksal vaziyetlerini tespit etmek suretiyle tapu sicilini kurmak ve
mekansal bilgi sisteminin alt yapisimi1 olusturmak amaciyla tanzim edilmistir (URL-3). Bu kanun kapsaminda kadastrosu
yapilarak, sinirlart ve yiizolgiimleri kesinlestirilmis olan parsellerin zamanla degisen sartlar ve gelisen imkanlar dahilinde
yeniden yapilan kontrollerinde daha dnce kesinlestirilmis olan yiizél¢imlerinin hatali oldugunun farkina varilmaktadir. Bu
hatalar, miilkiyet problemlerinin gdzlemlenmesine, global veri iiretim standartlarina uyum saglanamamasina ve gelisen
teknoloji kapsaminda artan ihtiyaglarin karsilanamamasina yol agmaktadir (Karatas & Gencer, 2021). Bu sebeplerce

yliz6l¢iimii hatalariin giderilmesine yonelik “yilizol¢iimii diizeltmesi” islemine bagvurulmaktadir.

Bu calismada, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun en verimli sekilde islerliginin siirdiiriilebilmesi yoniinde yapilan
calismalardan biri olan yliz6l¢imii diizeltmesi islemlerinin Hazine tasinmazlari iizerinde nasil uygulandigi anlatilmustir.
Ayrica, Hazine tagmmmazlart iizerinde gergeklestirilen yilizol¢limii diizeltmesi islemlerinin kontroliinii yapan Milli Emlak

Miidiirliikleri’nin bu is ve iglemleri hangi usul ve esaslara dayanarak inceledigi aktarilmistir.

Calisma genel olarak; Milli Emlak Miidiirliikklerince 327 sayili Milli Emlak Genel Tebligi kapsaminda yapilan incelemelerde
izlenen yollarin ve bu kapsamda verilen kararlarm irdelenmesi; yiizélgiimii diizeltmelerinin “Milli Emlak Idaresince
degerlendirilmesi” catis1 altinda, “327 sayili Teblig kapsaminda” ve “327 sayili Teblig kapsami diginda” gerceklesen

stireglere iligkin boliimlerden olugsmaktadir.

2. Materyal ve Yontem

Kadastro Miidiirliikleri tarafindan Hazine taginmazlari tizerinde yapilan yilizol¢limii diizeltmesi islemlerinin kontroliinii yapan
Milli Emlak Miidiirliikleri, yapilan diizeltme islemlerine muvafakat edilip edilmeyecegine karar vermektedir. Bu karar1, 327
sayili Milli Emlak Genel Tebligi’ndeki usul ve esaslara gore veren Milli Emlak Miidiirliikleri’nin izleyecegi yol, diizeltme

islemine muvafakat edip etmemesine gore degismektedir.

2.1 Yuzolgimii Duzeltmeleri

Mevzuatta agikca belirtildigi iizere bir yerin kadastrosu sadece 1 (bir) kez yapilmaktadir (URL-3). Zemin ve tapu uyumunun
tesisi olarak kabul edilen kadastro ¢aligmalar1 bitirildikten sonra mevzuat geregi verilen, itirazlar igin ayrilmis olan siireler
de gegctikten sonra o yerin kadastrosu kesinlesmis olmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 22.maddesinde “Evvelce
tespit, tescil veya siirlandirma suretiyle kadastro veya tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz.”
hitkmii agik¢a amirdir (URL-3). Ancak bu durum, daha 6nceden kadastrosu tamamlanmis yerlerde daha sonradan tespit edilen
hatalarin diizeltilmesine engel degildir. Daha agik bir ifadeyle bir tasinmaz tizerindeki hatanin diizeltilmesi islemi “ikinci bir
kadastro islemi” sayllmamaktadir. Aksine kadastrosu tamamlanmis taginmaz {izerinde yapilan bir “diizeltme” iglemi olarak

tanimlanmaktadir.

Kadastro Kanunu kapsaminda olusturulan taginmazlar, kadastro ¢alismasinin yapildig: tarihte kullanilan; 6lcii ve hesap arag
geregleri, teknolojik yontem ve teknik hesaplamalariyla yapildigr i¢in giiniimiiz teknolojisi ve hesaplama ydntemleriyle
kontrol edilip karsilastirildiginda, bu kanun kapsaminda kadastrosu yapilarak kayit altina alinmis olan taginmazlarin

yiliz6lgiimlerinde hatalarin ¢ikmasi dogal karsilanmaktadir.

Sekil 2°de pafta-zemin uyumsuzluguna dair bir 6rnege yer verilmektedir. Verilen 6rnekte, gegmiste takeometre aletiyle
yapilan 6l¢lim, bu Ol¢limiin tersimati ve giiniimiizde kullanilan 6l¢iim yontemiyle birlikte arazinin son durumuna iligkin

uyusmazlik net olarak goriilmektedir.
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Sekil 2: Pafta-zemin uyumsuzlugu

Sekil 3’te yilizolgiimii diizeltmesi islemine sebep olabilecek durumlarin arazi {izerinde gosterildigi bir 6rnege yer

verilmektedir. Sinirlarin eylemli olarak degisikligi, sinirlandirma hatalar1 ve sinirlarin zemindeki belirsizlikleri gibi unsurlarin

ylizol¢iimii diizeltmesi islemine yol agan sebepler arasinda sayilabilecegi anlagilmaktadir.
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Sekil 3: Yizdlgimii diizeltmesini gerektirebilecek durumlar (Karatas & Genger, 2021)

Yiizolglimii diizeltmeleri, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 22. maddesinde “Evvelce Kadastrosu Yapilan Yerler” baslig
altinda ve yine Kadastro Kanunu’nun 41. maddesinde “Hatalarin Diizeltilmesi” basghig1 altinda islenmektedir. Kanunun

22.maddesinin (a) fikrasinda “Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iligkin; sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve
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hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan,
eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari gergege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar
diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro gérmiis yerlerde ylizolgiimii
diizeltmesi yapilir” denilmektedir. ilgili kanunun 41. maddesinde de “Kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle
geometrik durumlari kesinlesmis olan taginmazlarda 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplamalardan dogan hatalar, ilgilinin
miiracaat1 veya kadastro miidiirliigiince resen diizeltilir. Diizeltme, taginmaz malikleri ile diger hak sahiplerine teblig olunur.
Teblig tarihinden baslayan 30 (otuz) giinliik siire icerisinde diizeltmenin kaldirilmasi yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava
acilmadig: takdirde, yapilan diizeltme islemi kesinlesir” denilmektedir (URL-3). Bu hiikiim kapsaminda, teknik hatalar
diizeltilirken 41. maddeye gore yapilan diizeltme isleminin, diizeltmeden etkilenen parsele 6zel bir islem olarak yapildig: da
anlagilmaktadir (Ayduran & Uyan, 2022). 3042 sayili Kadastro Kanunu’nun s6z konusu maddelerinde yer verilen yiizol¢timii
diizeltmelerinin yapilmas: sirasinda izlenecek usul ve esaslar, “Kadastro Sirasinda veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle
Geometrik Durumlar1 Kesinlesmis Olan Tasinmazlarda Olgii, Sinirlandirma, Tersimat ve Hesaplamalardan Dogan Hatalarin
Diizeltilmesi Yonetmeligi” ile agikliga kavusturulmaktadir. Yiizol¢timii hatalarinin birden fazla sebebi vardir. Ancak tiim bu
mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlagildigi {izere hatanin var olus sebebine gore genel olarak 2 (iki) ¢esit hata mevcuttur. Bu
hatalardan birincisi kadastrosu yapilan yerde parsellerin sinirlandirmasi yapilirken uyulmasit gereken ydnteme
uyulmamasindan ya da arazideki yapilarin/smirlarin yanls 6l¢iilmiis olmasindan ileri gelen sinirlandirma hatalaridir. Tkincisi
ise kadastro yapilirken parselin sinirlarinin dogru alinmasina ragmen 06l¢ii, tersimat ve hesap hatalarindan dogan hatalardir.
Her iki durumda da hatay1 tespit eden Kadastro Miidiirlikleri yiizolgiimii diizeltmesi islemini gergeklestirmekle yiikiimliidiir.
Diizeltme islemi yapilirken 6ncelikle hata miktarinin “tolerans (tecviz) deger” denilen esik degerin icerisinde olup olmadigina
bakilmaktadir. Kadastro Miidiirliiklerince teknik olarak belirlenen bu tolerans degerin altinda kalan hata, parselin ilgilisinden
muvafakat alinmaksizin resen diizeltilirken, tolerans degerini gegen hata miktarlarinin diizeltilmesi igin ilgilisine bilgi vermek
sarttir. Zira ilgilisinin bu diizeltme iglemine karsi 30 (otuz) giin i¢erisinde dava agma hakki bulunmaktadir (URL-3). Bu siireg,
sahislarin miilkiyetinde bulunan 6zel tasinmazlarda oldugu gibi devlet miilkiyetinde bulunan Hazine tasinmazlarinda da ayn1

esas ve usullere gore islemektedir.

2.2 Hazine Tasinmazlar Uzerinde Yapilan Yiizolgiimii Diizeltmeleri

Tasinmaz kavrami, cesitli kategorilerde, ¢ok cesitli siniflandirmalara sahip olmakla beraber miilkiyet kavrami ydniinden
genis kapsamda sahis miilkiyeti ve kamu miilkiyeti olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Kamu miilkiyeti i¢erisinde ise miktart ve

yiiriittiigi hizmetler bakimindan en ¢ok dne ¢ikan taginmaz tiirii Hazine parselleridir.

Hazine tasinmaz1 kavramini; tapu sicilinde (dar anlamda devlet tiizel kisiligini temsilen) “Maliye Hazinesi” adina kayith
taginmazlar ile niteligi geregi Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Tescil Harici Alanlar (DHTA) olan taginmazlar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu tanim, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yé&netmelik tarafindan da bu sekilde tarif

edilmektedir (Simsek, 2020).

Gerek halkin ihtiyaglarinin saglanmasi ac¢isindan kamu kurum ve kuruluslarina parsel tedarik etmesi, gerekse ekonomiye
kazandirilmas1 yoluyla devlete gelir ihdas etmesi bakimindan Hazine parsellerinin 6nemi tartigilmazdir. Boylelikle Hazine
parselleri lizerinde yapilan is ve islemlerin kontrolii biiyiik 6nem arz etmektedir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve buna bagh
olarak illerde teskilatlanmig olan Milli Emlak Daire Bagkanliklari/Milli Emlak Miidiirliikleri tarafindan kontrolii saglanan
islemlerden biri olan yiizolgiimii diizeltmelerinin incelenip karara baglanmasi gorevi kurum miihendislerince yerine
getirilmektedir. Anlagilacag iizere herhangi bir parselin {izerinde yilizolgiimii hatasi tespit edilebilmesi igin o parselin illaki
sahis miilkiyetinde bir tasinmaz olmasi sart degildir. Kadastrosu ve tapulamasi yapilirken tipki sahis miilkiyetindeki

taginmazlar gibi teknik islemlere tabi tutulan Hazine parselleri lizerinde de yiizdl¢limii hatas1 ve buna bagl olarak da
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yliz6lgiimii diizeltmesi islemi gergeklesmesi ¢ok dogaldir.

Tasarrufu Milli Emlak Genel Miidiirliigiine ait olan Hazine parsellerinin tabii tutulacagi yliz6l¢iimii diizeltmesi is ve islemleri
cesitlilik ve yogunluk arz etmekte oldugundan dolay1 ilgili idare olan Milli Emlak Genel Miidiirliigli’nce bu konuda mevzuat
hiikiimleri ihdas edilerek bu is ve islemlerde istikamet belirlenmistir. Bunlarin ilk akla geleni ise “327 sayilt Milli Emlak
Genel Tebligi’dir.” Daha dnce de vurgulandig1 iizere Kadastro Miidiirliiklerince yiizolgtimii diizeltilecek olan parseldeki hata
miktarinin tolerans degeri agmasi halinde, diizeltmenin ilgilisinin muvafakati alinarak yapilmasi gerektigi ve ilgilisine teblig
edildikten sonra diizeltme islemine karsi 30 (otuz) giinliilk dava agma hakki siiresi bulunmaktadir. S6z konusu tasinmaz,
Hazine parseli olunca “ilgilisi”” olarak muhatap alinacak olan tiizel kisiligin de Milli Emlak Miidiirliigii olacag: asikardir. Bu
minvalde diizeltmeyi yapan Kadastro Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Teknik Hatalar Diizeltme Formu” Milli Emlak
Miidiirliigiine gonderilmekte ve boylelikle 30 (otuz) giinliik siire baglamaktadir. Milli Emlak Miidiirliigii miihendislerince
Teknik Hatalar Diizeltme Formunda ve s6z konusu parsele iliskin Milli Emlak Kurum arsivinden getirilen dosyada yer alan
bilgi ve belgelere gore inceleme yapilip eger 327 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ve diger bagka hususlarca herhangi bir
Hazine zarar1 olmayacagi analiz edilirse; yiizol¢iimii diizeltmesi islemine muvafakat verilmektedir. Ancak 327 sayili teblig
ve bagka hususlarca Hazine zararinin olustugu analiz edilirse; Milli Emlak Miidiirligii tarafindan Defterdarliga bagl
Muhakemat Miidiirliigiine sebepleri bildirir bir yazi yazilmasi suretiyle Teknik Hatalar Diizeltme Formu da ekte gonderilerek
30 (otuz) giinliik yasal siiresi igerisinde yiizol¢limii diizeltmesi iglemine karsi dava agilmasi gerektigi bildirilir. Boylelikle
Muhakemat Midirligi, Milli Emlak Midiirligii’nce belirlenen sebeplere dayali olarak gerekli idari ve hukuki siireci

baglatarak takibini saglar (Sekil 4).

Sekil 4’te Hazine taginmazlan tizerinde yapilan ylizolgiimii diizeltmesi islemlerinde Kadastro Mudirligii- Milli Emlak
Miidiirliigii — Muhakemat Midiirliigii arasindaki is akis semasina yer verilmektedir. Kadastro Miidiirliigii’nde baslayan idari
siire¢, yapilacak isleme muvafakat verilmesi halinde Milli Emlak Miidiirliigii’nde sonlanmaktadir. Ancak, Kadastro
Miidiirliigii'nde baglayan idari siirece dair muvafakat verilmemesi halinde islemler Muhakemat Miidiirliigi’nde

sonlanmaktadir.

3. Arastirma Bulgulari ve Tartigma
3.1 Hazineye Ait Taginmazlar Uzerinde Yapilan Yiizélgiimii Diizeltmelerinin Degerlendiriimesi

327 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin “Yetki” kisminin “Hazine taginmazlartyla ilgili hatalarin diizeltilmesi islemleri”
baglikli bolimiiniin (a) bendinde “Diizeltme islemine konu taginmazin islem sonrasinda kadastro paftasinda ilk tesis
kadastrosundaki sinirlarinin degismediginin ve diizeltmeye konu hatanin 6l¢li (planimetre), tersimat veya hesaplamadan
kaynaklandigimin ve bu diizeltme islemi sonucunda komsu taginmazlarin yiizél¢iimiinde Hazine taginmazi aleyhine bir artis
olmadiginin anlagilmasi durumunda, diizeltme islemine muvafakat verilecek ve bu isleme karsi dava agilmayacaktir.”
denilmektedir (URL-4). Aym kisimda yer alan (b) bendinde ise “Diizeltmeye konu taginmazin yapilan diizeltme iglemi
sonrasinda kadastro paftasinda ilk tesis kadastrosundaki sinirlarmin degistiginin, bu taginmaza komsu taginmazlarin
ylzdlgiimlerinde Hazine tasinmazi aleyhine ve bu taginmazlar Iehine bir artis oldugunun anlasilmasi durumunda ise; diizeltme

islemine muvafakat verilmeyecek ve siiresi i¢inde bu isleme karsi gerekli dava agilacaktir.” hitkkmii amirdir. (URL-4).

Ozetle séz konusu tebligde Hazine parselleri iizerinde gerceklestirilen yiizolgiimii diizeltmelerine hangi durumlarda
muvafakat verilip, hangi durumda verilmeyecegi ifade edilmistir. Buna gore Kadastro Miidiirliiklerince tesis ve tanzim
edilerek muvafakat verilip verilmeyecegi hususunda Milli Emlak Miidiirlikklerine gonderilen yiizdlgiimii diizeltmesi

islemleri, isbu teblig uyarmca incelenmektedir.
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Kadastro Mudarlaga
tarafindan Hazine Parseli
Uzerinde yuzoélcumu
duzeltmesi islemi yapilmasi

!

Islem dosyasinin Milli Emlak
Madarlagi'ne gdnderilmesi
ve isleme karsi 30 gunlik
dava acma hakki siiresinin

baslamasi
Milli Emlak Madarlagi’'nun Milli Emlak Madarlaga’'nun
isleme muvafakat vermesi isleme muvafakat vermemesi
is!er_ljt_a _muvafakat Isleme muvafakat
verildiginin Kadastro verilmediginin Muhakemat
Madurlugu'ne bildirilmesi Mudurlugi’'ne sebepleriyle
veya herhangi bir bildirimde birlikte bildiriimesi
bulunmadan 30 ginin
geciriimesi

!

Yiuzolcimi duzeltmesi
isleminin kesinlesmesive
giincel yuzolgumun tapu

siciline islenmesi

Sekil 4: Is akis semasi

3.1.1 327 sayili Milli Emlak Genel Tebligi Kapsaminda Degerlendirme

Hazineye ait parsellere uygulanan yiizl¢timii diizeltmesi islemlerinde izlenecek yolu gdsteren bu teblig uyarinca diizeltme
islemini yapan Kadastro Midiirliiglince tanzim edilen yiizolglimii diizeltme formundaki kistaslar incelenerek karar

verilmektedir (Sekil 5).

Sekil 5°te Sanlwrfa ili, Haliliye ilgesi, irice Mahallesinde bulunan 23 nolu Hazine parseli (Sekil 6) iizerinde gerceklestirilen
arazi toplulagtirmasi islemi sirasinda fark edilen yiiz6l¢iimii hatasina istinaden hazirlanan teknik hatalar diizeltme formu
verilmektedir. Parselin yiizolgimii 1 238 500.00 m?’den 1223 720.47 m?’ye diismektedir. Diizeltme formunda belirtilen
sebeplerin 327 sayili Milli Emlak Tebligince analiz edilmesiyle parselin ylizol¢iimiindeki 14 779.53 m?’lik devasa azalmaya
ragmen muvafakat verilmistir. Zira bu azalma, Hazine parselinin sinirlarinda gercekte bir daralmaya ya da komsu parsellerin
alanlarinda Hazine parseli aleyhine bir geniglemeye yol agmamakta, aksine evvelce yapilan hesap hatasinin diizeltilmesini

saglamaktadir.
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TEKNIK HATALAR DUZELTME FORMU \\ A

ili : SANLIURFA DUZELTMENIN DAYANAGI

flgesi . HALILIYE (X) 3402 sayili Kadastro Kanununun 41. Maddesi

Mah /Koy : IRICE () 2019713 sayili Genelge

ISLEME KONU PARSEL / PARSELLERIN
Pafta Ada Parsel Eski Yiizol¢iimii Yeni Yiizolgiimii
N42-D-10-C/D - 23 1238500.00 m? 1223720.47 m?
inceleme Raporu

Inceleme Nedeni: Arazi Toplulagtirma Caligmalari.

Yapilan Inceleme: Sanlurfa ili Haliliye ilgesi irice mahallesi 23 nolu parseldeki yiiz dlgiim farklihg ile ilgili olarak zeminde, paftasinda
ve diger fenni evraklarda yapilan incel neticesind gida ayrintih gsterilen hususlar tespit edilmistir.

a- S8z konusu parselin, tapulama ve kadastro ¢alismalari da Irice mahallesi kadastro aligma alani iginde, tapu ve vergi
kayitlarina istinaden Tarla vasfi ile tahdit ve tespitinin yapildig,

b- Fotogrametrik pafta izerine simirlandirilmasi yapilarak yiizolgi plani ile hesaplandigs,

¢- Tapulama sirasinda sinirlandinlan parselin yiizolgiimii; Planimetre hesap kamesinde 1238500.00 m? olarak hesaplandigi,
fen klasbriine ve tapulama tutanagina 1238500.00 m? yazildig1 ve tapu kiitigiine de bu sekilde tescil edildigi, tapulama isleminden sonra
sinirlarinda eylemli bir degisikligin olmadig, orijinal 6l¢ii degerlerine gore komsu parsellerle aralarindaki sinirlarla ilgili olarak herhangi
bir ihtilafin bul dig1, yapilan diizel in komsu parselleri etkilemedigi,

d- Tapu da tescilli yiiz Slgiim ile sayisal olarak yeniden hesaplanan yiiz Slgim arasindaki farkin tecviz sinirlan diginda
oldugu, yizslgiimiindeki farklihgin basit yazim hatasindan kaynaklanmadigi,

e- Yiiz Sl¢iimler arasindaki farkin ise plani gevrimine bagli hesap hatasindan ileri geldigi,

f- Anilan parselin yiiz6l¢limii sayisal verilere gore yeniden hesaplandiginda;

23 no.lu parselin alaninin 1238500.00 m* olmayip 1223720.47 m* olmas gerektigi hususlari tespit edilmistir.

Sekil 5: Milli Emlak Mdirliigi’nden 2022 yilinda temin edilen Sanliurfa ili, Haliliye ilgesi, Irice Mahallesinde bulunan 23 nolu Hazine parseline ait
Teknik Hatalar Diizeltme Formu

. Parsel | Bilgi Formu

Tasinmaz No :

® TAKEBIS No : 12902445
il Adi: Sanliufa
Ilge Adi : Haliliye
Mahalle Adi : Irice
Ada No :
Parsel No : 28
Yuzolcimu(Mz2): 1238500.00
Hzzire Yuzolgimu(M2): 229916,72
MEOP Ana Cins : Tarla

MEQP Alt Cins : Tarla

Emlax vergi Yil

Emlak Vergi Degeri :
Kiymet Takdir Tarihi :

Kiymeat Takdir m2
Degeri :

Sekil 6: Milli Emlak Otomasyon Sistemi’nde yer alan 2022 yilinda temin edilen Sanliurfa ili, Haliliye ilgesi, irice Mahallesinde bulunan 23 nolu Hazine

parsel ve gevresinin mevcut durumu
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Sekil 6’da s6z konusu 23 nolu parsel ve ¢evresinin meveut durumu gosterilmektedir. Diizeltme formu iizerinde yapilan
tetkiklerce komsu parsellerin yiizol¢iimlerinde Hazine aleyhine bir artis olmadigi gibi, komsu parsellerin smirlarinda da

eylemli bir degisikligin olmadig, sadece yiizolgiimii degerinde rakamsal bir degisikligin oldugu anlasiimaktadir.

. TEKNIK HATALAR DUZELTME FORMU
i : SANLIURFA DUZELTMENIN DAYANAGI
figesi . HALILIYE (X) 3402 sayih Kadastro Kanununun 41. Maddesi
Mah /Koy : KANOGLU () 2019/13 sayih Genelge
ISLEME KONU PARSEL / PARSELLERIN
Pafta Ada Parsel Eski Yiizblgiimii Yeni Yiizl¢iimii
e = 49 1541000.00 m* 1560173.84 m?

inceleme Raporu

Inceleme Nedeni: Arazi Toplulastirma Caligmalari.

Yapilan inceleme: Sanlurfa ili Haliliye ilgesi Kanoglu mahallesi 49 nolu parseldeki yiiz Slgim farkhihg ile. ilgili olarak zeminde,
paftasinda ve diger fenni evraklarda yapilan inceleme neticesinde asagida ayrntili gbsterilen hususlar tespit edilmistir.

a- S8z konusu parselin, tapulama ve kadastro galismalari sirasinda Kanoglu mahallesi kadastro galigma a!am }iqinde, Tap}:
kaydina istinaden Tarla vasfi ile sahis adina tahdit ve tespitinin yapildig, daha sonra mahkeme karan ile Maliye Hazinesi adina tescil
edildigi.

b- Fotogrametrik pafta tizerine sinirlandiriimasi yapilarak ytizdlgiimiiniin planimetre ile hesaplandigy,

¢- Tapulama sirasinda siirlandinlan parselin yiizolgimt; Planimetre hesap karnesinde 15«_‘1(_)09.00 m?* olan_-ak h;saplandngn,
fen klasbriine ve tapulama tutanagina 1541000.00 m* yazildig1 ve tapu kiitigine de bu sekilde tescil edllqlgx, tapula;ng _lslemmden sonra
sinirlarinda eylemli bir degisikligin olmadig, orijinal 8l¢il degerlerine gbre komsu parsellerle aralarindaki simirlarla ilgili olarak herhangi
bir ihtilafin bulunmadigy, yapilan diizeltmenin komsu parselleri etkilemedigi,

d- Tapu da tescilli yiiz 8lgiim ile sayisal olarak yeniden hesaplanan yiiz 8lgiim arasindaki farkin tecviz suurlan diginda
oldugu, yizdlgimiindeki farklihgin basit yazim hatasindan kaynaklanmadi,

e- Yiiz 6lgimler ar daki farkin ise plani e gevrimine bagli hesap hatasindan ileri geldigi,

f- Anilan parselin yizolgiimil sayisal verilere gére yeniden hesaplandiginda;

49 no.lu parselin alaninin 1541000.00 m* olmayip 1560173.84 m? olmas: gerektigi hususlan tespit edilmistir.

Sekil 7: Milli Emlak Mlidiirliigi'nden 2022 yilinda temin edilen Sanliurfa ili, Haliliye ilgesi, Kanoglu Mahallesinde bulunan 49 nolu Hazine parseline ait
Teknik Hatalar Diizeltme Formu

Sekil 7°de Sanlurfa li, Haliliye Ilgesi, Kanoglu Mahallesinde bulunan 49 nolu Hazine parseli iizerinde gergeklestirilen arazi
toplulastirmasi islemi sirasinda fark edilen yiliz6l¢iimii hatasina istinaden yapilan yiizolgiimii diizeltmesi islemine ait teknik
hatalar diizeltme formu verilmektedir. Parselin yiizél¢iimii 1 541 000.00 m?’den 1 560 173.84 m?’ye ¢ikmaktadir. Burada
Hazine parselinin alaninda artis oldugundan herhangi bir inceleme yapilmamistir. Sanlurfa Kadastro Miidiirliigi tarafindan

tesis edilen yiizol¢limii diizeltmesi islemine dogrudan muvafakat verilmistir.

3.1.2 327 sayih Milli Emlak Genel Tebligi Kapsami Diginda Degerlendirme

Bir Hazine tasinmazi lizerinde gergeklestirilen yiizolgiimii diizeltmesi isleminin cesitli sebeplerden kaynaklandigi
bilinmektedir. Bu sebeple de 327 sayili Milli Emlak Genel Tebligi, diizeltme isleminin sebebine ve Hazine taginmazina
etkisine gore izlenecek usul ve esaslar1 igermektedir. Ancak bu tebligin yeterince agik bir sekilde yol gosteremedigi
durumlarla da karsilasilabilmektedir. Boylesi durumlarda kurum miihendislerince parselin arsiv dosyasindaki bilgi ve

belgeler ile teknik hatalar diizeltme formundaki ifadeler 15181nda yapilacak yorumlara gore karar verilmektedir.
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it ; SANLIURFA DUZELTMENN 1 A YANASL
Jlgesi . KARAKOPRU (X) 3402 sayth Kadastro Kanununun 41, Maddesi
Mah /Ky : KASIMKUYU () 2019/13 sayih Genelge
ISLEME KCNU PARSEL / PARSELLERIN
Pafia Ada Parsel Bslg Yiizoletimi Veni Yizdicimi
N41-A-01-C - 369 991090.00 981974.02 m?

Taceleme Rapory

Inceleme Nedeni: Arazi Toplulagtirma Caligmalari.

Yapilan Inceleme: Sanlwrfa ili Karakprii ilgesi Kasimkuyu mahallesi 369 nolu parseldeki yitz 6lgiim farkliligs ile ilgili olarak zeminde,
paftasinda ve diger fenni evraklarda yapilan inceleme neticesinde agagida ayrintili gdsterilen hususlar tespit edilmistir.

- S6z konusu parselin, tapulama ve kadastro galismalar sirasmda Bozova ilgesi Igdeli mahallesi kadastro galisma alam iginde,
Tapu kaydina istinaden Tarla vasfi ile Maliye Hazinesi adina tahdit ve tespiti yapilan 577 nolu parselin kamulastirilma sonucu ayriimast ile
olugtugu, dahasonra idari yolla yapilan mahalle-ayrimi sonucu, parselin Karakdprii ilgesi Kasimkuyu mahallesine aktarildigy, -

b- 577 nolu parselin kamulagtirma sonucu, 637, 638 ve 639 nolu parsellere aynldigs, diizenlenen beyannamede 639 nolu
parselin alamnin planimetre ile 991090.00 m* hesaplandif ve bu sekilde tescil edildigi, mahalle ayrimi sonucu 639 nolu parselin numarasinin
369 olarak degistirilerek, Kasinkuyu mahallesine aktar:ldigs,

¢- Ayirma isleminden sonra, simularinda eylemli bir degisikligin olmadig, orijinal dl¢ii degerlerine gdre komgu parsellerle
aralarindaki smirlarla ilgili olarak herhangi bir ihtilafin bulunmadig1, yapilan diizeltmenin komsu parselleri etkilemedigi,

d- Tapu da tescilli yiiz 8lgtim ile sa)'léal olarak yeniden hesaplanan yiiz 8i¢tim arasindaki farkin tecviz sinirlan diginda oldugu,
yiizélgiimiindeki farkhligin basit yazim hatasindan kaynaklanmadigi,

e- Yiiz olgtimler arasindaki farkin ise 577 nolu parseldeki planimetre ¢evrimine bagli hesap hatasindan ileri geldigi,
f- Amilan parselin ylizdlgiimil sayisal verilere gdre yeniden hesaplandiginda;

369 nolu parselin alanimn 991090.00 m? olmayip 981974.062 m? olmas: gerektigi hususlar tespit edilmigtir.

Sekil 8: Milli Emlak Midiirliigi’nden 2022 yilinda temin edilen Sanliurfa ili, Karakdprii ligesi, Kasimkuyu Mahallesinde bulunan 369 nolu Hazine

parseline ait Teknik Hatalar Diizeltme Formu

Sekil 8°de Sanliurfa ili, Karakoprii ilgesi, Kastmkuyu Mahallesinde bulunan 369 nolu Hazine parseli iizerinde gerceklestirilen
ylizol¢iimii diizeltmesi islemine ait teknik hatalar diizeltme formu verilmektedir. Parselin yiizol¢iimii 991 090.00 m?’den 981
974.02 m?*’ye diismiistiir. Teknik hatalar diizeltme formunda: s6z konusu parselin evvelce 577 nolu parsel olarak var oldugu
ve bu parsel iizerinde yapilan kismi kamulastirma sonucunda parselin 637, 638 ve 639 nolu parsellere ayrildigi,
kamulastirilarak Hazine miilkiyetine gecen 639 nolu parselin yiiz6l¢limiiniin planimetre ile yapilan hesaplamada 991 090.00
m? olarak hesaplandigi, daha sonra ise yapilan mahalle ayrimi islemi ile Hazine miilkiyetindeki 639 nolu parselin isminin
degiserek 369 ismini aldig1 belirtilmektedir. Burada dikkat ¢eken husus: 991 090.00 m? olarak hesaplanan ve bu miktar
iizerinden kamulastirilan parselin aslinda 981 974.02 m? oldugundan dolay1 yaklasik 10 bin m? fazladan kamulastirma
iicretinin 6denmis olabilecegi durumudur. Ayrica hatanin, s6z konusu parselin kamulagtirma sirasinda pargalanmis olan ana
parselden yani 577 nolu parselden kaynakli olarak dogmus olabilecegi de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu durumda var
olan ana parselden gelen hatanin ayrilma sirasinda Hazine miilkiyetine gecen parsele yiikklenmis olabilecegi hususu yine
Hazine zararina sebebiyet vermektedir. Bu sebeplerce s6z konusu yiizolglimii diizeltmesi islemine muvafakat edilmemistir.
Bu durumda; Muhakemat Miidiirliigiine ytlizol¢iimii diizeltmesi islemine karsi anilan sebepler geregi dava acilmasi gerektigi

yaziyla iletilmistir.

4. Sonuglar

Hazine parselleri tizerinde gergeklestirilen ig ve islemlerde tasarruf ve karar verme yetkilisi olan Milli Emlak Miidiirliikleri,
Kadastro Miidiirliiklerince yapilan yiizol¢limii diizeltmesi islemlerini incelerken 327 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’ne
gore hareket etmekle yiikiimlidiir. Bu teblig “Hazine tasinmazlariyla ilgili hatalarin diizeltilmesi islemleri” boliimii, (a) ve

(b) bentlerinden olusmaktadir. Bu bentlerin her ikisi de sadece; “komsu tasinmazlarin yiizdlglimlerinde Hazine taginmazi
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aleyhine ve bu taginmazlar lehine bir artigin olup olmamasi” durumunun tetkik edilmesine hilkkmetmektedir. Ancak (a) ve (b)
bentleri kapsaminda herhangi bir Hazine zarar1 goriilmedigi halde, uygulandig: taktirde Hazine zararina yola agabilecek
durumlarla da karsilagilabilmektedir. Sekil 8’de islenen 6rnekte bu duruma agikga yer verilmektedir. Bu 6rnekte yer alan
yiizolglimii diizeltmesi isleminin incelenmesinde izlenecek yol, (a) ve (b) bentlerinde karsilik bulamamaktadir. Anlasilacagi
iizere 327 sayili teblig, yiizol¢limii diizeltmelerinin kontrolii kapsaminda izlenecek yollar1 tarif etmekte bazen yeterli
olamamaktadir. Bu sebeple Milli Emlak Miidiirliikleri’nde goérevli miithendisler, yiizolglimii diizeltmesinin sebebi her ne
olursa olsun “Hazine parselinin yilizol¢iimiiniin azaldig1” islemlerde muhtemel bir Hazine zararina yol agmamak ve
kendilerini riske atmamak i¢in ¢ogu zaman dava yoluna gitmektedir. Tiim bunlarin sonucu olarak; kimi zaman yiizél¢iimii
diizeltmesi islemine kars1 aslinda dava agilmasi gerektigi halde dava agilmamakta ve Hazine zarari olugsmaktadir. Kimi zaman
ise dava agilmasina gerek olmadigi halde yiizol¢limii diizeltmesi islemine kargt dava agilmakta ve Kadastro Miidiirliikleri,

Muhakemat Miudiirliikleri, Mahkemeler gibi devlet kurumlar gereksiz is ve islemlerle mesgul edilmektedir.

5. Oneriler

Tebligin agiklamakta yetersiz kaldig1 durumlarda (tipki Sekil 8’de verilen kamulastirma 6rneginde oldugu gibi) parselin arsiv
dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler, parselin gegirdigi teknik ve hukuki islemler, parselin yiizol¢iimii diizeltme formunda
aciklanan sebeplerce irdelenerek karar verilmelidir. Boylelikle yapilacak saglikli analiz ve verilecek dogru kararlar sayesinde,
muhtemel bir Hazine zararinin 6niine gegilerek Milli Emlak Miidiirliigii’niin en temel goérevi yerine getirilmis olacaktir. Bu
konularda yeterlilige sahip olabilmeleri agisindan kurumda goérevli mithendisler gerekli egitim ve seminerlerden
gecirilmelidir. Tipkit Milli Emlak gibi kendi alaninda is ve islemlerini kamu yararinca yerine getirmekle yiikiimli olan
Kadastro Miidiirliikleri’nin yapacagi her yiizol¢limii diizeltmesine “sirf Hazine yiizdlglimiinde azalma var” diye dava
acilmamalidir. Zira bir Hazine taginmazinin yiizél¢limiiniin azalmasi, her zaman Hazine zarar1 olusacagi anlamina gelmez.
Masrafi ve kiilfeti gdz 6niinde bulunduruldugunda “dava agilmamasi” gereken bir ylizél¢liimii diizeltmesi islemine kars1 “dava

acilmasi1” dolayl1 yoldan bir Hazine zarar1 anlamina gelmektedir.

Ote yandan yetersiz kaldig1 diisiiniilen 327 sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi’nin ilgili kisminin revize edilmesi yaklasimi da
uygun olacaktir. Béliim 3.1°de detaylariyla agiklanan tebligin “Hazine taginmazlariyla ilgili hatalarin diizeltilmesi islemleri”
kisminda yer alan (a) ve (b) bentleri kapsaminda “komsu taginmazlarin yiizl¢iimlerinde Hazine tasinmazi aleyhine ve bu
taginmazlar lehine bir artigin olup olmamasi” durumunun incelenmesine ek olarak; yiizolglimii diizeltmesiyle alan1 azalan
Hazine parselinin ge¢miste gecirdigi islemlerin de incelenmesi isabetli olacaktir. Y{iz6l¢limii azalan Hazine parselinin kok
kayitlarina dogru bir inceleme yapilmalidir. Isleme konu Hazine parseli, gegmiste; parselasyon, hisse ayrimi, kamulagtirma
vb. sebeplerce yapilan ifraz iglemiyle bir sahis parselinden ayrilarak meydana gelmisse; Hazine parselindeki hata miktart,
parselin dnceden pargasi oldugu ana parseldeki bir yiizolgiimii hatasindan kaynaklaniyor olabilir. Boylesi bir durumda ana
parseldeki bu hata miktarinin tiimii ifraz sirasinda Hazine parselinin lizerine yiiklenmisse; Hazine zarar1 s6z konusudur.
Ayrica yiizolglimil azalan Hazine parseli, sahis miilkiyetindeki bir parselden ge¢mis bir tarihte ifraz edilip kamulagtirilarak
meydana gelmisse; sahsa parselin onceki (hatall) yiizol¢limii tizerinden hak etmedigi (fazladan) bir kamulastirma {ticreti
O0dendigi anlami hasil olur. Dolayisiyla yine Hazine zarar1 s6z konusudur. Bu baglamda olas1 Hazine zararlarina engel
olunmasi amaciyla 327 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin Hazine taginmazlariyla ilgili hatalarin diizeltilmesi islemleri
boliimiiniin (a) ve (b) bentlerine ek olarak: “yiizél¢iimii diizeltmesi sebebiyle yiizdlgiimii azalacak olan Hazine parselinin kék
kayitlarina bakilarak inceleme yapilacaktir. Bu inceleme kapsaminda yiizél¢iimii azalan Hazine parselinin, daha dnceki bir
zamanda sahis miilkiyetindeki bir parselden ayrilarak olusup olusmadig durumu tespit edilecektir. Béyle bir durumun varlig
halinde, kadastro kayitlarindan faydalamilmas: suretiyle Hazine parselinde tespit edilen yiizol¢timii hatast miktarinin ana

parselle olan baglantist kurularak karar verilecektir.” hitkmiinii igeren bir (c) bendinin ihdas edilmesi yerinde olacaktir.
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Tesekkiir

Calisma kapsaminda bilgi ve belge paylasimini saglayan Sanlurfa Milli Emlak Miidiirliigii'ne (Imar ve Tasinmaz Gelistirme

Biirosu) tesekkiirlerimizi sunariz.
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