Eurasian Journal of Health Technology Assessment (EHTA) 2022; 6(2); 144-149

Kitap Incelemesi

Avrupa Birligi Saghk Politikas1 Hakkinda Her Zaman Bilmek isteyipte
Sormaya Korktugunuz Her Sey

Scott L. Greer, Sarah Rozenblum, Nick Fahy, Eleaanor Brooks, Holly Jarman, Anniek de
Ruijter, Willy Palm and Matthias Wismar, World Health Organization, 2022, Saglik
Politikas: Serisi, No:59, 3.baski, 272 sayfa.

Oz

Bu calismada, Diinya Saglik Orgiitiiniin 2022 yilinda “Everything you always wanted to
know about European Union health policy but were afraid to ask™ ad1 ile yayimladigi Avrupa
Birligi (AB) Saglik politikasi1 kitabinin incelemesi yapilmistir. S6z konusu kitapta, AB’nin
COVID-19 6ncesinde ve COVID-19 sonrasinda yapmis oldugu politikalarin karsilastirmali
bir sekilde anlatildigi goriilmektedir. Kitabin, COVID-19 ile beraber AB saglik
politikasindaki gelismeleri 6grenmek isteyen arastirmacilara 6nemli bir kaynak olma
ozelligi tagidig1 disiiniilmektedir.
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Abstract

In this study, the European Union (EU) Health policy book published by the World Health
Organization in 2022 with the title "Everything you always wanted to know about European
Union health policy but were afraid to ask™ was reviewed. In this book, it is seen that the
policies of the EU before and after COVID-19 are explained comparatively. The book is
thought to be an important resource for researchers who want to learn about the
developments in EU health policy with COVID-19.
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1. Giris

COVID-19 pandemi siirecinden sonra Avrupa Birligi (AB) saglik politikasinda ne gibi
degisiklikler oldu?

Bu kitap bu temel soru iizerine sekillenerek yazilmistir diyebiliriz.

AB’nin saglik konusunda COVID-19 6ncesi ve sonrasi uygulamig oldugu politikalar iizerine
yazilmis olan kitap; AB saglik politikalarinin dogasini, varlik nedenlerini ve Avrupalilarin
sagligini etkileme potansiyellerini agiklamaktadir. Kitap, Amerika ve Avrupa’daki 8
akademisyen tarafindan kaleme alinmig olup Diinya saglik orgiitii yayini tarafindan 2022
yilinda okuyucuyla bulusturulmustur. Kitapta toplam 272 sayfa yer almakta olup 8 bolim
mevcuttur.

2020-2021 yillar1 arasinda yasanan onemli olaylar sonucunda, kitabin incelenen baskisinin
daha erken yenilenmis oldugu goriilmektedir ve yenilenmis baskinin; COVID-19
miidahalesinden kaynaklanan AB saglik politikalarindaki 6nemli degisiklikleri anlatmak
icin Ocak 2022 nin sonlarinda giincellendigi goriilmektedir. Kitapta; COVID-19 ile birlikte
AB politikas1 temelinde sagliga odaklanmayi1 artirmaya yonelik mevcut egilimin ve
pandemiye verilen yanitlarla AB saglik politikasinin dogasinda 6nemli degisikliklerin
meydana geldigi anlatilmakta olup AB’nin COVID-19 ‘a yaklasiminin, AB’nin harcama
onceliklerini belirgin sekilde degistirdigine de yer verilmistir.

Bu kitabin, AB saglik politikalarinin kapsaminin ve bunlar1 agiklayan 6zgiin kurumsal
yapinin anlasilmasinin, is glivenligi de dahil olmak tlizere gidadan saglik hizmetlerine kadar
her alanda saglik icin politika yapma konusundaki yetkinligini ve yaklasimlarini
gelistirecegi inanciyla yazildig1 sylenebilir.

2. lcerik

Kitap, 2020 yilinda yasanan pandemi donemi ile beraber AB saglik politikasindaki
degisikliklerle ilgili olup AB’deki saglik teknolojisi degerlendirmesi, gida giivenligi
yonetmeligi ve kiiresel saglik politikasinda gelismeleri ve 2021 yilindan itibaren AB'nin
saglik politikalarini daha iyi analiz etmek igin 6nemli oldugu goriilmektedir. Giiglii bir AB
yasast, mali yonetimin iyi saglanmasi, AB kurumlarinin daha organize olmasi ve gida, iklim
degisikligi konularina yogunlasilmasi gibi amacglardan bahsedilmektedir.

Birinci bolimde, AB'nin saglik politikalarindan, i¢ pazari tesvik etme, diizenleme ve daha
yoksul bdlgelere yatirim yapma gibi konulardan bahsedilmektedir. Komisyonun, saglikli
yasam tarzlari, agilama ve antimikrobiyal diren¢ gibi dnemli konularda harekete gectigi
anlatilmakla birlikte AB'nin diger birgok politikasindaki eylemlerle birlestiginde, AB saglik
politikasinin ne kadar gii¢lii ve kaginilmaz olabilecegini gostermektedir.

Ikinci béliimde, Avrupa Ilag Ajansi, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Sayistayr gibi
AB’nin 6nemli kurumlar1 anlatilmaktadir. Sinir 6tesi saglik ve tiitiin kontroliiniin yan1 sira
ilaglar1 da iceren halk saghigi ve gida giivenligine iliskin AB politikalarindan ve
eylemlerinden sorumlu DG SANTE’nin éneminin pandemiden sonra daha iyi anlagildig1
goriilmiis olup AB’nin yiiriitmiis oldugu politikalarda, kurumlarimin varhigi ve gelecekte
nasil bir etkiye sahip olabilecegi anlatilmaktadir.

Ucgiincii boliimde, AB halk sagligi politikasinin, kismen obezite, As1 Stratejisi ve COVID-
19'a acil miidahaleler gibi ciddi sorunlar1 ele alma ¢abalarinin oldugu aktarilmistir. COVID-
19 sonrast AB halk sagligi politikasinin geleceginin, kurumlarin ve hiikkiimetlerin AB biitce
kararlarin1 yeniden gézden gecirecekleri 2027 biitgesine giden miizakerelerde belirlenecegi
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ifade edilmektedir. Gelecekte yeni yatirimlarin katma degerini gostermek ve hiikiimetlerin
2027'ye hazirlanirken AB biitgesini incelemeye baslamadan Once sorunlar1 agikga
elestirmeleri gerektigi tartisilmis olup HERA (Saglik durum acil hazirlik miidahalesi) gibi
kurumlarim 6nemi vurgulanmaktadir.

Dordiincii boliimde, c¢evrenin korunmasi, isyeri giivenligi ve tiiketicinin korunmasi
konularina deginilmektedir. Ulkelerin hava kalitesi planlarmi benimsemelerini ve
uygulamalari gerektiren ortam hava kalitesi standartlari, Uye Devletlerin emisyon azaltma
taahhiitlerine uymalar1 i¢in 2019 yilina kadar belirlenen ulusal emisyon azaltma hedefleri ve
AB mevzuatinda belirlenen emisyon standartlar1 gibi hava kalitesini iyilestirme eylemleri
oldugu goriilmektedir. COVID-19 pandemisi ile beraber saglik acil durumlarina hazirlik ve
midahale konularina yonelik olan halk saglig1 politikasinin ve sivil korumanin 6neminin
artmasi ile beraber igyerlerinde iyi enfeksiyon kontrolii ve gilivenli saglikli ortamlarmin
olusturulmasinin, COVID-19 enfeksiyonuna yonelik risk faktorlerinin azaltilmasina
yardimci oldugu anlagilmaktadir. Pandemi siirecinden ders alinip, 6nemli 6nlemler alinmasi
ile birlikte gelecekteki sorunlara hazirlikli olunabilecegi tartisilmaktadir.

Besinci boliimde; ilaglar, tibbi cihazlar ve i¢ pazarin verimliligi konularina deginildigi
goriilmekte olup salginin tibbi cihaz tedarik zincirlerini ciddi sekilde kesintiye ugrattigini ve
Avrupa Birligi'nin ithalata olan giivenini zedeledigi tartisilmaktadir. Avrupa
Komisyonunun, mevcut tibbi cihaz malzemelerini belirlemek ve ilgili ihtiyaglarini
karsilamak icin AB Uye Devletleri, iireticiler ve diger paydaslarla yakin isbirligi iginde
calisan bir "Tibbi ekipman (COVID-19) i¢in Takas Odas1" olusturuldugu ve tibbi ekipmanin
ortak tedariki ve stoklanmasi konusundaki ¢aligmalarini tamamladigi anlatilmaktadir.

Altinct boliimde; uyarlanmig mali yonetisim g¢ercevesi ve 6zellikle hazirlanmig ekonomik
paketinin, gelecekte mali entegrasyonu saglayacak bir mekanizma yarattigi anlatilmakla
birlikte AB’nin hem halk destegine hem de piyasa giivenine ilham verdigi ve boylece ortak
bor¢ gibi daha gii¢lii bir mali yonetisim ¢ergevesinin unsurlarini olusturdugu ve kamu
kurumlarina daha merkezi bir rol vermeyi basardigi aktarilmaktadir. Ancak yapilan bu
degisikliklere karsin mali yonetimde halen tartisilan konular bulundugu anlasilmaktadir.
Ozellikle 2011 ekonomik krizi sonrasi Avrupa ekonomisinin dayanikliligini artirip
artirmayacag Ve stirdiiriilebilirligini koruyup koruyamayacag: konularinin tartisma konusu
olarak yer aldigi goriilmektedir. AB'nin COVID-19'a mali yaklasimmin mevcut fonlarmn
yeniden tahsisi yoluyla kisa vadeli kaynak saglamaya bazi katkilar icermesinin uzun vadede
ne yapilmasi gerektigine odaklanma sorusunu akillara getirdigi goriilmektedir.

Yedinci boliimde, AB’nin digsallik faktoriiniin dnemi anlatilmaktadir. AB'nin kiiresel saglik
politikalarina sahip olmasinin temel nedeni, sinirlari agan diger politikalarin digsalliklarinda
yatmakta olup ticaret ve yatirim politikasi kararlari, tiitiin kontrolii, ilag gelistirilmesi ve
tarim ihracat1 gibi alanlar, saglik ve ekonominin her tiirlii alanin1 etkilemekte ve digsallik
faktoriiniin s6z konusu alanlarda devreye girdigi goriilmektedir. Ukrayna savasiyla birlikte
Ukrayna’nin AB’ye iiye olmasi konusu elestirici bir yaklagimla sunulmaktadir. Savastan
onceki Ukrayna’nin mali ve sosyal durumu aktarilarak AB’ye tiye olmasi tartigilir bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sinir giivenligi konusunun 6nemi vurgulanarak, Tiirkiye’deki
gocmenler konusuna deginildigi goriilmektedir. COVAX i (Diinya Saglik Orgiitii As1
tedarikgisi), as1 tedariki konusunda yogun bir baskiya maruz kalip kalmayacagi, finansman
alaninda kaynagmin yetersiz oldugu ve var olus amaglarinin sorgulanabilir oldugu
tartisilmaktadir.
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Sekizinci boliimde, Odeme sistemleri, hastane ydnetimi, birinci basamak saglk
hizmetlerinin kapsami ve teknoloji yayilimi gibi konularin AB'de nerdeyse hig
konusulmadigi anlatilmaktadir.

3.Sonuc¢

Farkli 6zellikleri, prosediirleri ve oncelikleri olan AB saglik politikasi sagligi ve saglik
sistemlerini etkilemektedir. COVID-19 ile beraber, halk sagliginin bazi alanlarinda 6zellikle
bulasict hastaliklarin gdzetimi ve kontrolii, biyomedikal hazirlik ve sivil koruma gibi
alanlarinda AB tarafindan 6neminin anlasildig1r goriilmektedir. Halk sagligina hazirlik ve
acil durum miidahalesine yonlendirilen para miktarlar1 ve mali ydnetisim revizyonlar
AB’nin digsal faktorlerini yonetme ¢abalarini gostermektedir.

27 iye devlete ve yaklasik 447 milyon niifusa sahip AB’nin ¢ok farkli politik, kiiltiirel ve
ekonomik yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yiizden de saglik politikalarinda tek bir
catr altinda toplanmasinin ya da tek bir politika olusturma ¢abalarinin tartismaya agik oldugu
sOylenebilir.

AB'nin COVID-19 pandemisine yaklasimi, her zaman mevcut olan cesitli yetkilerini
kullanarak saglik alanindaki c¢alismalarinin kapsamini 6nemli olgiide artirmak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Koronaviriis pandemisi ile AB finansmaninda sorunlar olusabilecegi
gozlemlenmektedir. Buna ¢6ziim olarak, AB'nin koronaviriis pandemisinden toparlanmasini
finanse etmeye yardimeci olmak i¢in 750 milyar Euro'luk ek bir kurtarma fonu saglandig:
goriilmektedir. Bu fonunda gelecekte AB i¢in yeni gelir akiglariyla desteklenen borglanma
yoluyla finanse edilecegi ve ayn1 zamanda saglikla ilgili yeni gelir akislari olasiligini da
ortaya ¢ikardig goriilmektedir.

Sonug olarak, ¢ok iiye devlete sahip olan ve ¢ok giiclii bir kurum olarak Diinyada yer edinen
AB’nin, pandemi dénemindeki giiciiniin tartisma konusu haline geldigi goriilmektedir. Ilac
tedarikinden smir giivenligine ve ekonomik giigten fiziki kapasiteye kadar birgok konunun
tartismaya agik hale geldigi goriilmektedir. Uye sayisinin ¢cok olmasiin da getirmis oldugu
sosyoekonomik farkliliklardan 6tiirii tek hukuki sistem ya da tek ekonomik sistem gibi bir
olusum kurmaya calismanin getirecegi risklerin tartisilmasi gerekmektedir.
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