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The Problem Of Inability For Implementing Administrative
Fine Against The Administration Violating Personal Data

Talha ERDOGMUS ™

oz

6698 sayilli KVKK m.3’te veri sorumlusu olarak kamu tiizel kisileri, gercek kisi-
ler ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle birlikte anilmaktadir. Ancak kanun koyucu, ki-
sisel verilerin ihlal edilmesi sebebiyle uygulanacak idari para cezalar: i¢cin kamu
tiizel kisileri ile 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri arasinda bir ayrim ongormiistiir.
KVKK m.18/2’de, kanun kapsaminda ongoriilen para cezalarinin veri sorumlusu
olan gercek Kkisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine uygulanacagi belirtilmistir. Ka-
nunun m.18/3 hiikmiinde ise idari yaptirima konu edilen eylemlerin idari faaliyet
esnasinda islenmesi halinde, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan yapilacak
bildirim iizerine ilgili kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerinin uygulana-
cag belirtilmektedir.

Calismada, kisisel verilerin ihlal edilmesi durumunda veri sorumlusu idare aleyhi-
ne idari para cezasina hilkmedilmesi yerine kamu gorevlileri hakkinda disiplin yap-
tirrm1 uygulanmasi sorunu ele alinacaktir. Bu kapsamda, idareye kars: idari para
cezasl uygulanabilmesinin hukuki zemini, disiplin yaptirimi ve idari para cezasi
ile korunan hukuki deger arasindaki fark ve KVKK m.18/3 hiikmii uyarinca kisisel
verilerin korunmasinda disiplin yaptirimi uygulanmasinin etkililigi ve caydiricili-
&1 tartisilacaktir. Ardindan, idareye karsi idari para cezasi uygulanan durumlarda
yasanan sorunlar goz oniinde bulundurularak, etkin bir ¢6ziim icin neler yapilabi-
lecegi sorusuna yanit vermeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veri, kisisel verilerin ihlali, kisisel verilerin korun-
masl, idari para cezasi, Kisisel Verileri Koruma Kanunu, KVKK m.18.

ABSTRACT

In Article 3 of the Personal Data Protection Law (KVKK) No. 6698, public legal
entities are designated together with natural persons and private legal persons as

Makale gonderim tarihi: 29.11.2022. Makale kabul tarihi: 09.03.2023, Talha Erdogmus,
“Kisisel Verileri Thlal Eden idareye Kars: idari Para Cezas1 Uygulanmamasi Sorunu”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2023, s. 137-168,
https://doi.org/10.46547/imuhfd.2023.10.1.6.

Arastirma Gorevlisi, Sakarya Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Anabilim Dal,
taalhaerd @gmail.com, © https://orcid.org/0000-0002-8716-255X.



138 | Kisisel Verileri inlal Eden Idareye Karsi idari Para Cezasi Uygulanmamast Sorunu

data controllers. However, the legislator envisaged a distinction between public
legal entities and private law real and legal persons for the administrative fines to
be imposed due to the violation of personal data. In Article 18/2 of the KVKK, it
is stated that the fines stipulated within the scope of the law will be applied to the
natural persons and private law legal persons who are the data controllers. In the
Article 18/3 of the Law, it is stated that in case the actions subject to administrative
sanction are committed during the administrative activity, disciplinary provisions
will be applied to the relevant public officials upon the notification to be made by
the Personal Data Protection Board.

In this study, the problem of imposing disciplinary sanction on public officials ins-
tead of imposing an administrative fine against the data responsible administrati-
on in case of violation of personal data will be discussed. In this context, the legal
basis of imposing an administrative fine against the administration, the difference
between the disciplinary sanction and the legal value protected by the administrati-
ve fine, and the effectiveness and deterrence of imposing a disciplinary sanction in
the protection of personal data pursuant to Article 18/3 of the KVKK will be critici-
zed. Then, it will be tried to answer the question of what can be done for an effective
solution, considering the problems experienced in cases where administrative fines
are imposed against the administration.

Keywords: Personal data, violation of personal data, protection of personal data,
administrative fines, Personal Data Protection Law, KVKK Art.18.

Girig

Kiiresel bir bilgi toplumuna doniisen giiniimiiz diinyasi i¢cinde insan figiirii,
veriyle sembolize edilen bir goriiniim kazanmistir. Boylelikle, insana ait tiim
bilgilerin dijital araclar vasitasiyla ikili say1 sistemi icerisinde kodlandig1 ve
kolaylikla aktarildig1 bu diinyada veri giivenligi ve kisisel verilerin korunma-
s1 hayati bir mesele haline gelmistir. Gelismelere ayak uydurmak tizere once-
likle Anayasamizin 6zel hayatin gizliligi baghkli m.20 hiikmiine kisisel verile-
rin korunmasina iligkin bir fikra eklenmis ardindan, 4 Nisan 2016’da Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mas1 Kanunu (KVKK) ile kisisel verilerin korunmasi yasal bir zemine kavustu-
rulmustur. KVKK ile kisisel verilerin korunmasina yonelik temel ilkeler, koru-
ma yontemleri belirlenirken ayn1 zamanda gercek kisiler ve tiizel kisilere veri
isleyen ve veri sorumlusu sifatiyla cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir.

Bu kapsamda, KVKK m.18 hiikmiinde kisisel verileri ihlal edenlere kars: uy-
gulanacak idari para cezalarina yer verilmistir. KVKK m.3 hiikmiinde veri so-
rumlusu sifatiyla gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisileri
birlikte anilmis olmasina karsilik, KVKK m.18 hiitkmiinde kisisel verileri ihlal
eden veri sorumlularina uygulanacak idari para cezalar1 yoniinden bu kisiler
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arasinda bir ayrim yapilmistir. KVKK m.18/2 hiikmiinde, idari para cezalari-
nin gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanacag belirtil-
mistir. KVKK m.18/3 hiikmiinde ise veri sorumlusu idareye karsi idari para ce-
zas1 uygulanmasi yerine Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun bildirimi iizerine
sorumlu kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagi
belirtilmigtir. Kanun koyucunun, en biiyiik veri sorumlusu konumundaki ida-
reye karsi idari para cezasi uygulanmamasi yoniindeki tercihi pek ¢ok soru ve
tartismay1 beraberinde getirmektedir.

I. Kisisel Verilerin ihlali Halinde Uygulanacak idari
Para Cezalarina iliskin Diizenlemeler

1980’li yillardan itibaren tiim diinyada internet ve bilisim teknolojilerinde
gerceklesen dontisiimle birlikte veri transferi ve korunmasina iligkin ulusal
ve uluslararas: diizeyde hukuki metinler ihdas edilmeye baslamistir. Ozellikle
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler (BM) gibi uluslararasi orgiitler tarafindan hazirlanan metinlerde be-
nimsenen ilkeler, i¢ hukuk metinlerinin olusumunda kanun koyuculara yol
gostermistir. Nitekim, Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasina iligkin
mevzuatin olusum asamalarinda da bu izler goriilmektedir. Bu sebeple, Tiirk
hukukundaki ilgili diizenlemelere deginmeden 6nce bu boliimde, oncelikle
uluslararas1 metinlerde kisisel veri ihlallerine karsi ongoriilen diizenlemele-
re kisaca deginilecektir. Ardindan, farkh iilkelerdeki kisisel verileri koruma
kanunlarinda kisisel verilerin, veri sorumlusu idare tarafindan ihlal edilmesi
halinde uygulama bulacak hiikiimlere iliskin 6rnekler incelenecektir. Bu yon-
temle, KVKK m.18/3’te yer alan diizenlemenin uluslararas1 metinlerde yer
alan ilkeler ve farkl iilke uygulamalariyla birlikte degerlendirilmesi amaclan-
maktadir.

A. Uluslararasi Diizenlemeler

Kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi diizenlemeler, gerek taraf
devlet olma yiikiimliiliikleri sebebiyle gerekse dolayh sekilde Tiirk hukukunda
kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin sekillenmesi tizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir.' 6698 sayili KVKK m.18’de kisisel verileri ihlal eden veri so-
rumlularina uygulanmasi ongoriilen idari para cezalarina iliskin diizenlemenin
baglaminin anlasilabilmesi i¢in uluslararasi metinlerde veri ihlali haline kars1
ongoriilen ilke ve koruma mekanizmalarina goz atmak fayda saglayacaktir.

1 Mesut Serdar Cekin, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, 3. Baski, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2020, s. 7-8.
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Bu kapsamda ilk olarak, Tiirkiye’nin iiye devletler arasinda yer aldigit OECD
tarafindan 23.09.1980 tarihinde kabul edilen “Ozel Yasamim Korunmas ve
Kisisel Verilerin Siir Otesi Akisina Iliskin Rehber Ilkeleri’ne deginilmelidir.
Gecen zaman i¢inde kavramlar ve uygulamalar yoniinden gilincellenen met-
nin ilk halinde benimsenen temel ilkeler ise degisime ugramaksizin giiniimii-
ze kadar gelmis bulunmaktadir.? Ilkeler metninin dérdiincii béliimiinde yer
alan m.19/d hiikmiinde, metnin ikinci ve ticiincii boliimiinde yer alan ilkelerin
ihlal edildigi durumlarda {iye iilkelerin i¢ hukukunda kisisel verilerin korun-
masl i¢in etkin yaptirim ve uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin bulunmasi ge-
rektigi genel bir kural olarak kendisine yer bulmustur. Metin serhinin m.19/d
hiikmiinde, tilkelerin i¢ hukukta etkin kontrolii saglamak icin 6zgiin bir idari
otorite (special supervisory body) meydana getirebilecekleri gibi halihazirdaki
yargl mercileri ve yetkili kamu kurumlar1 (public authority) eliyle bu korumayi
saglayabilecekleri ifade edilmektedir.? Ozel sektor ve kamu sektorlerinde ger-
ceklesebilecek kisisel veri ve ozgiirliiklerin ihlalini 6nleme amaciyla kaleme
alinan metinde, idari yaptirim tiirleri veya yaptirimin siijelerine dair ayrik bir
diizenleme yer almamaktadir.

OECD Rehber ilkeleri gibi, BM Genel Kurulu tarafindan 1990 yilinda ka-
bul edilen “Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarina iliskin Rehber Ilkeler”
metninde kisisel verilerin korunmasina yonelik asgari korumanin saglanmasi
i¢in ulusal hukuk sistemleri icinde yer verilmesi gereken ilkeler belirtilmistir.
BM Rehber Ilkeleri, kisisel verilerin korunmasi icin bagimsiz ve tarafsiz bir
koruma otoritesi kurma yiikiimliiliigii getiren ilk uluslararas1 metin olmasi yo-
niiyle 6nemlidir.5 BM Rehber Ilkeler m.8’de, metinde yer alan veri koruma il-
kelerinin ihlal edilmesi halinde bireysel uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yam sira

2 Bilisim teknolojilerinde ortaya c¢ikan gelismeler {izerine 33 y1l sonra giincellenen OECD
Rehber ilkeler metnine cesitlik kavram ve uygulamalar eklenmekle beraber, ilk metinde yer
alan temel ilkelerin varhigim1 korudugu ifade edilmektedir. Bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin
Korunmasu, 4. Baski, On iki Levha Yaymnecilik, istanbul, 2020, s. 133.

3 OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data,
“Detailed Comments”, para.69-70. (Cevrimici) https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdgui-
delinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm#memorandum
28.11.2022.

4  OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data Art.
2: “These Guidelines apply to personal data, whether in the public or private sectors, which,
because of the manner in which they are processed, or because of their nature or the context
in which they are used, pose a danger to privacy and individual liberties.”

5 Doktrinde, kisisel verilerin etkin bi¢cimde korunabilmesi i¢in taraf devletlerin i¢ hukuklariyla
uyumlu olarak bagimsiz ve yetkili bir veri koruma otoritesinin kurulmasimi 6ngoren ilk
uluslararast hukuk belgesi olan bu metnin, tavsiye niteliginde hiikiimler icerdigi i¢in sinirli bir
etki meydana getirdigi ifade edilmistir. Bkz. Kiizeci, s. 137.
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cezai ve diger yaptirimlar ongoriilmesi gerektigi belirtilmektedir.®

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler arasinda sayilmasi gere-
ken diger bir metin, Avrupa Konseyi tarafindan 1981 yilinda kabul edilen 108
sayil1 “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin
Korunmas1 Sozlesmesi”dir.” Bu s6zlesmenin, kisisel verilerin korunmas: ala-
ninda uluslararasi diizeydeki yegane baglayici metin olduguna isaret edilmek-
tedir.® Kisisel verilerin etkin bicimde korunmasi i¢in sézlesmenin “Yaptirim-
lar ve bagvuru yollar1” baglikli m.10 hiikmiinde taraf iilkeler, “kisisel verilerin
korunmast hakkindaki temel ilkelere islerlik saglayan i¢ hukuk kurallarinin
thlaliyle ilgili yaptirimlar ve basvuru yollar: getirme[kle]” yiikiimlii kilhinmis-
tir. Ancak 108 say1l1 Sozlesmede taraf devletlere, bagimsiz bir koruma otoritesi
meydana getirme sart1 getirilmemistir. Uygulama yoniinden elestirilere konu
edilen bu eksiklik 8 Kasim 2001’de imzaya acilan ve Tiirkiye tarafindan 11
Temmuz 2016’da onaylanan ve 1 Kasim 2016’da yiiriirliige giren? 181 sayil Ek
Protokol ile giderilmistir.”° Bunlara ek olarak, 108 sayili S6zlesmenin yenilen-
mis/modernize edilmis versiyonu (Sozlesme 108+) 18 Mayis 2018’de Avrupa
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmigtir.”* Heniiz yiiriirliige girmemis
olsa bile Sozlesme 108+"n1n veri koruma konusunda yeni yaklagimlari yansitan
onemli bir metin olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.*> S6zlesme
108+’da, taraf iilkelere belirli tiir idari yaptirimlara i¢ hukuklarinda yer verme
yiikkiimliiliigii getirilmemistir. Sozlesmede, “etkin, ol¢iilii ve caydiric1” olmak

6  UN Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files Article 8: The law of
every country shall designate the authority which, in accordance with its domestic legal system,
is to be responsible for supervising observance of the principles set forth above. This authority
shall offer guarantees of impartiality, independence vis-avis persons or agencies responsible
for processing and establishing data, and technical competence. In the event of violation of the
provisions of the national law implementing the aforementioned principles, criminal or other
penalties should be envisaged together with the appropriate individual remedies.

7 Ancak 28 Ocak 1981’de imzalanan bu s6zlesmenin uygun bulunduguna dair kanun 18.02.2016
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. Kigisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Tasarisi
(1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu, (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nem26/yilo1/ss117.pdf , 28.11.2022.

Kiizeci, s. 144.

9  Kisisel Verilerin Korunmasina Iliskin Diizenlemeler Cercevesinde Uluslararas: Veri Aktarum
Yeni Gelismeler ve Uygulamaya iliskin Hukuki Degerlendirmeler, Bilgi Universitesi Bilisim
ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii, 2020, s. 92-93, (Cevrimigi) https://itlaw.bilgi.edu.tr/me-
dia/2020/3/30/Final%20Veri_Aktarimi_Raporu_30.03.2020.pdf , 28.11.2022.

10 Kiizeci, s. 148.

11 Aralik 2020 itibariyle Avrupa Komisyonu iiyesi olan ve iiye olmayan toplam 43 iilke tarafindan
sozlesme imzalanmis olup 10 iilke tarafindan oylanarak kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye
tarafindan sozlesme heniiz imzalanmamistir. S6zlesmeyi imzalayan ve onaylayan iilkeler ta-
blosu i¢in bkz. (Cevrimici) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/223/signatures , 28.11.2022.

12 Kiizeci, s. 149-150.
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kosuluyla taraf iilkelere cezai, idari ya da medeni sekilde yargisal veya yargi
dis1 yaptirimlar belirleme konusunda takdir yetkisi tanimigtir.'s

Kisisel verilerin korunmasi konusunda Avrupa Konseyi biinyesinde bulu-
nan Tiirkiye'nin taraf oldugu bir diger uluslararasi belge Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’dir. Kisisel verilerin korunmasi, ATHS m.8'de diizenlenen 6zel ve
aile hayatina sayg1 hakki kapsaminda ele alinmaktadir.* Madde hiikmiinde,
kisilerin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi
gerektigi ifade edilirken kamu otoritesinin, “yasayla ongoriilmiis ve demok-
ratik bir toplumda ulusal gtivenlik, kamu gtivenligi, iilkenin ekonomik refah,
diizenin korunmasi, suc islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast ig¢in gerekli bir tedbir olmast
durumunda” miidahalede bulunabilecegi belirtilmistir. ATHM ictihatlariyla's
desteklenerek kisisel verilerin korunmasi konusunda 6zel hayatin gizliligi hak-
ki kapsaminda énemli ve baglayici bir koruma mekanizmas: sunan ATHS de,
taraf devletler tarafindan uygulanacak yaptirimlar yoniinden ayrica bir diizen-
leme yer almamaktadir.

Bu kapsamda son olarak, Tiirkiye'nin taraf olmadigi ancak kisisel verilerin
korunmasina dair tiim diinyada ilgiyle takip edilen iki metnin ilgili hiikiimle-
rine deginilmelidir: Miilga 95/46/AT sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi ile Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GVKT). 95/46/AT sa-
yili Direktif, 6698 sayili KVKK’'nin gerekgesinde agikca atif yapilan bir metin
olarak Tiirk hukukundaki diizenlemeler agisindan onemli bir etkiye sahiptir.*
Kisisel verilerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar baglaminda miilga
95/46/AT sayilh Direktifinin 55. paragrafi uyarinca taraf ilkeler, i¢c hukukla-
rinda kisisel verileri ihlal edilen kisilerin veri sorumlusu (controller) aleyhine

13 Handbook On European Data Protection Law, European Union Agency for Fundamental Rights
and Council of Europe, 2018, s. 247. Ayirca bkz. Modernised Convention for the Protection of
Individuals with Regard to the Processing of Personal Data (Convention 108+) Explanatory Re-
port of Article 12: “It is left to each Party to determine the nature (civil, administrative, criminal)
of these judicial as well as non-judicial sanctions. These sanctions have to be effective, proportio-
nate and dissuasive. The same goes for remedies: data subjects must have the possibility to judi-
cially challenge a decision or practice, the definition of the modalities to do so being left with the
Parties. Non-judicial remedies also have to be made available to data subjects. Financial com-
pensation for material and non-material damages where applicable, caused by the processing
and collective actions could also be considered.”(para. 100), (Cevrimigi) https://rm.coe.int/con-
vention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1 , 28.11.2022.

14 Handbook On European Data Protection Law, s. 23.

15 Bkz. ATHM, Bdrbulescu v. Romania, No. 61496/08, 5 Eyliil 2017; ATHM, Roman Zakharov v.
Rusya, No. 47143/06, 4 Aralik 2015; A[THM, L.H. v. Litvanya, No. 52019/07, 29 Nisan 2014;
AIHM, S. ve Marper v. Birlesik Krallik, No. 30562/04 ve 30566/04, 4 Aralik 2008.

16 6698 sayili KVKK'nin gerekeesi i¢in bkz. (Cevrimigci) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nemz26/yilo1/ss117.pdf, 28.11.2022.
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tazminat talebinde bulunabilecekleri yargisal basvuru yollarina yer vermelidir.
Paragrafta ayrica, yaptirnmlar uygulanirken ihlale sebep olan kisinin 6zel hu-
kuk veya kamu hukukuna tabi olmasinin bir 6nemi olmadig belirtilmektedir."”

25 Mayis 2018’de yiiriirliige giren GVKT, Tiirkiye acisindan baglayici olma-
makla birlikte, AB iilkeleri ile veri isleme faaliyeti yoniinden iligki icinde olan
tiim devletler gibi Tiirkiye acisindan da cesitli etkiler doguran bir metin olarak
dikkate alinmalidir. Zira GVKT m.3 hiikmiinde, Tiiziigiin uygulama alanin1 AB
sinirlar1 digina tasiyan bir yaklasim sergilenmektedir. AB hukukunda kabul
goren “pazar ilkesi” ve GVKT m.3/2 hiikkmii uyarinca, AB sinirlar i¢inde bu-
lunmayan veri sorumlusu ve isleyenler tarafindan AB’de ikamet eden ilgililere
dair verilerin igslenmesi halinde Tiiziik hiikiimleri, AB disinda bulunan bu veri
sorumlular yoniinden de uygulama bulacaktir.'® Bu sebeple, Tiirkiye gibi AB ile
yogun ticari iligki icerisindeki isletmelere ev sahipligi yapan iilkeler agisindan
GVKT hiikiimleri 6nem arz etmektedir.

Tazminat davalarindan farkh olarak GVKT de uygulanacak idari yaptirim-
lar, veri koruma kurumunun diizeltici yetkisi kapsaminda ele alinmaktadir.*
GVKT m.83’te kisisel verilerin ihlali halinde uygulama bulacak idari para ce-
zalara iligkin kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Calismamiz baglamda
ozellikle Tiizligiin m.83/7 hiilkmiine isaret edilmelidir. Zira bu hiikiimde, veri
koruma otoritesinin (supervisory authority) diizeltici yetkisini etkisiz kilma-
mak kosuluyla iiye devletlere, kamu kurum, kuruluslar1 ve organlarina idari
para cezas1 uygulayip uygulamama veya ne oOlciide uygulanacagimi belirleme
yetkisi taninmaktadir.2° Uye devletlerin ic hukuklarinda idari para cezasia yer
verilmemesi halinde, “etkili, ol¢iilii ve caydiric1” alternatif mekanizmalar 6ngo-

17 Directive 95/46/EC of The European Parhament And of The Council Para.55: Whereas, if the control-
ler fails to respect the rights of data subjects, national legislation must provide for a judicial remedy;
whereas any damage which a person may suffer as a result of unlawful processing must be compen-
sated for by the controller, who may be exempted from liability if he proves that he is not responsible
for the damage , in particular in cases where he establishes fault on the part of the data subject or
in case of force majeure; whereas sanctions must be imposed on any person, whether governed by
private of public law, who fails to comply with the national measures taken under this Directive.

18 Bir diger ifadeyle, Avrupa Birligi pazarinda hizmet sunmak ve iiriinleri satmak icin Avrupa
Birligi iiyesi iilkede ikamet eden ilgililerin kisisel verilerini islemek durumunda kalan sirketler
GVKT’ye tabi kilinmaktadir. GVKT m.3/2 hiikiimleri ve pazar ilkesinin uygulamas: iligkin bkz.
Cekin, s. 38-42. GVKT hiikiimlerinin AB sinirlar1 disinda (extraterritorial) uygulanmasi ko-
nusunda ayrica bkz. Ana Gascon Marcen, “The extraterritorial application of European Union
Data Protection Law”, Spanish Yearbook of International Law, S. 23, 2019, S. 415-416.

19 Sanjay Sharma, Data Privacy and GDPR Handbook, New Jersey: John Wiley & Sons, Inc.,
Hoboken, 2020, s. 275.

20 GDPR Article 83/7: Without prejudice to the corrective powers of supervisory authorities
pursuant to Article 58(2), each Member State may lay down the rules on whether and to
what extent administrative fines may be imposed on public authorities and bodies establis-
hed in that Member State.
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rillmiis olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.*

Yukarida yer verilen kisisel verilerin korunmasina iligkin uluslararasi diizey-
deki hukuk metinlerine bakildiginda daha ¢ok ilkesel diizeyde hiikiimlere yer
verilmis olup, idari yaptirimlar konusunda dogrudan hiikme yer verilmedigi
veya i¢ hukuka yollama yapildig: goriilmektedir. Kisisel verilerin korunmasin-
da esas alinan ilkeleri belirlemek acisindan uluslararas1 metinler yol gosterici
olmakla birlikte farkl tilkelerdeki 6rnek hiikiimlere bakmak, idari yaptirimlar
baglamindaki tartismanin somut bir zeminde siirdiiriilmesine katki verecektir.

B. Farkh Ulkelerdeki Diizenlemeler

Farkli iilke hukuk sistemleri icinde idarenin veri sorumlusu olarak ne se-
kilde konumlandirildig1 ve yaptirnm uygulamalarina kisaca deginilerek, 6698
sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu kapsaminda Tiirk hukukunda orta-
ya konan yaklasimin mukayese edilebilecegi bir zemin olusturulmaya calisi-
lacaktir. Bu kapsamda Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerden 6rnek diizenlemelere
yer verilecektir. Bu iilkelerin tiimii i¢cin hem 108 sayili S6zlesme ve GVKT hii-
kiimleri baglayic1 etkiye sahiptir. Boylelikle her iki uluslararasi metnin farkl ic
hukuklardaki yansimalari1 gozlemlenebilecektir.

1. Kisisel Verilerin Ihlali Durumunda idareye idari Yaptirnm
Uygulayan Ulkeler

108 say1l1 Sozlesmeye taraf olan ve tespit edebildigimiz kadariyla GVKT hii-
kiimleri uyarinca i¢ hukuklarinda acgikca idari yaptirimlara yer veren tilkeler-
den bazilar1 Hollanda, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Polonya ve Portekiz’'dir.

Hollanda hukukuna baktigimizda, Genel Veri Koruma Tiiziigii'niin Uygu-
lanmasina Iliskin Kanun’un “Idareye Uygulanacak Idari Para Cezalar1” baglikl
m.18 hiikmiinde, bir kamu kurumu veya orgam tarafindan GVKT m.83lin 4.,
5. ve 6. fikralarinmi ihlal edilmesi halinde bu kuruluslar hakkinda idari para ce-
zas1 uygulanacagi hitkmiine yer verildigi goriilmektedir.2?

Giiney Kibris Rum Yo6netimi i¢ hukukunda ise kisisel verilerin korunma-
s1icin kabul edilen Veri Koruma Kanununun m.32/1 hiitkmiinde, GVKT m.83

21 Sharma, s. 278.

22 (Dutch) General Data Protection Regulation Implementation Act (unoffical translation)
Article 18: Administrative Fine for Public Authorities 1. If a public agency or public body
violates the provisions of Article 83, Paragraphs (4), (5) or (6) of the Regulation, the Data
Protection Authority may impose an administrative fine not to exceed the amounts stated in
said paragraphs.
2.Article 83, Paragraphs (1) through (3) of the Regulation apply.

Kanun metninin resmi olmayan terclimesi i¢in bkz. https://www.dataguidance.com/sites/de-
fault/files/dutch_general_general_data_protection_regulation_implemention_act.pdf
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hiikmii uyarinca idari para cezasi uygulanacagi®3 ve ayni kanunun m.32/3 hiik-
miinde idareye uygulanacak para cezasinin iist sinir1 belirtilmistir.>+

Polonya Veri Koruma Kanunu’nda ise GVKT m.83 ile uyumlu olarak kanun-
da sayilan belirli idarelere karsi idari para cezasi uygulanabilecegi belirtilmek-
tedir.>s

Son olarak, Portekiz Veri Koruma Kanunu m.44te veri koruma kurumu ta-
rafindan idare aleyhine idari para cezasina hiikmedilebilecegi diizenlenmistir.
Ote yandan, Kanunun m.44/2 hiikmiinde idarelerin, Kanunun yiiriirliige gir-
mesinden itibaren 3 yila kadar kendileri uygulanacak idari para cezalar: i¢in
veri koruma kurumundan muafiyet talep edebilecegi belirtilmektedir.2¢

2. Kisisel Verilerin ihlali Durumunda idareye idari Yaptirim
Uygulamayan Ulkeler

GVKT m.83/7 hiikkmiinde iiye iilkelere taninan yetki kapsaminda baz iilke-
ler, kisisel verilerin ihlal edilmesi halinde idarelere idari para cezas1 uygulan-
mayacagl yoniinde diizenlemelere yer vermistir. Bu kapsamda tespit edebildi-
gimiz bazi iilkeler Almanya, Belgika, Cek Cumhuriyeti ve Estonya’dir.

Alman Federal Veri Koruma Kanunu m.43/3 hiikmiinde, kanunun m.2/1
hiikmiinde*” yer alan idarelere karsi idari para cezasi uygulanamayacagini

23 (Cyprus) Law Providing For The Protection Of Natural Persons With Regard To The Proces-
sing Of Personal Data And For The Free Movement of Such Data Article 32/1: The Comumis-
sioner shall impose administrative fines in accordance with Article 83 of the Regulation.

Kanun metninin resmi olmayan terciimesi icin bkz. http://www.dataprotection.gov.cy/da-
taprotection/dataprotection.nsf/2B53605103DCE4A4C225826300362211/$file/Law%20
125(1)%200f%202018%20ENG%20final.pdf

24 (Cyprus) Law Providing For The Protection Of Natural Persons With Regard To The Proces-
sing Of Personal Data And For The Free Movement of Such Data Article 32/3: An adminis-
trative fine imposed to a public authority or body, which relates to non-profitable activities
shall not exceed two hundred thousand (200,000) euro.

25 (Poland) Act of 10 May 2018 on the Protection of Personal Data Article 101: The President of
the Office may impose on the entity obliged to comply with the provisions of the Regulation
2016/679, other than: 1) entity of the public finance sector, 2) research institute, 3) the Natio-
nal Bank of Poland - by way of a decision, an administrative fine on the basis of and on terms
and conditions stipulated in Article 83 of the Regulation 2016/679.

Kanun metninin Ingilizce terciimesi icin bkz. Journal of Laws of the Republic of Poland, 2018,
item 1781.

26 Magda Cocco, Inés Antas De Barros ve Maria De Lurdes Gongalves “Portuguese Implementa-
tion of the GDPR”, Practical Law Practice Note, Thomson Reuters, s. 15, (Cevrimigi) https://
www.vda.pt/xms/files/05_Publicacoes/2020/Livros_e_Artigos/Portuguese_Implementa-
tion_of_the_ GDPR_MPC_IAB_MLG.pdf, 28.11.2022.

Kanun metni i¢in ayrica bkz. Diario da Reptblica, Lei n.° 58/2019, (Cevrimici) https://dre.pt/
web/guest/pesquisa/-/search/123815982/details/maximized , 28.11.2022.

27 German Federal Data Protection Act Section 2/1: Public bodies of the Federation are the aut-
horities, judicial bodies and other public law institutions of the Federation, of direct federal
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hiikme baglamistir.2®

Belgika Veri Koruma Kanunu m.221/2 hiikmiinde ise ticari satis yapan veya
hizmet sunulan faaliyetler hari¢c olmak tizere idareye karsi idari para cezasi
uygulanmayacag ifade edilmistir.>

Cek Cumhuriyeti Veri Koruma Kanunu m.63/3te, GVKT m.83/7’e atifta
bulunularak veri koruma kurumu tarafindan idareye idari para cezas1 uygu-
lanmayacag kurala baglanmistir.s°

Estonya’da ise digerlerinden farkh ve Tiirkiye’dekine benzer bir diizenleme
karsimiza ¢ikmaktadir. Estonya Veri Koruma Kanunu m.59/1’de kisisel veri-
lerin ihlal edilmesi durumunda idareye kars: idari para cezasi uygulanmasi
yerine veri koruma kurumunun yapacag bildirim iizerine sorumlu memurlar
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilacag: diizenlemesine yer verilmistir.3!

Orneklerde goriildiigii gibi, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin i¢ hukuklarinda,
kisisel verilerin korunmasi amaciyla idareye kars: idari yaptirnmlar uygulan-
masi yoniinden farkh uygulamalar benimsenmistir. GVKT m.83’te iiye tilkele-
re “etkili, ol¢iilii ve caydiric1” olmak kosuluyla taninan yaptirim tiiriinii belir-
leme yetkisinin, iilkelerin i¢ dinamikleri ile sekillenen idari yaptirim politikasi

corporations, statutory bodies and foundations established under public law and of their
associations irrespective of their legal form.

Kanun metninin resmi Ingilizce terciimesi icin bkz. (Cevrimici) https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html#po335 , 28.11.2022.

28 German Federal Data Protection Act Section 43/3: Authorities and other public bodies as
referred to in Section 2 (1) shall not be subject to any administrative fines.

29 Belgian Act On The Protection Of Natural Persons With Regard To The Processing Of Personal
Data Article 223/2: Article 83 of the Regulation does not apply to the public authorities or their
attendants or authorised representatives, unless it concerns legal persons governed by public law
who offer products and services on a market.

Kanun metninin Bel¢ika Veri Koruma Kurumu tarafindan yayimlanan resmi olmayan Ingilizce ter-
ciimesi i¢in bkz. https://www.dataprotectionauthority.be/publications/act-of-30-july-2018.pdf

30 Czech Republican Act of 12 March 2019 on Personal Data Processing Section 61/3: The Olffice
shall waive administrative punishment also with respect to entities set out in Art. 83 (7) of
Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council.

Kanun metninin Cek Cumhuriyeti Veri Koruma Kurumu tarafindan yayimlanan resmi olmayan
Ingilizce terciimesi icin bkz. https://www.uoou.cz/en/assets/File.ashx?id_org=200156&id_
dokumenty=1837

31 Estonian Personal Data Protection Act Para. 59/1: When exercising administrative super-
vision, the Estonian Data Protection Inspectorate may, upon failure to comply with a precept
issued subject to Article 83 (7) of Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and
Council and provisions of §§ 751 and 752 of the Government of the Republic Act, address a
superior agency, person or body of the recipient of the precept for supervisory control to be
organised or for commencement of disciplinary proceedings against an official.

Kanun metninin Estonya Veri Koruma Kurumu tarafindan hazirlanan ingilizce terciimesi icin
bkz. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10 (1), Bahar 2023



TALHA ERDOGMUS | 147

yoniinden uygulamalarin farklilasmasina sebep oldugu anlasilmaktadir.
C. Tiirk Hukukundaki Diizenleme

Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasina iligkin anayasal diizeydeki
temel diizenleme Anayasanin “Ozel hayatin gizligi” bashikli 20. maddesinin 3.
fikrasinda yer almaktadir. Madde hiikmiinde, kisisel verilerin korunmasi icin
ilgililerin talepte bulunabilecegi, kisisel verilerin yalnizca kanunda hiikiim bulu-
nan hallerde veya acik rizaya dayanarak islenebilecegi ve kisisel verilerin korun-
masina iligkin diizenlemelerin kanun koyucu eliyle yapilacagi belirtilmektedir.3

Temel kanun ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'dur
(KVKK). KVKK m.18’de, veri sorumlularinin kisisel verileri ihlal etmesi du-
rumunda uygulanacak idari para cezalar1 yer almaktadir. Kanunun m.18/2
hiitkmiinde33 idari para cezalarinin sadece gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
uygulanacag belirtilmistir. Bu diizenleme ile veri sorumlusu idareye karsi ida-
ri para cezasi uygulanmasinin yolu kapatilmigtir. Bununla birlikte Kanunun
m.18/3 hiikmiinde kisisel veri ihlalinin idare biinyesinde yiiriitiilen bir faali-
yetten kaynaklanmasi durumunda, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan
yapilacak bildirim iizerine ihlale sebep olan memur, kamu gorevlisi ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu ¢alisanlari34 hakkinda disiplin yaptirimi
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.3s Bu kapsamda yer alan bir 6rnek olayda, 6gren-
cilerin sinav sonuglarini internet ortaminda yayimlayan bir iniversite hakkin-
da kisisel verileri ihlal ettigi gerekcesiyle Kurula bagvuru yapilmistir. Bagvuru-
yu degerlendiren Kurul KVKK m.18/3 hiikmii sebebiyle, iiniversite aleyhinde
herhangi bir idari para cezasia hilkmetmemis ve sorumlular hakkinda disip-
lin hiikiimlerine gore islem yapilmasi yoniinde karar vermistir.3°

32 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 20/3: Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclart dogrultusunda kullanmilip kullamilmadigim 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizaswyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.

33 Kisisel Verileri Koruma Kanunu m.18/2: Bu maddede ongoriilen idari para cezalart veri
sorumlusu olan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanr.

34 Ifade kolayhg acisindan aksi belirtilmedikce calismanin ilgili kisimlarinda kamu gorevlisi ni-
telemesi KVKK m.18/3 sayilan memur, kamu gorevlisi ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda gorev yapanlarin tiimiinii kapsar bi¢cimde kullanilmaktadair.

35 Kisisel Verileri Koruma Kanunu m.18/3: Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar biinyesinde islenmesi halinde,
Kurulun yapacag bildirim tizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gérev yapan memur-
lar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev
yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir.

36 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 01.07.2019 tarihli, K. 2019/188 sayili kararimin ilgili kismi
soyledir: “Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinde sinava girmis kisilerin sinav sonuclarimn
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Idari yaptirimdan bagisik kilinmis olsa bile KVKK m.14/3 hiikmii uyarinca
idarenin, kisisel verilerin ihlali niteligindeki idari islem ve eylemleriyle sebep
oldugu zararlarin hizmet kusuru ve idarenin kusursuz sorumluluguna iliskin
hiikiimler cercevesinde ayrica tazmininin talep edilmesi miimkiindiir.3” Fakat
idare aleyhine idari para cezas1 uygulanmamasi caydiricilik ve uygulamada-
ki biitiinliik yoniinden sorunlar teskil etmektedir. Nitekim doktrinde KVKK
m.18/3 kapsaminda memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinda galisanlar hakkinda uygulanacak disiplin
yaptirimlarinin, verisi islenen kisi bakimindan etkili bir koruma mekanizmasi
sunmadigi ifade edilmektedir.3®

Tiirkiye'nin taraf oldugu veya dolayli olarak etkilendigi yukarida yer alan
uluslararasi metinlerde, kisisel verilerin idare tarafindan ihlal edilmesi duru-
munda idareye karsi idari para cezasi uygulanmasini zorunlu kilan herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada, taraf olunan uluslararasi metin-
lerde yer verilen veri koruma ilkeleri ve iilkenin bagimsiz veri koruma otorite-
sinin diizenleyici yetkilerini ihlal etmemek kosuluyla, tercih iilkelerin i¢ huku-
kunu olusturan kanun koyuculara birakilmistir.3° Tiirkiye'nin yogun ekonomik
ve siyasi iligkiler i¢cinde bulundugu Avrupa Birligi iilkelerinde uygulama bulan
GVKT’nin m.83/7 hiilkmiinde de idarelere karsi idari para cezasi uygulanmasi
tercihinin tiye iilkelere birakildig: goriilmektedir. Dolayisiyla, KVKK m.18/3’te
kanun koyucunun idareye karsi idari para cezas1 uygulanmamasi yoniindeki
tercihinin, taraf olunan uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa’da kabul goren veri
koruma yaklasimi yoniinden kabul edilemez oldugunu soylemek giictiir. Fa-

Yiiksekogretim Kurulunun swmav sonuglarina iliskin diizenlemeleri c¢ercevesinde alenen
duyuruldugu ve sonuclarin internette aramaya agtk bi¢cimde yayinlandigi, arama motorlarinda
sorgulama yapildiginda bu sonuglara kolayca ulasilabildigi, iiniversite bitirilmis ve aradan
yullar gegmis olsa dahi sonuclarin tigtincii kisilerin erisimine agik oldugu, ancak bu uygulamanin
6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmast Kanununa (Kanun) aykirilik tegkil ettigi belirtilerek, soz
konusu uygulamamn diizeltilmesi, iiniversitedeki sitnav sonuglarimin kullamict adi-sifre ile giris
yapilan giivenli bir sistem ile agiklanmast talebine iliskin Kurumumuza intikal eden bir basvuru
ile ilgili olarak;... Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesine Kurumumuzca iletilen bilgi bel-
ge talebi yazisimin Kanunda belirtilen yasal siire icinde yanitlanmamast suretiyle ilgili Kurul
Kararmn gereginin yerine getirilmemesinin Kanunun 15 inci maddesinin (3) numaral fikrasina
aykirilik olusturdugu dikkate ahinarak, kamu kurulusu olarak degerlendirilen Mimar Sinan Gii-
zel Sanatlar Universitesinde gérev yapan sorumlular hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (3)
numaral fikrast ¢ergevesinde disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasina,... karar verilmistir.”

37 Bu konuda detayli bir inceleme igin bkz. Halil Altindag, “Kisisel Verilerin Korunmasi
Baglaminda Idarenin Sorumlulugu”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 18, Say1 2, Temmuz 2019, ss. 387-401.

38 Damla Giirpinar, “Kisisel Verilerin Korunamamasindan Dogan Hukuki Sorumluluk”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS a Armagan, Cilt 19, Ozel
Sayi, 2017, s. 686.

39 Ilgili hiikiimler icin “Uluslararas1 Diizeyde Diizenlemeler” baslikli béliime bakiniz.
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kat bu tercihin uygulama yoniinden dogurabilecegi muhtemel sorunlar bulun-
maktadir. Sorunlu yonler ve ¢6ziim onerileri sonraki boliimde ele alinmistir.
Oncesinde mevcut diizenleme ve kapsamina deginmek gerekmektedir.

Il. idare Tarafindan Yiritiilen Bir Faaliyet Sebebiyle Kisisel Verilerin ihlal
Edilmesi Halinde Uygulanacak Yaptirim

6698 sayili KVKK’nin “Kabahatler” baglikli m.18 hiikmiiniin 2. ve 3. fikrala-
11 birlikte degerlendirildiginde idarenin, madde hiikmiinde yer alan idari para
cezalarindan bagisik kilindig: goriilmektedir. Bu hiikiimlere gore ihlale sebebi-
yet veren iglem ve eylemlerin kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde gercek-
lesmesi halinde Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun yapacag bildirim tizerine,
ilgili kamu gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilarak so-
nucun Kurul ile paylasilmasi usulii benimsenmistir.4° Fakat bu hiikiimler bag-
laminda iizerinde diisiiniilmesi gereken cesitli durumlar bulunmaktadir.

A. Uygulanacak Yaptirimin Hukuki Niteligi ve Korunan
Hukuki Deger

KVKK m.18’de “Kabahatler” bashg1 altinda yer verilen idari yaptirnmlarin
bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu#
altinda faaliyet yiiriiten Kurul** tarafindan uygulanmasi ongoriilmiistiir.+3 Ka-
nun kapsaminda Kurula, sikayet lizerine veya re’sen inceleme gibi “kendine

40 Bir ¢ocuga ait 6zel nitelikteki saglik verilerinin, bir Egitim ve Arastirma Hastanesi’'nde gorev
yapan yetkisiz kamu gorevlileri tarafindan velayete sahip olmayan ebeveyn ile paylasilan olaya
iligkin Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 06.08.2021 tarih ve K. 2021/761 sayili kararinin il-
gili boliimii su sekildedir: “Veri sorumlusu biinyesinde calisan kisinin, ilgili kisinin cocuguna
ait ozel nitelikli kisisel verileri ilgili avukata 6698 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yer
alan aktarum sartlarindan herhangi birine dayanmadan aktardigi, bu cercevede veri so-
rumlusu tarafindan Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda gerekli idari ve teknik tedbirle-
rin ahinmadigi kanaatine varildigindan, Kanunun 18 inci maddesinin (3) numaral fikrast
uyarinca ilgili kamu kurum ve kurulusundaki sorumlular hakkinda disiplin hiikiimlerine
gore islem yapilmasina ve sonucundan Kurula bilgi verilmesine karar verilmistir.”

41 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Savas Kitabevi, Ankara,
2018, s. 297.

42 Doktrinde belirtildigi gibi KVKK m.21’de taninan idari 6zerklik neticesinde kisisel verile-
rin korunmasina iligkin yetki otorite konumundaki Kurula goérev alanina giren konularda
hicbir makam, merci veya kisi emir ya da talimat veremeyecektir. Bu madde hiikmiiyle Ku-
rulun, organik anlamda bagimsiz sekilde gorevini siirdiirmesi amaclanmistir. Bkz. Cemal
Basar, Tiirk Idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isijinda Kisisel Verilerin Korunmast,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir,
2019, s. 213-214.

43 KVKK Madde 22 - (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

g) Bu Kanunda ongoriilen idari yapturimlara karar vermek.
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0zgii” yontemlerle ihlalleri degerlendirme ve yaptirim uygulama yetkisi tanin-
mistir.# Bu nedenle, Kurul tarafindan denetleme ve diizenleme (regiilasyon)
faaliyeti kapsaminda uygulanacak idari para cezalarinin “kabahat” olarak nite-
lenmesi elestirilebilecek bir tercihtir.

Elestirilebilecek diger bir nokta, idari para cezalarina karsi idari yargiya
basvuru yolunun kanun metninde ongoriillmemis olmasidir. Nitekim dokt-
rinde de genel olarak diizenleyici ve denetleyici kurul kararlarina kars: idari
yarg1 yolu acik tutulmusken 6698 sayili KVKK’da kanun koyucunun bir sapma
gosterdigi ve bu yonde bir diizenlemeye yer verilmedigi ifade edilmektedir.+
Kanunun hazirhk asamasinda hiikumetin teklif ettigi ilk metinde yer alan
idari para cezalarina karsi idare mahkemelerinde dava acilabilecegine iligkin
diizenleme,* Kabahatler Kanunu’nun uygulanabilmesi icin Adalet Komisyonu
tarafindan metinden c¢ikarilmisgtir.4” Bu sebeple, Kabahatler Kanunu m.3/1-a
hiikmi uyarinca Kurul tarafindan verilen idari para cezalarina karsi adli yar-
giya bagvurulacaktir.

Ancak Kabahatler Kanunu, idari yaptirimlar arasindaki farklar1 goz ard
eden ve doktrinde farkli yazarlarca da elestirilen sorunlu bir yaklasima sahip-
tir.#® Kabahatler Kanunu’ndaki sorunlu tasnifin yerine, doktrinde idari yapti-
rimlar “regiilatif ceza”, “kabahat cezalar1” ve “disiplin cezalar1” olarak tasnif
eden yaklasima+® gore ise Kurul tarafindan uygulanan idari para cezalarinin
regiilatif ceza’® olarak nitelenmesi gerekmektedir.5* Hatta bu tasnif Anayasa
Mahkemesi tarafindan kabul gormiis olup, diizenleyici ve denetleyici kurumlar

44 Mutlu Kagritcioglu, “Kisisel Verileri Koruma Kurumuna idare Hukuku Cercevesinden Bir
Bakis”, Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2016, s. 89.

45 Zeynel KANGAL, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmasi, On ki Levha
Yayncihik, Istanbul, 2019, s. 254.

46 Kigisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu’nda bu du-
rum su sekilde ifade edilmistir: “Tasarinin 18’inci maddesinin dordiincii fikrasi, maddede
diizenlenen kabahatler hakkinda uygulanacak yaptirimlar hakkinda idare mahkemelerinde
dava agma usuliinden vazgecilmesi ve bu konuda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahat-
ler Kanununun benimsedigi usuliin uygulanmasi amaciyla metinden ¢ikarilnis ve madde
yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edilmistir.”

47 Samet, Saygl “6698 Sayili Kanun’un Sistematiginde Yargisal Bagvuru Yollar1”, Kisisel Verileri
Koruma Dergisi, Cilt 2, Say1 2, s. 44.

48 Ayn yonde bkz. Ali D. Ulusoy, Idari Yaptirimlar, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2013,
s. 8; Murat Ekinci, “Ceza Hukuku ilkeleri Acisindan idari Yaptirmlar”, Yildimm Beyazit
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 3, 2017, s. 24.

49 Ulusoy, Idari Yaptirumlar, s. 140.

50 Zira regiilatif cezalar, 6zglilendikleri alandaki kamu diizenini korumak veya belirli bir sekt-
ordeki faaliyetleri “regiile etmek” amaciyla yetkilendirilen idari makamlarca uygulanan idari
cezalardir. Bkz. Ulusoy, Idari Yaptiimlar, s. 140-141.

51 Ayni yonde bkz. Cekin, s. 228.
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tarafindan uygulanan idari para cezalar: “regiilatif ceza” olarak nitelenmekte-
dir.5> Kararlarda da belirtildigi lizere regiilatif cezalar1 genel kamu diizenini
korumaya yonelik gorece hafif para cezasi uygulanmasimi gerektiren kabahat-
ten ayiran onemli bir nokta ongoriilen para cezalarinin yiiksek meblaglar ol-
masidir.53 Regiilatif cezalar ile disiplin cezalar1 arasindaki onemli bir ayrisma
noktasi ise korunan hukuki degerdir. Ciinkii disiplin cezalar ile korunan hu-
kuki deger, kabahat ve regiilatif cezalarin aksine kamu diizenini degil kurum
ici diizendir.5

Bu kavramsal cerceve dahilinde KVKK m.18’de kanun koyucunun idareye
kars1 idari para cezas1 uygulanmamasi yoniinde bilingli bir tercihte bulundu-
gu soylenebilecektir. Gerek idarenin hukuka uygun eylem ve igslemlerde bu-
lunacaginin varsayilmasi gerekse 2022 yili yeniden degerleme oranina gore
iist sinir1 2.678.863,00 TL’yi bulan para cezalarinin idareye karsi uygulanmak
istenmemesi anlasilabilir bir durumdur.?s Kanun koyucunun yerinde bir ter-
cihte bulundugunu diisiinen yazarlar da bulunmaktadir.5® Fakat kanun koyu-
cunun bu tercihi sebebiyle, ayn1 sektorde faaliyet gosteren aktorler arasinda
esitsiz durumlar ortaya cikmaktadir. Ornegin, kisisel verilerin korunmasi icin
kanunda belirtilen yilikiimliiliiklere aykir1 davranan bir kamu bankasina KVKK
m.18/3’te taninan bagisiklik sebebiyle idari para cezasi uygulanmazkens” ayni

52 Anayasa Mahkemesinin 2017/23968 bagvuru nolu, 31.10.2018 tarihli Mustafa Tas karar1 (R.G. Ta-
rih: 27.11.2018, R.G. Sayisi: 30608) para. 20-21 ve 2017/26141 bagvuru nolu, 10.12.2019 tarihli Elif
Dursun Dogan (R.G. Tarih: 17.01.2020, R.G. Say1:31011) para. 20-21’de yer alan ifade su sekildedir:
«...Ozel bir faaliyet alamnda kamu diizenini korumak veya belli bir sektorii diizenlemek amacwyla
ilgili kanunlarda 6zel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen idari cezalar “re-
giilatif cezalar” olarak ifade edilmektedir. Bagumsiz idari otoritelerden olan Enerji Piyasast Dii-
zenleme Kurulu tarafindan ozel kolluk veya diizenleme yetkileri kapsaminda verilen idari cezalar
da bu kategoriye girmektedir. Regiilatif idari para cezalarimin meblaglar yiiksek oldugundan
muhataplart iizerinde ¢ok agir sonuclar dogurabilmekte olup bu idari para cezalarimn ¢ogunlukla
nispi veyahut alt ve tist sitmir gosterilmek suretiyle diizenlendigi goriilmektedir.”

53 Ulusoy, idari Yaptimmlar, s. 140.

54 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 149; Harun Yilmaz, Genel Kolluk Disiplin Rejimi, On iki Levha
Yayineilik, istanbul, 2022, s. 30.

55 Kiizeci, s. 442.

56 Aydogdu’ya gore, agirlikhi olarak Hazine tarafindan biitcesi saglanan kamu kurumlarina
uygulanacak idari para cezalari yeniden Hazine’ye aktarilacagi i¢in, kamu kurumlarina ida-
ri para cezas1 uygulanmasinda hukuki bir menfaat bulunmamaktadir. Ancak yazarin, kamu
kurumlarina idari para cezas1 uygulanmasini adeta bir para dongiisii perspektifinden ele
alan yaklasimi elestiriye aciktir. Bkz. Yasin Aydogdu, “Kamu Idaresinde Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2021, s. 277, dn.31.

57 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 02.05.2019 tarihli K. 2019/22 sayili karar 6zetinde yer alan
ifade su sekildedir: “.. veri sorumlusu T.C. Ziraat Bankas: A.S.’ye (Banka) basvuran an-
cak, Kanunda diizenlenen otuz gtinliik siire icerisinde basvurusu cevaplandirilmayan ilgili
kisinin gerek bu konuda gerekse veri sorumlusunun, internet sitesi zerinden yayimladigi
aydinlatma metninin mevzuatta diizenlenen sartlar: tasimadigt hususunda Kuruma yapilan
sikayet basvurusu hakkinda; ... s6z konusu Kurum yazisina bugiine kadar herhangi bir ce-
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sektorde faaliyet gosteren bir 6zel bankaya ihlal gerekcesiyle 1.000.000 TL
tutarinda idari para cezas1 uygulanmistir.®* Kanun koyucunun amaci esitsiz
durumlarin ortaya c¢ikmasi olamasa bile, ilgili diizenleme uygulamadaki bu
tir sorunlar dikkate alinarak mutlaka gozden gecirilmelidir. Aksi durumda,
siirdiirtilebilir ve biitiinciil bir veri koruma anlayisinin yaygin hale gelmesi ve
idarelere sirayet etmesi zor goziikmektedir.

Bununla birlikte, veri sorumlusu idare tarafindan kisisel verilerin ihlal edil-
mesi halinde hak ihlaline ugrayan kisiler agisindan idari yargi yolu agiktir.
Zira, zarara sebep olan idari islem veya eylem® sebebiyle hizmet kusuru mey-
dana gelebilir. Bu durumda, kamu gorevlilerinin kisisel kusurunun bulunmasi
halinde Anayasa m.129/5 ve DMK m.13 hiikiimleri ¢er¢evesinde, zarari tazmin
eden idare sorumlu kamu gorevlilerine riicu etmelidir. Buna ek olarak doktrin-
de, veri sorumlusu idarenin elinde bulunan verilerin alinan gerekli tiim tedbir-
lere ragmen siber saldirilar sebebiyle iiglincii kisiler tarafindan ele gegirilerek
islenmesi halinde, risk ilkesi kapsaminda idarenin kusursuz sorumlulugunun
dogabilecegi belirtilmektedir.*

Kurul tarafindan uygulanacak idari para cezalarindan veri sorumlusu ida-
reyi bagisik kilan kanun koyucu KVKK m.18/3’te, kamu gorevlilerinin sebep
olacag kisisel veri ihlallerinin denetim araci olarak disiplin cezalarini isaret et-

vap vermeyen Banka nezdinde, Kanunun 18 inci maddesinin ticiincii fikrasi gergevesinde
thlale sebebiyet veren sorumlular ile gerekli tedbirleri almak ve denetimleri yapmakla yii-
kiimlii kisiler hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasina... karar verilmistir.”

58 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 05.05.2020 tarihli K. 2020/344 sayili karar 6zetinde yer
alan ifade soyledir: “.. Veri sorumlusu tarafindan ihlal 6ncesi yapilmast gereken kullanict
yetki ve rollerine yonelik kontrollerin ve diizenlemelerin thlal sonrasinda gerceklestirilmis
olmaswmn gerekli idari tedbirlerin zamamnda alinmadiginin gostergesi oldugu, Veri sorum-
lusu tarafindan ihlal 6ncesi yapilmasi gereken KKB sorgulama limitlendirilmesi gibi kritik
onemi haiz tedbirlerin ihlal sonrasinda gerceklestirilmis olmasimn gerekli teknik tedbirlerin
yeterince alinmadigimin gostergesi oldugu dikkate alinarak, Kanunun 12 nci maddesinin
(1) numarah fikrasina uygun olarak gerekli teknik ve idari tedbirleri almadigi kanaatine
varilan veri sorumlusu hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (1) numaral fikrasimun (b)
bendi uyarinca 1.000.000 TL idari para cezast uygulanmasina karar verilmistir.”

59 Doktrinde, kisisel veri isleme faaliyetlerinin siklikla idari islemler eliyle gergeklestirildigine
isaret edilmektedir. Bununla birlikte yazarlar, veri isleme faaliyetinin cesitliligini dikkate ala-
rak, ihlalin ayn1 zamanda idari eylemlerden kaynaklanabilecegini isabetle belirtmektedirler.
Bkz. Basar, s. 251; Saygl, s. 38.

60 Idari eylemlerin cesitliligi dikkate alindiginda, belirli durumlarda idarenin ihlale sebep olan
eylemini tespit etmek, idari islemi tespit etmekten daha zor olabilir. Cilinkii kimi durumlarda
ihlale sebep olan durum, idarenin hareketsiz kalma, denetim ve gozetim yiikiimliiliigiinti ak-
satma bicimindeki “olumsuz idari eylem”inden kaynaklanabilir. Bu sebeple, idarelerin veri
isleme faaliyetleri incelenirken tiim bu olasiliklar hesaba katilmalidir. Olumsuz idari eylem
kavrami icin ayrica bkz. Talha Erdogmus, Salt Idari Eylem Karsisinda Idarenin Sorumlulugu,
On iki Levha Yaymailik, istanbul, 2021, s. 14.

61 Bagar, s. 283; Altindag, s. 396.
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mistir. Ancak idarenin kisisellestirilmesi miimkiin olmayan anonim nitelikteki
hizmet kusuru ve belli durumlarda kusursuz sorumlulugunu doguran eylem
ve islemleri karsisinda hangi kamu gorevlisi ne sekilde sorumlu tutulacaktir?
Thlal durumunda kamu gorevlilerine disiplin cezasi verilmesini 6ngoren KVKK
m.18/3 hitkmii bu yonden irdelenmelidir.

B. Kisisel Verilerin Ihlal Edilmesi Sebebiyle Uygulanabilecek
Disiplin Cezasiin Tespitine iliskin Degerlendirmeler

KVKK m.18/3 agisindan diger bir tartisma konusu, kisisel veri ihlaline se-
bep olan kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin yaptirimlarinin belirlenme-
sidir. KVKK m.18/3 kapsaminda kisisel veri ihlali sebebiyle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) yam sira 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu
veya 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu gibi belirli kamu gorevlilerinin
meslek kanunlar1 kapsaminda ne tiir disiplin cezalar1 uygulanabilecektir? Yine
bu kapsamda kamu tiizel kisiligine sahip barolar gibi kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinda gorev yapanlara iliskin 1136 sayilh Avukathk Ka-
nunu gibi kanunlarda ongortilen disiplin hiikiimlerinin, kisisel veri ihlallerini
kapsayip kapsamadigi onemli bir tartisma noktasidir. 657 sayih DMK’'da yer
alan disiplin hiikiimleriyle sinirh olarak bu sorular tizerinde durulacaktir.

Kisisel verilerin ihlali sebebiyle disiplin cezasi uygulanabilmesi i¢in hukuka
aykirilik teskil eden davranisin kanunilik ilkesi®® geregi, kanunda yer alan di-
siplin sucunu tariflerine uymasi gerekmektedir. Ancak DMK ve diger kanun-
larda disiplin suclar1 “kisisel veri” kavramini merkeze alarak tanimlanmadigi
icin, tamimlarinda yer alan ifadelerin kisisel veri ihlallerini kapsayip kapsama-
dig1 onemli bir sorudur.

Doktrinde genel olarak disiplin cezalar1 agisindan kanunilik ilkesinin gecerli
kabul edilmesine karsilik disiplin suclar1 yoniinden® goriis farklihigi bulundu-

62 Tiirk hukukunda disiplin cezalar1 agisindan kanunilik ilkesinin uygulanma bigimi ve
kapsamina dair tartismalar icin bkz. Celal Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin
Yaptirimlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 206; Egemen Karaca, Universitelerde Disiplin
Rejimi, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 40-57.

63 Bu baglamda Gozler, 657 sayili DMK baglaminda disiplin cezalar1 agisindan kanunilik ilkesi-
nin gecerli olmasina karsilik disiplin suglar1 agisindan kanunilik ilkesinin kabul edilmedigini
ifade etmektedir. bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku, C.II, 3. Baski, Ekin Yayin Basim Dagitim,
Bursa, 2019, s. 777-782. Anayasa m.128/2 hiikmiinde yer alan “diger 6zliik islemleri” ibaresi
kapsaminda disiplin su¢ ve cezalarini ele alan yaklasima gore, disiplin hukuku alaninda ka-
nunilik ilkesi Anayasa m.38’de yer alan kat1 bi¢cimiyle degil Anayasa m.128’de kabul edilen
daha esnek bir bakis agisiyla uygulama bulmaktadir. Bu minvalde, disiplin cezalar1 agisindan
kanunilik ilkesinin kat1 bigcimde kabul edildigi ancak disiplin suclar1 yoniinden bu ilkenin di-
siplin hukukunda ihtiya¢ duyulan esnekligi gozetir bicimde uygulandig: belirtilmektedir. Bkz.
Zehreddin Aslan, Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 52-53
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guna isaret edilmektedir.®# DMK o0zelinde ise disiplin cezalar1 agisindan kanu-
nilik ilkesi kabul edilmis olmasina karsin, DMK m.125/4’te yer alan “Yukari-
da sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agiwrliklart itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin
cezalart verilir.” hiikmiine atifla disiplin suglar1 acisindan kanunilik ilkesinin
kat1 bicimde kabul edilmedigi ifade edilmistir.®

Yarg ictihatlar1 yoniinden Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa m.38’de yer
alan sucta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin suc¢ ve cezalar1 yoniinden de
gecerli oldugu kabul ettigi belirtilmektedir.®® Fakat bilhassa yeni tarihli karar-
larinda Yiiksek Mahkemenin, s6z konusu ilkenin disiplin hukuku baglaminda
daha esnek bicimde uygulanabilecegi yoniinde bir yaklagima sahip oldugu ifa-
de edilmektedir.®” Ornek kararlar bu tespiti dogrular niteliktedir.® Ozellikle
yakin tarihli kararlarina bakildiginda, Anayasa Mahkemesinin hem disiplin
su¢ hem de cezalar1 yoniinden kanunla diizenleme yapilmis olmasini asgari
sart olarak aradig: sOylenebilecektir.® Danistay’in ise disiplin cezalar1 yoniin-
den kanunilik ilkesini kat1 bicimde uygularken, disiplin suclar1 acisindan daha

64 Cemil Kaya, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan
ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 38, Say1 2, 2005, s. 64-65; Isiklar, s. 206. Ayn1 yonde bkz.
Metin Bulut, “Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisiinmek”,
Uyusmazhk Dergisi, Y1l 6, Say1 12, 2018, s. 249.

65 Akyillmaz & Sezginer & Kaya, s. 687-689.

66 Atila Erkal, Idare Hukukunda Kwas, Savas Yayinevi, Ankara, 2022, s. 108; Bulut, s. 264-265.

67 Aslan, Altindag, s. 51; Karaca, s. 54.

68 Anayasa Mahkemesi 20.12.2018 tarihli E. 2018/14, K. 2018/112 (RG Tarih: 13.02.2019, RG
Say1: 30685) sayili kararinda yer alan ifade soyledir: “Korunan hukuki deger ile ihlalin ne-
den oldugu hukuki sonuclarin aym olmamast, idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar
arasindaki temel farklihigi olusturmaktadir. Adli para cezalarindan daha yiiksek miktarlar-
da idari para cezalarimin verilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler de bulunmakla birlik-
te adli suclar icin ongdriilen cezalarin idari suclar i¢in ongoériilen cezalardan genellikle daha
agwr olmas, hiirriyeti baglayic cezalarin kural olarak adli suglar yoniinden gecerli olmas,
idari suglarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin thlal edilmesi
ve ongoriilen yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek
uygulanmast nedeniyle Anayasa’min 38. maddesindeki ilkelerin adli sug ve cezalar ile idari
sug ve cezalara ayni kapsam ve diizeyde uygulanmast isin mahiyetine uygun diismemektedir.
Bu baglamda yasama orgamimin agir isleyen yapist karsisinda ekonomik ve teknik hayatin
hizla degisen ve gelisen sartlar1 dogrultusunda idari sug ve cezalarin adli su¢ ve cezalara
gore daha sik degistirilme thtiyacinin belirmesi de su¢un ve cezanin kanuniligi ilkesinin ida-
ri suclar yoniinden daha esnek uygulanmasim gerektirmektedir.” Ayni yonde kararlar i¢in
bkz. Anayasa Mahkemesi 06.12.2018 tarihli E. 2018/67, K. 2018/110 (RG Tarih: 08.01.2019,
RG Say1: 30649); Anayasa Mahkemesi 20.12.2018 tarihli E. 2018/107, K. 2018/114 (RG Ta-
rih:12.02.2019, RG Say1:30684); Anayasa Mahkemesi 14.06.2017 E. 2017/182, K. 2017/111
(RG Tarih: 29.06.2017, RG Say1: 30109).

69 Aslan, Altindag, s. 51. Anayasa Mahkemesi'nin bu yondeki ictihadini elestiren goriisler icin
bkz. Kemal Géozler, Idare Hukuku, Cilt II, 3. Baski, Ekin Yayin Basim Dagitim, Bursa, 2019, s.
783-785.
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esnek bir yaklasim benimsendigi ifade edilmektedir.”

Kisisel verilerin ihlal edilmesi halinde uygulanacak disiplin suclar icin
DMK m.125/4’e atifla kiyas miimkiindiir. Bu sebeple, DMK ve diger ilgili disip-
lin mevzuatinda veri sorumlusu idarenin faaliyetleri kapsaminda kisisel verile-
rin ihlal edilmesi halinde KVKK m.18/3’te 6ngoriilen disiplin yaptirimlarinin
uygulanabilmesi icin “kisisel veri” ifadesinin su¢ tanimlarinda agikca zikredil-
mesine gerek bulunmadig1 sonucuna varilabilecektir. Ornegin, idarenin veri
isleme faaliyetleri sirasinda bir kamu gorevlisinin kisisel veri ihlaline sebebiyet
veren eylem veya isleminin DMK m.125/E-h’de sayilan “yetki almadan gizli
bilgileri aciklamak” fiili olarak nitelenmesi halinde, kamu gorevlisi hakkinda
“devlet memurlugundan ¢ikarma” cezas1 uygulanabilecektir. Aym sekilde, ida-
renin veri igleme faaliyetleri sirasinda kamu gorevlilerinin sebep olduklar veri
ihlalinin DMK m.125/D-k’de belirtilen “aciklanmasi yasaklanan bilgileri acik-
lamak” veya m.125/C-c’de yer alan “Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve ben-
zerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak” eylemi bigiminde ortaya ¢ik-
masi halinde sorumlular hakkinda disiplin yaptirimlar: uygulama bulacaktir.

Buna karsilik, disiplin cezalarina iligkin hiikiimler kisisel verilerin korun-
masini merkeze alan diizenlemeler olmadig icin, disiplin sucuna iliskin tanim-
da yer alan hukuka aykirihiga sebep olunmaksizin verilerin kamu gorevlileri
tarafindan ihlal edilmesi durumunda disiplin yaptirimi uygulanamayacaktir.
Yukarida yer alan ilk 6rnege donersek, yetkilendirilmis bir kamu gorevlisi tara-
findan gizli verilerin agiklanmasi halinde kisisel veriler ihlal edilse dahi bu kisi
hakkinda DMK m.125/E-h uyarinca disiplin yaptirimi uygulanamayacaktir.
Zira madde hiikmiinde, yaptirnmin 6zii yetkisizlige dayandirilmistir. Bu sebep-
le, kurum diizenini korumayi esas alan disiplin hiikiimleri cercevesinde kisisel
verilerin korunmasi yoniinden saglanabilecek korumanin sinirh olduguna dik-
kat ¢ekilmelidir.

Ote yandan hak ihlaline ugrayan kisiler, KVKK m.14/3 hiikmii uyarinca ug-
radiklar1 zararin tazmini icin veri sorumlusu idare aleyhine idari yargida tam

70 Kaya, s. 67; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 150; Erkal, s. 108-109. Bu yonde bir 6rnek olarak,
Danistay 12. D., 14.03.2018 tarihli E. 2016/6936, K. 2018/1118 sayili kararda yer alan ifade
su sekildedir: “idari su¢larda kanun koyucunun daha az énem atfettigi bir hukuki degerin
thlal edilmesi ve ongoériilen yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan idari usul-
ler izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa'min 38. maddesindeki ilkelerin aym boyut
ve kapsamiyla idari suglara da uygulanmasi, isin mahiyetine uygun diismemektedir. Bu
baglamda, yasama organimn agir isleyen yapist ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen
ve gelisen sartlar gozetilerek, sug ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suclar yoniinden
daha esnek uygulanmasi gerekmektedir.” Ayni yonde bkz. Danistay 12. D., 07.03.2018 tarihli
E. 2016/7188, K. 2018/969 sayili karar. (Lexpera ictihat Bilgi Bankasi)
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yarg1 davasi acabilecektir.” Idare tarafindan, sorumlu kamu gorevlileri hak-
kinda disiplin yaptirimi uygulanmasimin hak ihlaline ugrayan kisilerin idari
yargiya bagvurma hakkimi bertaraf eden bir yonii olmadig: tekrar hatirlatil-
malidir. Hatta zarara sebep olan eylem veya islemin kamu gorevlisinin kisisel
kusurundan kaynaklanmasi halinde, idari yargi mercileri tarafindan aleyhine
tazminata hiikmedilen idare Anayasa m.129/5 ve DMK m.13 hiikiimleri uya-
rinca kisisel kusurlu kamu gorevlisine riicu etmekle yiikiimlidiir.”

C. idare Yerine Kamu Gérevlileri Hakkinda Disiplin Cezas1
Uygulanmasinin Caydiricilik Yoniinden Riskleri

Kisisel verilerin korunmasinda uygulanacak idari para cezalarinin etkili, 0l-
ciilii ve caydiric1 olmasi gerekmektedir.”2 108 sayili S6zlesmenin yenilenmis/
modernize edilmis versiyonu olarak imzaya agilmig olan “Sozlesme 108+”nin
“Yaptirimlar ve bagvuru yollar1” baglikli m.12 hiikmiiniin gerekg¢esinde de tiirii
fark etmeksizin uygulanacak tiim yaptirimlarin mutlaka etkili, 6l¢iilii ve cay-
diric1 olmasi gerektigi ifade edilmektedir.”# Etkililik, ol¢iiliiliik ve caydiriciliga
dair benzer bir vurgu GVKT m.83/1’de” de yer almaktadir. KVKK’da bu agik-
likta zikredilmemis olsa bile, gerek uluslararasi diizeyde veri koruma standar-
dinin olugmasi gerekse bu kriterin yogun ekonomik ve siyasi iligki icerisinde
bulunulan ¢ok sayida iilke acisindan baglayici olmasi sebebiyle bu ilkeler, Tiir-
kiye’deki uygulama agisindan da benimsenmelidir.

KVVK m.18/2 ve m.18/3 hiikiimleri uyarinca, idari para cezalarinin yalnmzca
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine uygulanacag, ihlalin idari faaliyet
sirasinda gerceklesmesi halindeyse sorumlu kamu gorevlileri hakkinda disip-

71 Altindag, s. 394-395.

72 Kisisel verilerin ihlaline sebep olan eylemlerin kamu gorevlisi tarafindan hizmetle iligkisi ku-
rulamayacak bigimde salt kisisel kusurlu eylemler sebebiyle gerceklesmesi halinde, bu kisiler
aleyhinde adli yargida tazminat davasi acilabilecektir. Ancak veri ihlaline sebebiyet veren ey-
lem veya islemin idareye ait veri isleme faaliyeti kapsaminda gerceklesmesi halinde salt kigisel
kusurlu eylem ya da islem olarak nitelenmesi oldukca gii¢ gortinmektedir.

73 Sharma, s. 275.

74 Modernised Convention for the Protection of Individuals with Regard to the Processing of
Personal Data (Convention 108+) Explanatory Report of Article 12: “It is left to each Party
to determine the nature (civil, administrative, criminal) of these judicial as well as non-judi-
cial sanctions. These sanctions have to be effective, proportionate and dissuasive. The same
goes for remedies: data subjects must have the possibility to judicially challenge a decision
or practice, the definition of the modalities to do so being left with the Parties. Non-judicial
remedies also have to be made available to data subjects. Financial compensation for ma-
terial and non-material damages where applicable, caused by the processing and collective
actions could also be considered.”(para. 100), (Cevrimici) https://rm.coe.int/convention-
108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1 , 28.11.2022.

75 GDPR Article 83/1: “Each supervisory authority shall ensure that the imposition of administ-
rative fines pursuant to this Article in respect of infringements of this Regulation referred to in
paragraphs 4, 5 and 6 shall in each individual case be effective, proportionate and dissuasive.”
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lin yaptirimlar1 uygulanacagina iliskin diizenlemenin benzerine farkh iilke ic¢
hukuklarinda da yer verildigi goriilmektedir. Mesela Estonya Veri Koruma Ka-
nunu m.59/1°'de bu yonde bir diizenleme yer aldigina daha once deginilmisti.”
Dolayisiyla Tiirkiye’deki yaklasim tiiriiniin tek 6rnegi degildir. Bir bagka acidan
bakildigindaysa, kanun koyucunun tercihinin 6zellikle caydiricilik yoniinden ir-
delenmesi gerekmektedir. Caydiricilik sorunu hem veri sorumlusu olarak ytlikiim-
liliiklerini yerine getirmeyen idare hem de kisisel verileri bizzat isleyerek veya
ticiincti kisiler tarafindan islenmesini saglayarak maddi menfaat elde eden/edebi-
lecek kamu gorevlileri acisindan degerlendirilmelidir. Kamu gorevlileri yoniinden
bilhassa DMK’da 6ngoriilen en agir disiplin yaptirimi olan “Devlet memurlugun-
dan c¢ikarma” cezasi yoniinden caydiricilik degerlendirmesi dikkate alinmalidir.”

Devlet ve diger tiim kamu tiizel kisileriyle birlikte degerlendirildiginde en
biiyiik veri sorumlusu kiimesini olusturan idare, KVKK m.28’de ve diger ilgili
hiikiimlerde sayilan cesitli istisnalardan yararlanmaktadir.” Bu nedenle idare-
nin, veri isleme faaliyetleri sebebiyle olusan zararlardan sorumlu tutulabilmesi
ciddi olciide giiclesmektedir. Buna ek olarak, kisisel verileri ihlal eden idareye
kars1 idari para cezasi uygulanmasinin yolunun kapatilmistir. Oysa uzun siiren
yargilama faaliyetlerine kiyasla, “hassas alan”” sayilabilecek kisisel verilerin
korunmasi alaninda uzmanlagmig Kurul tarafindan yaptirim uygulanmasinin
belirli faydalar olabilecektir. Idari yarginin is yiikii dikkate alindiginda, Ku-
rul tarafindan daha kisa siirede yapilabilecek incelemeyle ihlalin varlig: tespit
edilebilecek ve caydirici yaptirimlar uygulanabilecektir.®° Bu sayede, etkin bir
denetim saglanirken idarenin veri ihlalleri konusundaki 6zen ve dikkatinin ar-
tacag diistincesindeyiz.

76 Estonya ve farkli ilkelerdeki uygulama 6rnekleri icin “Farkli Ulkelerdeki Uygulama” bashkh
boliime bakiniz.

77 Diger kamu gorevlileri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna bagh kisiler hakkinda
uygulanacak en agir disiplin yaptirimi da benzer sekilde meslekle ilisigin kesilmesidir. Me-
sela, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nda 6ngoriilen en agir disiplin yaptirimi “liniversite
ogretim mesleginden c¢ikarma”dir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda ise 6ngoriilen ve m.36
hitkmii uyarinca TBB ve barolarin memurlar1 hakkinda da uygulama bulacak en agir disiplin
yaptirimi “meslekten ¢ikarma”dir. Bu boliimdeki incelememiz DMK ile sinirh tutulmakla bir-
likte, caydiricilik yoniinden yapilacak degerlendirmeler KVKK m.18/3 kapsaminda disiplin
yaptirimina esas alinacak diger kanun hiikiimleri agisindan da dikkate alinabilecektir.

78 Kangal, s. 48; Kiizeci, s. 442.

79 Bagimsiz idari otoriteler veya Tiirkiye'deki yaygin kullanimiyla diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlarin faaliyet alanimi belirtirken kullanilan “hassas sektor ve alan” kavramlarinin
detaylarma iliskin bkz. Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymncilik, Ankara, 2019, s.
249; Kemal Gézler, Idare Hukuku, Cilt I, 3. Bask, Ekin Yayin Basim Dagitim, Bursa, 2019, s.
662-663.

80 KVKK m.15/4 hitkmii uyarinca sikayet bagvurulari Kurul tarafindan incelenerek 60 giin igin-
de cevap verilecektir. 60 giin i¢inde cevap verilmemesi halinde bagvuru zimnen reddedilmis
sayilacaktir.
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Ikinci olarak, KVKK m.18/1 hiikmiinde ihlal sebebine bagh olarak veri so-
rumlular1 hakkinda 2022 yili yeniden degerleme oranina gore 13.391,00 ile
2.678.863,00 TL arahiginda idari para cezasi uygulanabilecektir. Ozellikle idari
para cezalarinin st sinir1 dikkate alindiginda, kisisel verileri ihlal eden idare
aleyhine tam yargi davasi neticesinde hitkmedilebilecek tazminat miktarindan
daha yiiksek meblaglarda idari para cezasi uygulanabilme ihtimali, caydirici
bir arac olarak diisiiniilebilirdi. Uciincii olarak, tiim veri sorumlular1 acisindan
uygulamada birlik saglanabilirdi. Boylece, doktrinde onemine isaret edilen
“veri koruma kiiltliri”niin® pekismesi miimkiin olabilirdi. KVKK m.18/2 hiik-
miinde yer alan diizenleme idareyi de kapsar sekilde olsaydi dahi hak ihlaline
ugrayan kisilerin ayrica tam yargi davasi vasitasiyla ugradiklar zararin tazmi-
nini ayrica talep etmeleri miimkiin olacakti. Ancak kanun koyucunun idareyi
idari para cezalarindan bagisik kilan tercihi sebebiyle, veri sorumlusu idarenin
ihlallerine karsi cifte koruma saglamanin 6niine gecilmistir. Uygulama yoniin-
den de iizerinde dikkatle durulmasi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir.

Bir onceki boliimde ifade edildigi gibi ilk sorun, disiplin hiikiimleri ile ko-
runmasi amaclanan hukuki degerin kurum diizeni olmasidir. Kurum diizeni-
ni esas alan koruma yaklasimiyla kisisel veriler ne ol¢iide korunabilecektir?
Ikinci sorun, idari faaliyetler ve kamu hizmetlerinin dis diinyaya anonim nite-
likte yansimasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, hizmet kusurunun anonim
nitelikte ve idarenin aslen sorumlulugunu gerektiren bir durum?? olarak sayil-
masinin temelinde bu yaklasimin bulunmaktadir. Ayrica, 6zellikle birden faz-
la asamadan olusan karmasik siirecler iceren eylem ve islemler sebebiyle veri
ihlalinin gerceklestigi hallerde, ortaya ¢ikan zararin kamu gorevlilerine izafe
edilmesi miimkiin olmayabilecektir. Bu tiir durumlarda disiplin cezas1 uygu-
lanamayacak olmasimin KVKK m.18/3 hiikmiinii caydiricilik yoniinden eksik
birakacag soylenebilir.

Bir diger sorun ise, giindeme gelebilecek yaptirimlarin agirhigidir. Bir 6nceki
boliimde deginildigi gibi, tespit edebildigimiz kadariyla, kisisel verilerin ihlal
edilmesi halinde 657 sayili DMK 0zelinde m.125/C-c, m.125/D-k ve m.125/E-h
hiikiimlerinde belirtilen fiiller sebebiyle “ayliktan kesme”, “kademe ilerleme-
sinin durdurulmas1” ve “devlet memurlugundan ¢ikarma” yaptirimlarinin uy-
gulanmas1 miimkiindiir. Idarenin elinde tuttugu ve kamu gorevlilerinin erisim
saglayabildigi verilerin biiyiikliigii dikkate alindiginda, basit bir 6zensizlik, ih-
mal sebebiyle dahi devasa boyutlarda kisisel veri ihlali yasanabilecektir. Kamu

81 Cekin, s. 227.
82 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Idari Yargilama Hukuku, Savas Kitabevi,
Ankara, 2019, s. 1150.
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gorevlilerinin erisebildikleri devasa boyuttaki veriler eliyle menfaat elde ede-
bilecek olmalar1 ihtimaliyse daha da tirkiitiictidiir. Boyle bir durumda DMK
m.125/C-c uyarinca “Devlete ait resmi belge, arac, gere¢ ve benzerlerini 6zel
menfaat saglamak icin kullanmak” gerekcesiyle sorumlu memur hakkinda ay-
liktan kesme cezas1 uygulanacaktir. Ancak kisisel verisi ihlal edilen kisi veya
kisilerin ugradiklari/ugrayabilecekleri zarar dikkate alindiginda, uygulanacak
disiplin yaptirimi ne 6l¢iide caydirici ve hak ihlaline ugrayan kisiler yoniinden
ne Olciide koruyucu kabul edilebilecektir? Bilhassa KVKK m.6’da hususi ola-
rak belirtilen “0zel nitelikli kisisel verilerin” menfaat karsiliginda ihlal edildigi
durumlarda Kkisiler telafisi oldukga gii¢ hak ihlallerine ugrayabilecektir. Tiim
bu degerlendirme neticesinde, devlet memurlugundan c¢ikarma haricindeki
disiplin cezalarinin, kisisel verilerin korunmasi acisindan yeterli caydiricihigi
saglayamayacag goriilmektedir.

lll. Kigisel Verilerin inlali Sebebiyle idareye Para Cezasi
Uygulanmasi Halinde Ortaya Cikabilecek Muhtemel Sorunlar

Kanun koyucunun, kisisel verilerin ihlal edilmesi durumunda veri sorum-
lusu idare aleyhine idari para cezasina hilkmedilmemesi yoniindeki tercihinin
sorunlu yonleri 6nceki boliimlerde ele alinmistir. Buna karsilik kanun koyucu,
idareye para cezas1 uygulanmasi yoniinde bir tercihte bulunmus olsaydi dahi
uygulamada belirli sorunlarla kargilagilmasi muhtemeldi. Bu boliimde 6ncelik-
le, idareye para cezasi uygulanan diger 6rnek durumlar agisindan uygulamada
ortaya ¢ikan temel sorunlar irdelenecektir. Ardindan, KVKK m.18/3’te yer alan
sorunlu diizenleme yerine etkin bir ¢6zliim onerisi sunulmaya calisilacaktir.

A. Idareye Para Cezasi Uygulanan Durumlarda Karsilasilan
Sorunlar

Idareye idari para cezasi uygulanmasi diisiincesi basta anlasilmasi giic g6-
riilse de pek cok 6rnegi bulunmaktadir. Idarenin devlet tiizel kisiligi ile birlikte
pek cok gorev ve yetkiye sahip farkli kamu tiizel kisilerinden olusan bir toplu-
luk oldugu unutulmamalidir. Mahalli idareler, uzmanlik esasina gore orgiit-
lenen yerinden yonetim idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin faa-
liyet alanlarinda kendilerine taninan yetkileri kullanirken idare ve idareye ait
birimlerle kars1 karsiya geldikleri gortilmektedir. Bu hallerde yetkili merciler,
idare catis1 altinda yer alan idari birimlere cesitli idari yaptirimlar uygulaya-
bilmektedir.

Mesela 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
m.102/i hilkkmii uyarinca SGK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri siiresi i¢in-
de vermeyen kamu kurum ve kuruluslarina idari para cezasi1 uygulanmasi on-
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goriilmiistiir.®3 Bu kapsamda SGK tarafindan bir Bakanliga®, iiniversiteye®s

veya kamu kurumuna?® idari para cezasi uygulanan giincel 6rnekler Sayistay

kararlarinda yer almaktadir. Sayistay kararlarina yansiyan baska orneklerde

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun m.20/1-a hiikkmii uyarinca®” ve ayni

83

84

85

86

87

SGK Kanunu Madde 102/i: Kurum tarafindan bu Kanunun 100 iincii maddesi kapsaminda
Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire icinde miicbir sebep olmaksizin
vermeyen kamu idareleri, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve
kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik asgari iicretin bes kati tutarinda, geg
verilmesi halinde ise aylik asgari iicretin iki kati tutarinda idari para cezast uygulanir.
Sayistay 8.D., 07.03.2019 tutanak tarihli i. 2017/160, K. 2017/153 sayil kararda yer alan ifade su
sekildedir: “Ote yandan yapilan incelemede, ... Bakanhd ... Miidiirliigii'niin 2015 yilimn Haziran
ayma iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin, siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Denetmenliginin 05.07.2017 giin ve 035 saytli Raporuna
istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirliijii tarafindan idari para
cezast tahakkuk ettirildigi ve soz konusu idari para cezasimin yukarida yer verilen mevzuat hiik-
mii uyarinca bu cezaya sebebiyet veren memur veya memurlarca karsilanmast gerekirken, ...
Bakanhg ... Miidiirliigii biit¢esinden 6denmekle kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmis
olmakla beraber, séz konusu kamu zararin ... tarth ve ... sayith makbuzla ilgili personelden tahsil
edildigi anlasildigindan uyusmazlik konusu edilen ... TL hakkinda ilisilecek husus kalmadigina;
tahsilatin ilamda gosterilmesine, oy birligiyle, karar verildi.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankas1)
Sayistay 2. D., 25.10.2018 tutanak tarihli, I. 2017/18, K. 2017/35543 sayih kararin ilgili boliimii
su sekildedir: “Amlan nedenle, .... Universitesi Personel Daire Baskanhg, Saghk Bilimleri Ens-
titiisti, Yabanct Diller Yiiksekokulu, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Fen
Bilimleri Enstitiisiilerinde sigortalilarin hizmet bilgilerinin yasal siiresi i¢cinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para
cezalarmmin kurum biitgesinden odenmesi sonucu olusan toplam .... TL kamu zararindan .... TL’si-
nin Gergeklestirme Gorevlisi (Mutemet) ......dan ... nolu muhasebe islem fisi ile; .... TL’sinin .... ve
....dan .... nolu muhasebe islem fisi ile tahsil edildigi anlasildigindan toplam .... TL hakkinda ilisik
kalmadigina; bakiye ... TL'den,... miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
tincii maddesi geregi isleyecek faizleriyle birlikte ddettirilmesine...” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankas1)
Sayistay 8.D., 02.05.2019 tutanak tarihli, I. 2017/184, K. 2017/157 sayih kararda yer alan
ifade soyledir: “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore devlet memurlar: gorev-
lerini yerine getirirken idareyi zarara ugratmislarsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayic bedeli iizerinden odenmesi esastir. Kurumda 4—C statiisiinde ¢alisanlarin gecikmeli
bildirilmesine iligskin Sosyal Giivenlik Kurumunca uygulanan idari para cezalarimin da ku-
rum biitgcesinden odenmesinden sonra kusuru olanlara riicu isleminin yapilmas: gerekmek-
tedir. Sorumlularin savunmalariun incelenmesi sonucunda; Genel Miidiirlitk¢e konunun
arastirilmasi ve riicu islemlerinin yapilmasi i¢cin muhakkik gorevlendirildigi ve diizenlene-
cek muhakkik raporuna gore islem tesis edilecegi anlasildigindan ...... TL ile ilgili olarak bu
asamada Dairemizce yapilacak islem bulunmadigina oy birligiyle karar verildi.” (Sayistay
Kararlar Bilgi Bankasi)

Sayistay 6.D., 25.06.2020 tutanak tarihli I. 2018/749, K. 2018/114 sayili kararin ilgili bo-
limii su sekildedir: “Bu itibarla, satin alinan otobiislerin kanuni siire icinde trafik tescil
islemlerinin tamamlanmamast sonucunda belediye tarafindan her bir otobiis ic¢in idari
para cezast édenmesi suretiyle neden olunan kamu zarar: tutar: olan ...-TL'nin Harcama
Yetkilisi ... ve Gergeklestirme Gorevlisi ...e miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 53’Uncii maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizi ile
odettirilmesine amlan Kanun'un 55'inci maddesi uyarinca isbu Ilamn teblig tarihinden iti-
baren altnusg giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere
oy cokluguyla karar verildi.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankasi)
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Kanunun m.35 hiikmii uyarinca®® belediyelere idari para cezas1 uygulandig:
goriilmektedir. 167 say1h Yeralt1 Sular1 Kanunu m.18/1-a hiikmii uyarinca DSI
tarafindan® ve Cevre Kanunu m.20/e hiikmii uyarinca Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 tarafindan®® belediyelere para cezasi uygulanmasi, idareye idari para
cezasl uygulanmasina iligkin Sayistay kararlarina yansiyan diger orneklerdir.

Karar orneklerinden anlasilacagi iizere, idareye idari para cezasi uygulana-
bilmektedir. Ancak Sayistay kararlarinda idare tarafindan 6denen idari para
cezalarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m.71 hiikkmii
uyarinca “kamu zarar1” olarak degerlendirildigi** ve kamu zararina sebep olan
ilgililere DMK m.12 hiikmii uyarinca riicu edilmesi gerektigi? yoniinde karar
verildigi gortilmektedir.

Dikkat cekici bir diger érnek Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ta-
rafindan uygulanan idari para cezalaridir. Zira, 6698 sayili KVKK m.18/3’ten
farkl olarak 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu m.25
uyarinca esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin ihlali sebebiyle idareye, idari para
cezasl verilebilmektedir.?? Nitekim, Valilik tarafindan engellilere yonelik alter-

88 Sayistay6.D.,15.01.2019 tutanak tarihlii. 2017/690, K. 2017/609 sayili kararda yer alan ifade soyledir:
“Sorgu konusu olayda ise, belediyeye ait araglarin muayenelerinin ge¢ yaptirdmasi suretiyle ...-TL
kamu zararina neden olundugu tespit edilmekle birlikte, bahse konu kamu zarar tutarimn ... tarth
ve ... sayitlh makbuzla tahsil edildigi anlagilmistir. Bu itibarla, belediyeye ait araglarin muayeneleri-
nin ge¢ yaptirilmast suretiyle neden olunan kamu zarari tutari olan ...-TL'nin tahsil edilmesi sebe-
biyle konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 55'inci maddest
uyarinca flanun teblig tarihinden itibaren altnus giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak iizere oycokluguyla karar verildi.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankast)

89 Sayistay 7.D., 13.12.2018 tutanak tarihli 1. 2017/71, K. 2017/306 sayih kararda yer alan ifadeler
soyledir: “Su kuyular acilmadan énce DSI’den “Yeralti Suyu Arama Belgesi” ve bu arama bel-
gesine dayamlarak kuyular acgildiktan sonra bir ay icerisinde “Yeralti Suyu Kullanma Belgesi”
alinmasi gerektigi, bu belgeleri almadan kuyular acanlara DSI tarafindan bin Tiirk Lirasindan
bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulanacag, yapilan incelemeler sonucunda; ...
Belediyesi tarafindan agilan su kuyularimin “Yeralti Suyu Arama Belgesi” ainmadan agildigi, bu
durumun DSI tarafindan tespit edilerek Belediyeye idari para cezast uygulandigi, kesilen idari
para cezastmin da Belediye biit¢esinden 6dendigi anlasilmistir.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankast)

90 Sayistay 6.D., 22.10.2019 tutanak tarihli i. 2017/ 236, K. 2017/689 sayil kararda yer alan
ifadeler su sekildedir: “................. mevkiinde denize dogru tahkimat yapilmadan malzeme
dokiilmesi nedeniyle Cevre ve Sehircilik Bakanhginca kesilen idari para cezasumin Belediye
biitcesinden odendigi goriilmiistiir. Cevre ve Sehircilik Bakanhginca diizenlenen ...............
tarih ve ............. defter sira numarah Idari Yaptimim Karar Tutanaginda, ................. tari-
hinde ................... mevkii deniz alaminda “Denize dolgu malzemesi karigsmasuun tahkimatla
onlenecegi CED raporunun thlali” fiili ile 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20/e maddesinin thlali
gerekcgesiyle idari para cezas: verildigi ve konu ile ilgili olarak ................ Belediye Baskanlg
tiizel kisisinin temsilcisinin ............. oldugu belirtilmistir.” (Sayistay Kararlar Bilgi Bankasi)

91 Bkz. Sayistay 6.D., 25.06.2020 tutanak tarihli i. 2018/749, K. 2018/114; Sayistay 6. D.,
15.01.2019 tutanak tarihli I. 2017/690, K. 2017/609 kararlar.

92 Bkz. Sayistay 7.D., 13.12.2018 tutanak tarihli I. 2017/71, K. 2017/306; Sayistay 6.D., 22.10.2019
tutanak tarihli 1. 2017/ 236, K. 2017/689 kararlar.

93 TIHEK Kanunu Madde 25/1: Ayrimcihk yasagimn ihlali halinde, bu ihlalin etki ve
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natif olusturmadan alinan yaya ve arac trafigine kapatma karari sebebiyle esit-
lik ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle muhatap Valilik aleyhine® ve se¢imler-
de farkh siyasi partiden yana oy kullandiklari igin belediye tarafindan ulasim
hizmetinin sunulmadig1 mahalle sakinleri yoniinden ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigi gerekcesiyle muhatap Belediye aleyhine% idari para cezasina hiikme-
dildigi goriilmektedir. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu m.25
hiikmiiniin ikinci fikrasinda ise idare aleyhine idari para cezasi uygulanmasi-
na kusuruyla sebep olan kamu gorevlilerine riicu edilecegi diizenlemesine yer
verilmistir.*® Bu diizenleme, 5018 sayili Kanun m.71 ve DMK m.12’de yer alan
diizenlemelerle ortiismektedir.

Bir biitiin halinde degerlendirildiginde ise kanun koyucunun idarenin hu-
kuka uygun eylem ve islerde bulunmayacagi durumlar1 hesaba kattig: ve ger-
ceklesen hukuka aykiriliklar1 kamu gorevlilerine izafe etmeyi esas aldig: cika-
rim1 yapilabilecektir. Bu baglamda, kanun koyucu nazarinda hukuka uygun
davranmakla yiikiimlii olan idare tarafindan 6denen para cezalarinin biitceye
yansitilmamasi ve kusurlu kamu gorevlilerine riicu edilmesi yoniinde bir yak-
lasim benimsenmistir. Kamu gorevlilerinin kusurlu olmadiklar1 durumlarda

sonucglarimin agirlg, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimcihgin agirlastirict etkisi dik-
kate alinarak ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, gercek kisiler ve dzel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on
bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezast uygulanir.

94 TIHEK 2020/363 basvuru numaral, 25.08.2020 tarihli ve K. 2020/182 sayili kararda muha-
tap Valilik aleyhine ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi gerekeesiyle 5.000 TL idari para cezasina
hiikmedilen kararin ilgili boliimii su sekildedir: “Muhatap yazih goriisiinde basvuramn dolayl
ayrimcihk iddialaryla alakah olarak hi¢bir agiklamaya yer vermemistir. S6z konusu uy-
gulamadan engellilerin daha olumsuz etkilenip etkilenmedigi, engellilere yonelik olarak bir
tedbir alimp ahimmadigu, tedbir alinsaydi ortaya ¢ikabilecek sakincalarin neler olabilecegi yo-
niinde de bir agiklama bulunmamaktadir. Bu gergevede basvuru konusu olayda muhatabin
basvuranin dolayh ayrmmaeilik iddiasim ciiriitemedigi ve ayrimcilik yasagin ihlal etimedigini
kamtlayamadigr dederlendirilmistir.” (Para. 56) (TTHEK Kararlar Bilgi Bankas1)

95 TIHEK 2020/397 basvuru numarali, 08.09.2020 tarihli ve K. 2020/193 sayih kararda muhatap
Belediye aleyhine ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi gerekcesiyle 10.000 TL idari para cezasina
hitkmedilen kararin ilgili boliimii su sekildedir: “6701 sayili Kanun’a gore dogrudan ayruncilik,
bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir du-
rumdakilere kwyasla esit sekilde yararlanmasim bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi ifade eder. Basvuru ko-
nusu olayda, ...Belediyesi'nin toplu tasima hizmeti gérevini yerine getirirken soz konusu ma-
hallelere esit hizmet sunmadigi, K. Mahallesine saglanmas: gereken ulasim hizmetinin, 2014
yilindan itibaren ...Belediyesi’nin yetki ve sorumlugunda olmasina ragmen bu hizmetin belediye
tarafindan sunulmadigi ve kamu hizmetine egemen olan esitlik ilkesinin ihlal edilerek dogrudan
ayrimcilik yapildigh sonucuna ulasilmistir.” (Para. 37), (TIHEK Kararlar Bilgi Bankas1)

96 TIHEK Kanunu Madde 25/2: Birinci fikrada belirtilen idari para cezastmin kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hakkinda uygulanmast halin-
de, odenen idari para cezasi, cezaya esas ayrimct uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev yapanlara riicu edilir.
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ise idare tarafindan 6denen idari para cezalarinin muhtemelen 6ngoriilmeyen
gider olarak biitceden karsilanmasi gerekecektir. Oysa bu yontemin, biitce
dengesi ve ongoriilebilirligi agisindan iyi bir uygulama ornegi oldugunu soy-
lemek giictiir.

Kanun koyucunun hassas alanlarin korunmasina iligkin ortak bir yaklasim
sergilememesi ayrica elestirilebilir. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina karsi
idari eylem ve islemlere karsi kisilerin korunmasi i¢in 6zerk bir kurula denetim
ve caydirici idari yaptirim uygulama yetkisi taninmasi cagin gereklerine uygun
bir diizenlemedir. Buna mukabil, giin gectikce tam anlamiyla bir veri toplumu-
na dontisen iilkemizde, en biiylik veri sorumlusu konumundaki idarenin idari
para cezalarindan bagisik kilinmasi ise bu alandaki korumanin kapsamini za-
yiflatmaktadir.

Idare tarafindan kisisel verileri ihlal edilen kisilerin tam yarg: davas1 mari-
fetiyle korunmasi oldukc¢a 6nemlidir. Fakat uzun ve masrafli yargilama stirec-
lerinin yani sira idari para cezalari eliyle idarenin denetlenmesi, veri ihlallerine
kars: kisilerin daha etkin bicimde korunmasina imkan verecektir. idari para
cezasl demeye icbar edilen idarenin, kisisel verileri koruma konusundaki du-
yarlilig1 artacaktir. Ayrica teknolojik etkilesim hizinin bu denli yiiksek oldugu
gliniimiiz diinyasinda, ihlale sebep olan duruma cok kisa siire icinde miida-
hale edilerek verinin yayginlasmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu acidan
bakildiginda da ihlalin {izerinden heniiz cok zaman gecmeden idareye caydirici
diizeyde bir yaptirim uygulanmasi, veri koruma kiiltiiriiniin pekismesine kat-
ki saglayacaktir. Ciinkii teknoloji ve hiz caginda, hukuki miidahale ve koruma
araclar1 miimkiin oldugunca bu hiza ayak uydurmalidir.

B. Etkin Bir Céziim Onerisi

Yukarida asamalar halinde yer verilen tartisma, en biiyiik veri sorumlusu
olarak idarenin sebep olacag kisisel veri ihlallerine yonelik etkin korumanin
onemini gostermektedir. Thlallerin cagin gereklerine uygun bicimde hizli, et-
kin, olciilii ve caydirici sekilde 6nlenmesine yonelik mekanizmalarin kurulma-
s1 icin kusatic1 bir bakis acisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira, yalnizca KVKK
m.18’de degisiklik yapilarak idarenin diger gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileriyle ayn1 sekilde sorumlu tutulacagina yonelik bir diizenleme yapmak so-
runu ¢ozmede yeterli olmayacaktir. Etkin bir ¢6ziim ancak, idareye karsi idari
para cezasi uygulanan durumlarda karsilasilan sorunlar da dikkate alarak or-
taya konabilecektir.

Bu konuda uygulamadaki biitiinliigii esas alan ilk 6nerimiz, veri koruma
kiiltiiriinlin etkin bicimde benimsenmesi ve idarenin diger veri sorumlular:
ile ayn1 idari yaptirimlarla sorumlu tutulmasidir. Bu sayede, kisisel verilerin
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korunmasi yoniinden uygulamada birlik saglanmasi, tiim veri koruma faaliyet-
lerinin veri koruma otoritesi konumundaki Kisisel Verileri Koruma Kurumu
tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi miimkiin olacaktir. Bu yolla, iilke
genelinde veri koruma standard olusturulabilecektir. Idari yaptirimlar: yeter-
li gormeyen kisiler, ugradiklar: zararlar yoniinden gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri gibi ayrica idareye karsi da yargi yoluna basvurabilecektir. Boylelikle,
hak ihlaline ugrayan kisiler yoniinden cift dereceli bir koruma saglanacaktir.
Sayet tiimiiyle bu tercihte bulunulamayacaksa bile, birinci boliimde aktarilan
Belgika orneginde oldugu gibi en azindan idarenin 6zel hukuk alanindaki faa-
liyetleri kapsaminda ortaya c¢ikan veri ihlallerine karsi idari para cezasi uygu-
lanmasinin yolu acilabilir. Bu durumda, bir 6nceki boliimde yer alan bankalar
orneginde oldugu gibi aym sektorde faaliyet yiiriiten kamu tiizel kisileri ve 6zel
hukuk tiizel kisileri arasinda ortaya ¢ikacak esitsiz durumlarin oniine gegilebi-
lecektir.

Caydiricilik yoniinden ise idari para cezalar eliyle idare tarafindan verisi
islenen tiim kisiler agisindan yaygin ve sonugclar1 kisa siirede goriilebilir bir
koruma saglanacaktir. Ayrica idareye caydirici diizeyde idari para cezasi uy-
gulanmasi halinde, kisisel verilerin ihlaline sebep olan uygulamalarin idare
ve kigiler nezdinde kaniksanmasinin ontine gecilecektir. Kamu gorevlilerinin
kisisel kusurlar1 sebebiyle veri ihlallerinin gerceklestigi durumlarda ise aley-
hine idari para cezasina hiikmedilen idare, 5018 sayili Kanun m.71 ve DMK
m.12 hiikiimleri uyarinca her zaman sorumlu kamu gorevlilerine riicu etme
imkanina sahiptir. Ayrica veri ihlalleri sebebiyle kurumdaki isleyisin aksadi-
&1 yoniinde bir kanaat olugsmasi halinde idare, her zaman disiplin hiikiimleri
eliyle kurum diizenini tesis etme imk&nina sahiptir. Idarenin bu yola basvur-
masi icin KVVK m.18/3 benzeri bir diizenlemeye ihtiyac1 bulunmamaktadir.
Kisilerin idarenin sebep olabilecegi veri ihlallerine karsi korunmasina yonelik
idari yaptirim tiirleri belirlenirken, bireysel ve toplumsal diizeyde saglanacak
fayda hesaba katilmalidir. Boyle bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, kamu
gorevlileri hakkinda uygulanacak disiplin yaptirim yerine idare aleyhine idari
para cezas1 uygulanmasi daha etkili sonuclar dogurabilecektir.

Son olarak, uygulamada idare aleyhine idari para cezas1 uygulanan durum-
larin Sayistay tarafindan kamu zarar1 olarak nitelendigi hatirlamak gerekir.
Sayet KVKK m.18/3 hiikmiinde etkili bir degisiklik yapilmak isteniyorsa bu hu-
sus goz ard1 edilmemelidir. Kisisel veri ihlali sebebiyle idare aleyhine idari para
cezasina hiikmedilen durumlarda da Sayistay’in, kamu zarar1 meydana geldigi
gerekcesiyle sorumlu kamu gorevlilerine riicu edilerek zararin giderilmesi ge-
rektigi yoniinde kararlar vermesi miimkiindiir. Ancak zarara sebep olan eylem
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veya islemin Kkigisellestirilemedigi veya karmasik agsamalardan olusan siirec-
lerde zarara sebep olan kamu gorevlisinin tespit edilemedigi durumlarda, idari
para cezasini 0deyen idare herhangi bir kamu gorevlisine riicu edemeyecektir.
Bu noktada biitce sistematiginin gozden gecirilmesi, hukuka uygun eylem ve
islemler yapmakla yiikiimlii idarenin hayatin olagan akisi igerisinde tazminat
veya idari para cezas1 0demekle yiikiimlii kilinabileceginin gerceklik olarak he-
saba katilmas1 gerekmektedir. idareye kars: idari para cezasi uygulanmasinin
kabul edildigi varsayiminda, KVKK m.18 uyarinca uygulanabilecek idari para
cezalarinin iist sinirinin yiiksekligi dikkate alinarak, kamu gorevlilerine oran-
sal olarak veya kusurlu davraniglarinin agirligi nispetinde riicu edilmesi gibi
alternatif coziimler iizerinde diisiinmek gerekmektedir.

Sonuc¢

Netice itibariyle, kisisel veri ihlalinde bulunan veri sorumlusu idareye karsi
idari para cezas1 uygulanmamasi ve sorumlu kamu gorevlileri hakkinda disip-
lin hiikiimlerine gore islem yapilmasini ongoren KVKK m.18 hiikmii iizerinde
diisiiniilmesi gereken durumlar bulunmaktadir. Farkl iilke uygulamalarinda
da kanun koyucularin idareye kars: idari para cezasi yolunun kapatilmasi yo-
niinde tercihlerde bulunabildigi goriilmektedir. Bu sebeple, KVKK m.18 bagla-
minda kanun koyucunun bu yonde tercihte bulunmus olmasinin tek basina so-
run olarak nitelenmesi giictiir. Ote yandan, ilgili diizenlemenin uygulamadaki
mevcut ve olagan yansimalar: dikkate alindiginda, pek ¢ok sorunlu nokta dik-
kat cekmektedir. Bu sebeple madde hiikmii baglamindaki temel sorun, kanun
koyucu tarafindan ilgili diizenleme yapilirken uygulamada ortaya cikabilecek
farkl sorunlarin yeterince dikkate alinmamis olmasidir.

Nitekim, kanunda ilgili madde hiikmiiniin kabahatler baslig: altinda diizen-
lenmesi ve uygulanacak para cezalarina karsi idari yargiya basvuru yolunun
kanun metninde 6ngoriilmemis olmasi, ongoriilen idari para cezalarinin ka-
nun koyucu tarafindan cezai yaptirimlar: biitiinleyen kabahatler olarak kabul
edildigi izlenimi vermektedir. Bu noktada, idari para cezalarinin diizenleme
ve denetleme faaliyeti kapsaminda regiilatif cezalar olarak degerlendirilmesi
kanaatimizce daha uygun bir yaklasim sunabilirdi. Bu baglamda ayrica, bir
sektorde faaliyet gosteren 6zel hukuk kisilerine karsi idari para cezasi uygula-
nirken aym sektorde faaliyet yiiriiten kamu tiizel kisilerinin idari para cezala-
rindan bagisik kilinmis olmasi adil bir uygulama izlenimi vermemektedir. En
azindan, idarenin 6zel hukuk alanindaki faaliyetleri yoniinden idari para cezasi
uygulanabilmesinin yolunu agmak gerekmektedir. Kamu gorevlilerine uygula-
nacak disiplin yaptirimlar eliyle ihlale sebep olan idari faaliyetlerin denetlen-
mesi yolunun tercih edilmesi ise ilgili boliimlerde isaret edildigi tizere, disiplin
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hukuku ilkeleri ve mevcut mevzuat hiikiimleri agisindan istenilen diizeyde bir
koruma saglayabilecek altyapiya sahip degildir. Dolayisiyla, tercih edilen bu
yontemin caydirici bir yaptirim olarak nitelenmesi gii¢ goziikmektedir.

Tiim bu sorunlu yonleri asmak iizere, kisisel verileri ihlal eden idareye karsi
idari para cezasi uygulanmasinin yolunun acilmasi halinde ise 6denecek idari
para cezalarinin Sayistay tarafindan kamu zarari olarak nitelenmesi, idarelerin
biitcesinde idari para cezalarina dair 6denek bulunmamasi ve kamu gorevlile-
rine riicuya iligkin farkh sorunlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Dolayisiyla,
kisisel verileri ihlal eden idareye kars: idari yaptirnm uygulanmamasi bir so-
runsa, mevcut durumda uygulanmasi da bagka sorunlara gebedir. Bu sebeple,
KVKK m.18 hiikmii ve Kanunun biitiiniine sirayet eden isleyis lizerinde, idare
hukuku ve idari yargilama hukuku ilke, kavram ve kurumlari ekseninde soguk-
kanl1 bir sorusturma ytiriitiilerek degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
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