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Oz

Tanzimat Donemi gerek Osmanli Devleti'ni gerekse Tirkiye Cumbhuriyeti’ni farkli boyutlarda
etkilemistir. Hi¢ siiphesiz Ki devletin idari teskilatlanmas1 da etkilenen boyutlarin basinda gelir. Buna gore
Tanzimat Donemi ile birlikte kurumsallagan idari yapilardan bazilart giinimiize kadar gelmistir. Bu idari
yapilardan biri de istisari kurullardir. Iste bu ¢alismanin konusu; 2. Mahmud ile baslayan, Tanzimat Fermani’nin
ilan1 ile artarak devam eden ve 1. Mesrutiyet’e kadar uzanan reform doneminde, idari teskilatimizda ortaya gikan
istisari organlar ve bunlarin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢gmeden Onceki doneme kadar yani
parlamenter sistemin son doneminde goriilen yansimalari olacaktir. Buna gore ¢alismada oncelikle Osmanli
Devleti’nde mesveret usuliine deginilecek, daha sonra evvela merkezde olusan, sonra da tagrada olusan istisari

kurullar, parlamenter sistemin uygulandigi son yillardaki karsiliklari ile verilecektir.
Anahtar Kelimeler: Istisari Kurullar, Tanzimat Dénemi, Cumhuriyet Dénemi, Stiralar, Danisma,

CONSULTATIVE COMMITTEES IN THE TURKISH ADMINISTRATIVE
ORGANIZATION FROM THE TANZIMAT REFORM ERA TO THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

The Tanzimat Period affected both the Ottoman Empire and the Republic of Tiirkiye in different
dimensions. Undoubtedly, the administrative organization of the state is one of the most affected dimensions.
Accordingly, some of the administrative structures institutionalized with the Tanzimat Period have survived to the
present day. One of these administrative structures is advisory boards. Therefore, here is the subject of this study;
during the reform period, which started with Mahmud 11 and continued with the declaration of the Hatt-1 Sherif of

Giilhéne and extended until the First Constitutional Period, there will be advisory divisions that emerged in our

1 Bu makale 29-31 Mart 2018 tarihinde yapilan VI. Uluslararasi Cin’den Adriyatik’e Sosyal Bilimler Kongresinde
sunulan sézli bildirinin gézden gegirilerek yeniden yazilmig halidir.
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administrative organization and their reflections in the last period of the parliamentary system. Accordingly, in the
study, firstly, the consultation method in the Ottoman Empire will be mentioned, then the advisory boards formed
first in the center and then in the provinces will be given with their equivalents in the last years when the

parliamentary system was implemented.

Keywords Consultative Committees, Tanzimat Reform Era, Republican Era, The Councils, Consultation
1. Giris

Devletler, idari teskilatlarini olustururken; devletin i¢inde bulundugu cografya, iktisadi
kosullar, sosyokiiltiirel 6zellikler gibi farkli faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorlerin en
onemlilerinden biri de tarihte ortaya ¢ikan idari mekanizmalardir. Gegmiste ortaya ¢ikan kurum
ve kurallar, simdiki ve gelecekteki kurum ve kurallar {izerinde tesirli olmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de bu tesirin varligir goriilmektedir. Bilhassa kamu yonetiminde esash
degisikliklerin uygulamaya geg¢irildigi Tanzimat Donemi’nin etkileri hala hissedilmektedir. Bu
etkilerden biri eski devletlerde ve Osmanli Devleti’'nde uygulanan megsveret yonteminin,
Tanzimat ile kurumsallagsmasidir. Yani glinlimiizde de gordiigiimiiz istisari kurullar, Tanzimat

Donemi’nde kamuda yapilan reformlar ile birlikte bakanliklarin teskilatina yerlestirilmistir.

Tiirkiye, 2010’Iu yillarin sonunda parlamenter hiikiimet sisteminden Tiirk tipi bagkanlik
sistemi de denilen Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢mistir. Merkezi idareye
bakildiginda, Tanzimat Donemi’nde kurumsallasan istisarl kurullarin, 6zellikle parlamenter
sistemin uygulandig1 yillarda Osmanli’daki gibi bakanliklar biinyesinde varligini siirdiirdigii
goriilmektedir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise dnceden bakanlik teskilatlarinda
bulunan istisari kurullarin artik daha ¢ok Cumhurbagkanligi biinyesinde yer aldigi ifade
edilebilir. Bunlara Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu ve 9 tane Politika Kurulu drnek

olarak gosterilebilir.

Parlamenter sistem, koklerini Osmanli Devleti’nden almis ve Tiirkiye’de uzun yillar
uygulanmis bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter sistem geleneginde yer almis yapilarin
gelecegi etkileme potansiyeli de yiiksek oldugundan s6z konusu gelenekte yer alan idari
yapilarin incelenmesi faydali olacaktir. Bu ¢alismada Tanzimat Donemi’nde idari teskilatta
kurumsallagsmis danigma organlari ile parlamenter sistemin uygulandig: son yillardaki danigma
organlari incelenecektir. Parlamenter hiikiimet sisteminden sonra uygulamaya gecgen
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde ise yeni istisari kurullar ortaya ¢ikmistir. Bu istisari
kurullar ayr1 calismalarin konusu olabilecek diizeydedir. Keza Tanzimat Doénemi ile
parlamenter sistemin uygulandigi son yillara kadar gegen 150 yildan fazla siirede idari

teskilattaki istisari kurullar da bu ¢alismanin kapsamin1 agmaktadir. Binaenaleyh bu ¢alismada
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde kurulan yeni istisari organlara ve Tanzimat Dénemi ile

parlamenter sistemin son yillar1 arasindaki istisari kurullara yer verilmeyecektir.
2. Osmanh Devleti’nde istisare

Sozliik anlami olarak mesveret, danisma veya istisare, bir konu hakkinda tecriibeli
kimselere, o konuyla ilgili olanlara danisma, fikir alma, fikir sorma, miisavere etmektir.
Danigma kurulu ise, belli konularda bilgi ve fikir vermek iizere ehil kimselerden olusturulan
kurul, istisare heyeti, miisavere heyetidir (Ayverdi, 2010: 253, 581). Idari alanda danisma ise
yoneticilerin, 6zellikle de devlet adamlarinin yapilacak eylem ve islemler {izerine, uzman
insanlara danigmasi ve onlarin temayiiliinii dikkate alma isidir ki bu ise, hemen hemen tiim
toplumlarda rastlanir. Eski Tiirk devletlerinde de hiikiimdarin bir¢ok danismani ve danigma
kurumu olarak toy ve kurultay bulunurdu. Islami geleneklerde de istisarenin dnemi biiyiiktiir.
Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesinden sonra Karahanlilar, Gazneliler, Selcuklular, Osmanlilar
gibi devletlerde daha énce uygulanan danisma usulleri, Islam’daki istisare ilkesiyle pekiserek
devam etmisti (Tiircan, 2010: 230-232). Osmanli Devleti’nin kamu yonetimi anlayisi, gerek
Islam devletlerinden, gerek eski Tiirk devletlerinden, gerekse Bizans, Roma, Sasani gibi
geleneksel devletlerden etkilenmistir. Megveret usulii de Osmanli’da bu etkiler ile tekemmiil

etmisti (Ortayl, 2016: 29, 113, 117).

Geleneksel devletlerde hiikiimdarin istisare organi olan kurullar vardi. Osmanli Devleti
klasik doneminde de merkez tegkilatinda yer alan Divan-1 Hiimayun bodyle bir kuruldu. Burada
devlet igleri, Padisah namina goriisiiliir ve kararlarin alinmasina yardim edilirdi. Baslangicta
bizzat Padisah tarafindan yonetilen divanlar, Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren
Padisahlarin kafes arkasindan goriismeleri takip ettigi bir kurul oldu. Divan, giindemdeki
konular1 miizakere eder, kararlar1 hazirlar ve Padisaha arz ederdi. 18. yiizyildan itibaren Divan,
torensel olarak toplanmaya baslamis ve karar organi olma 6zelligini kaybetmisti. Bunun sebebi
Divan iiyelerinin konularinda uzmanlagmasi ve bir araya gelmelerine gerek kalmamasi olarak
yorumlanmaktadir. Divanda sona ermeyen veya Padisaha arz edilmesine gerek olmayan

konular Sadrazamin ikindi Divaninda gériisiiliir ve karara baglanirdi (Ortayli, 2016: 210-211).

Divan-1 Hiimayunun etkisi azalinca Meclis-i Mesveret, toplantilarini daha sik yapar hale
gelmisti. Bu meclis 3. Selim ve 2. Mahmud’un 1slahatlarinda 6nemli vazifeler yapmisti. 2.
Mahmud, Meclis-i Megveret haricinde 3 kurul daha tesis etti. Bunlar, askeriyede reformlari
yapmak iizere Dar-1 Stra’y1 Askeri, sadrazamla istisare etmek iizere Dar-1 Stird’y1 Bab-1 Ali,
kanun ve nizamname hazirlama ile yargisal gorevlere de sahip olan ve Tanzimat donemi
reformlarinda 6nemli rol oynayan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye idi. Tanzimat Fermanindan
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sonra Meclis-i Ali Umumi kuruldu. Sonrasinda Meclis-i Tanzimat kurularak Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin gorevlerinden bir kismi bu organa tevdi edildi. Bu ikisi 1861°de
birlestirildi, 1868’de de Sura’yr Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye seklinde ikiye ayrildi
(Uyanik, 2013: 110). Bunlardan ilki bugiinkii Danistay’1n, ikincisi ise Yargitay’in temelleridir.
Yine Tanzimat doneminde nezaretlerin biinyesinde danisma organi1 mahiyetinde olan meclisler
kurulmustu. Bu istisari organlarin tamami, Osmanli’da parlamento fikirlerinin de temelini teskil

etmisti.

Osmanli’da danisma organlarina katilacak iiyeler belirlenirken genellikle biirokrasiyi
olusturan kalemiye, seyfiye ve ilmiye siiflarinin temsil edilmesine dikkat edilirdi. Miizakere
edilecek mevzu, bunlardan birini ilgilendirmese de bu dengenin gozetilmesine riayet edilirdi.
Bunun da sebebi, alinacak kararlarin mesruiyetini saglamak ve ortaya ¢ikmasi muhtemel

dedikodularin 6niine gegcmekti (Erdogan, 2017: 464).

Osmanli Devleti yalnizca merkezi idarede degil eyalet idaresinde de istisare
yonteminden yararlanmisti. Reaya temsilcileri, ruhani liderler ve kocabasindan olusan kurullar,
eyaletlerde temsil edilir; vergi toplanmasi ve zaruri islerin gordiiriilmesi gibi hususlarda
bunlarin yardimina bagvurulurdu. Bu mesveret usulii geleneksel devletin tasradaki
giicslizliigiinden kaynaklaniyordu. Osmanli Devleti’nde bu tip yapilarin devamlilik ve

kurumsallik elde etmeleri Tanzimat Donemi ile gergeklesti (Ortayli, 2016: 422).

3. Tanzimat Doneminde Merkezi idarede Olusturulan istisari Organlar ve

Bunlarin Parlamenter Sisteminin Son Donemine Yansimalari

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden 6nce 2. Mahmud doneminde, Osmanli Devleti
merkezilesmeye dair politikalar uygulamaya bagladi. S6z konusu donemde Bati tarzi
bakanliklar kuruldu. Tanzimat Donemi’nde de merkezi idare, bu esaslara bagl bir sekilde
gelistirildi. 2. Mahmud doneminde kurulan Umur-u Dahiliye, Umur-u Hariciye, Umur-u
Maliye, Evkaf, Umur-u Ticaret ve Ziraat nezaretleri korundu, sonradan Maarif Nezareti kuruldu

ve Umur-u Ticaret ve Ziraat nezaretleri Umur-u Nafia ile birlestirildi (Sencer, 1984: 47-48).

Her nezarette yani bakanlikta, yiiriitme erkini elinde tutan (icraci) nazir ve istisari
mabhiyette gorevleri olan ve kendi alanlar ile ilgili kurallar1 hazirlama gorevi olan meclisler
vardi (Ortayl1, 2016: 409). Iste bu baslik altinda 6ncelikle Tanzimat Dénemi’nde nezaretlerde
istisarl gorevleri olan meclislerden, sonra yine merkezi idare i¢inde yer alan fakat bakanlik

teskilatlar1 haricindeki istisarl organlardan bahsedilecek, daha sonra da parlamenter sistemin
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son doneminde merkezi idarede bakanliklar biinyesindeki ve bakanliklar disindaki danigma

organlarina deginilecektir.

Nezaret biinyesindeki istigsari meclislerden biri olan Meclis-i Ziraat ve Sanayi 1838’de
kurulmus, ziraatin, ticaretin, sanatin gelistirilmesi, halkin refahi ve beldelerin imar1 konularini
ele almak ve goriis bildirmekle gorevlendirilmisti. Daha sonradan ismi Meclis-i Umur-u Nafia
olarak degistirilmis ve 1839°da ticaret nezareti maiyetine aktarilmisti. Meclis-i Ticaret adi
altinda kurulan meclis de sonradan Meclis-i Umur-u Nafia’ya ilhak edilmisti. Hariciye nezareti
bilinyesinde Karantina Meclisi kurulmus, sonra bu meclis, ticaret nezareti biinyesine gegirilmis,
bir miiddet miistakil hale getirilmis, sonra tekrar Hariciye nazirligmma baglanmis, en son
Tophane-i Amire Miisirligine nakli yapilmist1. Bu meclis, bulasici hastaliklarla alakali goriis
bildirme ve karar alma organi olarak gorev yapiyordu. Maliye nezaretinin gorevi olan isleri
goriismek lizere Meclis-i Muhasebe-1 Maliye adi altinda kurulan bir bagka danisma organi daha
vardi. 1858’de bu meclis, Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe seklinde ikiye ayrilmisti.
Yaklasik bir sene sonrasinda Meclis-i Maliye lagvedilmisti. 1843’te goérevi, ziraat ve ticareti
yayginlastirip tiretimi artirmak, ithalat ve ihracat konularinda inceleme ve arastirma yapip
tekliflerde bulunmak olan ve Maliye nezaretine bagli olan Meclis-i Ziraat kurulmustu. Bu
meclis sonradan sirasiyla Ticaret nezaretine ve Umur-u Nafia nezaretlerine baglandi (Akyildiz,

1993: 258-286).

Bakanliklardaki meclisler idarenin yeniden yapilandirilmasinda miithim gorevler
iistlenmisti. Bu meclislerde yapilan fikir teatisi sonrasinda alinan kararlar, bakan tarafindan
onaylanip sadaret makamina, sadaret makamindan da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye
(sonradan Meclis-i Tanzimat’a) gonderilirdi. Meclis-i Vala’da degerlendirilen husus
hakkindaki kararlar yeniden sadaret makamina sunulurdu. Konu miithimse bir defa da Meclis-i
Vukela’da istisare edilir ve en sonunda Padisaha arz edilirdi (Akyildiz, 1993: 292). Dolayistyla
bir karar alinmadan 6nce iizerinde birka¢ kez goriisiiliir ve Padisahin huzuruna o sekilde
gonderilirdi. Karar alma siirecindeki bu isleyis, Osmanl Devleti’nde uygulanagelen danigma

usuliiniin, Tanzimat Donemi’nde de kurumsallagarak siirdiiriildiigiline bir isaretti.

Merkezi idarede nezaret teskilatlar1 disinda olan ve Tanzimat reformlarinda karar alma
stireclerinin merkezlerinden olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, 1868’de ikiye ayrildi ve
gorevlerinden bir kismi1 Sira-y1 Devlet’e bir kism1 da Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ye birakildi.
Stra-y1 Devlet, idari ve istisarl gorevlere sahipken Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, yiiksek yargi

gdrevini yiiriitilyordu. Bunlarin bugiinkii yansimalar1 sirastyla Danistay ve Yargitay’dur. Istisari
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ve idari bir organ oldugu i¢in dénemin onemli kurumlarindan Sara-y1 Devlet’i incelemekte

fayda vardir.

Tanzimat donemi reformlarinda Fransiz idari yapisinin etkisi yadsinamaz. Stra-yi
Devlet de Fransiz Danistay1 denilen Conseil d’Etat’in bir benzeri olarak teskil edilmisti. Stra-
y1 Devlet, kanun ve nizamnameleri (tiiziikleri) incelemek ve hazirlamak, kendisine tevdi edilen
isleri tetkik edip karara baglamak, kendisine gonderilen evraklarla ve her tiirli islerle ilgili
miitalaa vermek, vilayet idare kurullarinin 1slahata iliskin verecekleri kararlari mahallerinden
gelen komisyonlarla birlikte miizakere edip ve kararlastirmak, bir kistm memurlar1 yargilamak,
kisilerle idare arasindaki hukuki uyusmazliklar1 ¢6zmek yani davalara bakmak ve idare ile adli
makamlar arasindaki gorev uyusmazliklarini ¢ézmekle gorevlendirilmisti (Cin ve Akglindiiz,
1990: 288-299). Goriildiigh gibi Stra-y1 Devlet’in hem idari-istisari anlamda hem de yargisal

anlamda gorevleri bulunmaktaydi.

Tanzimat Donemi’ndeki istisari kurullar incelendikten sonra parlamenter hiikiimet
sisteminin son donemine bakildiginda baskent teskilatinda bagbakanlik ve bakanliklar
bilinyesinde istisari nitelikte gorevleri olan siirekli kurullar vardi. 3046 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun su anda miilga olan 39. maddesinde
“Bakanliklarda ve bagli kuruluslarda hizmetin kurul biciminde yiiriitiilmesi gerektiginde,
gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus kanunlarinda veya diger kanunlarda gosterilmek kaydiyla
stirekli kurullar kurulabilir.” hitkmii yer aliyordu. Bu kurullarin tamamina bu ¢aligsmada ismen
yer verilmekle birlikte, Ornek gostermek bakimindan birkaginin gorevleri yazmakla

yetinilecektir.

Ilk olarak Basbakanlikta, Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve Sektdrel Izleme ve
Degerlendirme Birimi bu kurullara 6rnekti. Bunlardan ilki Basbakanin belirleyecegi
bakanlardan olusuyordu ve en onemli gorevi, igte ve dista iktisadi gelismeleri takip etmek,
degerlendirmek, arastirmalar yapmak veya yaptirmakti. ikincisi ise; ekonomi, tarim, enerji,
sosyal politika, adalet, giivenlik, egitim, kiiltlir, bilim, teknoloji, iletisim, ulastirma, cevre,
sehircilik ve uluslararasi iligkiler alanlar1 ile Bagbakan tarafindan belirlenecek diger alanlarda
Bagbakanliga damigmanlik yapiyordu (Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 1984). Bunlar1 kismen de olsa 2.
Mahmud déneminde kurulan ve sadrazamin danisma orgami olan Dar-1 Stird’y1 Bab-1 Ali’nin o

doneme yansimalar1 olarak gorebiliriz.

Parlamenter sistemin son doneminde sayica en ¢ok istisarl kurulu maiyetinde
bulunduran Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda; Bakanlik Danigma Kurulu, Aile ve Toplum
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Hizmetleri Danisma Kurulu, Cocuk Hizmetleri Danisma Kurulu, Kadinin Statiisii Danisma
Kurulu, Engelli ve Yagl Hizmetleri Danigma Kurulu, Sosyal Yardimlar Danisma Kurulu, Sehit
Yakinlar1 ve Gaziler Danigsma Kurulu, Aile ve Sosyal Aragtirmalar Danisma Kurulu ve Aile
Stras1 olmak tizere toplam dokuz tane istisari kurul mevcuttu. Bunlardan en 6nemlisi olan
Bakanlik Danisma Kurulu; bakanligin gorev alanina dahil olan konularda i¢ ve dis gelismeleri,
teorileri takip etmek ve ililkemize uyarlamak, Bakana danismanlik yapmak, stratejik plan
hakkinda goriis bildirmek, diger damigsma kurullarinin faaliyet raporlarini degerlendirmek
gorevlerine sahipti (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ana Hizmet Birimleri Danigsma
Kurullar {le Bakanlik Danisma Kurulunun Kurulus Gérev Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonerge, 2013).

Avrupa Birligi Bakanlig1 i¢inde istisari gorev yapan, Danigsma Kurulu ve Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Yénlendirme ve Izleme Komitesi vardi. Bunlardan Danisma
Kurulu, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, egitim ve 6gretim kurumlari, sivil toplum kuruluslar
ve goniillii kuruluslar, genclik organizasyonlari, meslek kuruluslart ve 06zel sektor
kuruluslarinin temsilcilerinden olusuyordu. Danisma Kurulu’nun gérevi, Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlart Merkezi’nin uygulayacagi alternatif politikalar1 iiretmenin ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarindan azami istifade etmesini
saglamanin yollarin1 aramakti (Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari1 Yo6nlendirme ve
Izleme Komitesi ile Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,

2004).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde Sanayi Stiras1 bulunmaktaydi. Slranin
gorevi, sanayi alaninda inceleme ve degerlendirmeler yapmak, sorunlari tespit etmek ve ¢oziim
onerileri sunmakti. Stra iiyeleri; bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversitelerin,
meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ile 6zel sektor temsilcilerinin sanayi ile
ilgili alanlarda caligmalar ile taninmis uzman ve yoneticileri arasindan Bakan tarafindan

belirleniyordu (Sanayi Stras1 Yonetmeligi, 2012).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda, Calisma Meclisi adi altinda bir istisari organ
bulunmaktaydi. Genis bir katilim ile olugmas1 ngoriilen bu meclis, Bakanlik¢a tespit edilen
giin ve giindeme gore toplanip, giindemdeki konular hakkinda inceleme ve goriismeler yapmak
ve diisiincelerini agiklamak ile gorevli idi (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1985).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginda; Yiiksek Cevre Kurulu, Mahalli Cevre Kurullari,
Cevre ve Sechircilik Strasi olmak tizere 3 tane siirekli istisari kurul vardi. Mesela bunlardan
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sonuncusu olan Cevre ve Sehircilik Siarasi, Bakanlik¢ca degerlendirilmek {iizere, Bakanligin
gorev alanina giren konularda inceleme yapmak, stratejiler gelistirmek, sorunlar belirlemek ve
¢Oziim Onerileri sunmak gibi ¢aligmalart yiiriitiiyordu (Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teskilatinda Transit Petrol Boru Hatlar1 Kurulu
ad1 altinda bir danigma kurulu vardir. S6z konusu teknik alanda bakanliga sunulmak {izere
kararlar almak kurulun géreviydi (Transit Petrol Boru Hatlart Kurulunun Toplanma, Calisma

Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik, 2002).

Genglik ve Spor Bakanliginda siirekli olmasa da dort yilda bir toplanacak Genglik ve
Spor Stras1 bulunmaktaydi. Stranin s6z konusu alanlarda ihtiyag ve sorunlari tespit etmek ve

bunlara oneriler getirmek gibi gorevleri vardi (Genglik ve Spor Suralar1 Yonetmeligi, 2011).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde Yiiksek Komiserler Kurulu adi
altinda faaliyette bulunan bir siirekli istisari kurul vardi. Kurul, at yariglar1 ve bu yariglar
iizerine diizenlenen miisterek bahisler, atlarin 1slah1 ve atgiligin tesvik edilmesi ile safkan Arap
ve Ingiliz atlarmin soy kiitiigii islemleri konusunda ¢alismalar yapmaktayd: (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

2011).

Gumriik ve Ticaret Bakanliginda ise giimriik ve i¢ ticaret politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasiyla alakali goriis bildirmek ve arastirmalar yapmak iizere istisarl organ olan
niteliginde Glimriik ve Ticaret Konseyi vardi. Yine ayn1 bakanlikta esnaf ve sanatkarlara iliskin
iilke diizeyindeki politikalarin belirlenmesi, bu konudaki sorunlarin tespiti ve ¢éziim yollarinin
arastirilmasi amaciyla toplanan Esnaf ve Sanatkarlar Stiras1 bulunmaktaydi (Glimriik ve Ticaret

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Icisleri Bakanlig1 maiyetinde gorev yapan 3 tane siirekli istisar organ vardi. Bunlar,
Kagakcilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Bakanlik Enciimeni ve Kolluk Gozetim
Komisyonudur. Bunlardan 6nemli gorevleri olan Bakanlik Enclimeni, miistesarin bagkanliginda
Emniyet Genel Miidiirii, bakanlik ana hizmet birimlerinin genel miidiirleri ile Teftis Kurulu
Baskani, Hukuk Miisaviri ve Personel Genel Miidiiriinden tesekkiil ediyordu. Kararlar1 bakanin
onay1 ile kesinlesen Encilimen, birinci sinifa yiikselecek miilki idare amirlerini degerlendirmek
ve tespit etmek ile genel miidiir yardimcilari, daire baskanlari, hukuk miisavirleri, sube
midiirleri, vali yardimcilari, kaymakamlar, hukuk isleri miidiirleri, il niifus ve vatandaslik isleri

midiirleri ve il 6zel idare miidiirlerinin se¢imi, atanmasi, nakli, terfisi ve degerlendirilmeleri
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konularin1 inceleyip karara baglamak ve Bakanlik makaminca verilecek benzeri diger
hususlarda gériis bildirmekle gorevliydi (Igisleri Bakanlhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 1985).

Kalkinma Bakanlig1 i¢inde siirekli istisari kurul olarak Yiiksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi Koordinasyon Kurulu, Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
bulunmakta idi. Bunlardan ilkinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin
belirlenmesine esas olusturacak konular belirlenir ve bu esaslar Bakanlar Kurulunda 6ncelikle
gorlsiliip karara baglanirdi (Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 2011).

Maliye Bakanliginda Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Vergi Konseyi
olmak {tizere iki tane siirekli danigma kurulu vardi. Vergi Konseyi, vergi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili bakanliga goriis bildirmek ve bu konularda arastirma
yapmakla gorevlendirilmisti (Vergi Konseyi Yonetmeligi, 2005; Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunun Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik, 2007).

Milli Egitim Bakanliginda Talim ve Terbiye Kurulu, Bakanligin bilimsel danisma ve
inceleme organiydi. Kurulun en dnemli gorevi egitim sistemini, egitim ve dgretim plan ve
programlarini, ders kitaplarini hazirlatmak, hazirlananlar1 incelemek veya inceletmek,
aragtirmak, gelistirmek ve uygulamaya iligskin goriislerini Bakana sunmakti. Ayni bakanlikta yer
alan Milli Egitim Stras1 ise Bakanligin en yiliksek danisma kurulu olarak nitelendirilmisti. Sira,
egitim ve ogretim ile ilgili gerekli goriilen mevzular incelemek ve tavsiye niteliginde kararlar
almakla gorevli idi (Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 2011).

Ormancilik ve Su Strasi, Merkez Av Komisyonu, Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve Su
Komisyonu, Orman ve Su Isleri Bakanliginda faaliyette bulunan istisari kurullardi. Mesela
Ormancilik ve Su Sirasi, Bakanligin stratejik amag ve hedeflerini dikkate alarak, durum tespiti
yapmak, hedeflere ulasmak i¢in uygulama, izleme, mevzuat gergevesinde orta ve uzun vadeli
stratejiler gelistirmek icin calismalar yapmakla miikellefti (Orman ve Su Isleri Bakanhiginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).

Saglik Bakanliginin uhdesinde Yiiksek Saglik Strasi, Tipta Uzmanlik Kurulu ve Saglik
Meslekleri Kurulu olmak {izere 3 tane siirekli danisma organi vardi. Bunlardan sonuncusu
saglik mesleklerinde egitim miifredati, mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda

goriis bildirmek, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapmak, mesleki yaptirim uygulamak, etik
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ilkeleri belirlemek ve uyumu saglamakla yiikiimliydi (Saglhik Bakanlhi§i ve Bagh

Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 biinyesinde Kaza Arastirma ve Inceleme
Kurulu, Demiryolu Koordinasyon Kurulu, Arastirma Merkezi izleme ve Yonlendirme Kurulu,
Stira Diizenleme Kurulu, internet Gelistirme Kurulu olmak iizere bes farkli istisari kurul vardi.
Bunlardan Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, ulastirmada meydana gelen ciddi kazalarla
ilgili aragtirma, inceleme yapmak ve gerektiginde bu arastirma ve incelemelere bagli olarak
ulagtirma altyapilar1 ve tagimacilik faaliyetlerinin emniyetinin iyilestirilmesi ig¢in teklif
hazirlamak ve bakana sunmakla gorevliydi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, 2011).

Parlamenter sistemin son donemindeki bakanliklar biinyesinde yer alan danigma
organlarina baktiktan sonra, aynt dénemde merkezi idarede bakanliklar disindaki istisari
kurullar incelenecektir. Bu istisari kurullarin basinda Danistay yer almaktadir. Danistay’in ayni
gegmiste oldugu gibi hem idari hem de yargisal gorevleri bulunmaktadir ve bu gorevler
bakimindan Sira-y1 Devlet ve Danistay birbirine olduk¢a benzemektedir. Danistay, yargisal
olarak bazi idari davalara ilk derece mahkemesi sifatiyla bakarken ayni zamanda idari yarginin
genel temyiz mercii ve yliksek mahkemesidir. Danistay’in parlamenter sistemin son
donemindeki idari gorevleri ise kendisine gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda goriis
bildirmek, tiiziikk tasarilarmi incelemek, kamu imtiyaz sodzlesmeleri hakkinda diislince
bildirmek, kanunlarda Danistay’dan goriis alinmasi gerektigi belirtilen konular hakkinda
diistincesini bildirmek, bir kamu kurumuna ait gayrimenkuliin bagka bir kamu kurumuna
devrine karar vermek, Cumhurbaskanligi veya Basbakanlik¢a kendisine gonderilen isleri
istisarl mahiyette incelemek ve bu isler hakkinda diislincesini bildirmekti (Danistay Kanunu,

1982).

Merkezi yonetimde baskent disindaki bir diger istigsarl mahiyetteki organ Yiiksek Askeri
Stra’dir. Giinlimiizde baskente yardimci kuruluslardan biri olan Yiksek Askeri Stira’y1, Dar-1
Strd’y1 Askeri’nin yansimasi olarak kabul edebiliriz. Dar-1 Stra’y1 Askeri her ne kadar
Tanzimat Fermanindan once kurulsa da fermana kadar somut faaliyetlerde bulunamamisti.
Tanzimat Fermaninda askerlik sistemindeki aksakliklarin giderilmesine vurgu yapildiktan sonra
Dar-1 Stra’y1 Askeri’nin faaliyetleri onem kazanmisti. Dar-1 Srd’y1 Askeri, askeri alanda
yapilacak reformlarin miizakere edilmesi gorevine sahipti. Parlamenter sistemin son
donemlerinde Yiiksek Askeri Stira; Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari,

Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakam1 ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet
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Komutanlarindan olugmaktaydi. Askeri stratejik konseptin tespiti veya goézden gegirilmesi
konularinda goriis bildirmek, ordunun ana program ve hedefleri ile ilgili hususlarda goriis
bildirmek, askeriye ile ilgili olan ve 6nemli goriilen mevzuat taslaklarini inceleyip goris

bildirmek gibi istisari nitelikte gorevlere sahipti (Aksu, 2004: 62).

4. Tanzimat Déneminde Tasrada Olusturulan Istisari Organlar ve

Giiniimiize Yansimalari

Tanzimat donemi, mali, siyasi ve askeri bir buhran i¢inde baslamisti. Donemin en
mithim y6nlerinden biri mali merkeziyetgilikti. Biirokratlarin amaci, devletin mali giiciinii ve
merkezi kontroliinii artirmakt1. Uretim ve refah artinca, idarenin kanuniligi saglaninca halk da
rahatlayacak ve vergilerini 6deyebilecek, bu sayede hazine de zenginlesecekti (Uyanik, 2013:
114). Bu sebeple 1840’ta Tanzimat’in ilk uygulamalarindan biri, iltizam sisteminden
vazgecilmesi ve vergi gelirlerinin artirtlmasi i¢in merkezden gorevlendirilen muhassillarin
vergi toplamaya baslamasiydi. Bu gorevlilerin yaninda bir de muhassillik meclisleri kuruldu.
Bu meclisler, mahalli halkin temsilcilerinden ve ruhani liderlerden olusuyordu. Ancak dénemin
biirokrat kadrolar1 kisitliydi. Bundan dolayr s6z konusu yeni yontem basarili olamadi ve
1841°de tekrar iltizam sistemine geri doniillip valilerin yetkileri artirildi. Aslinda Osmanli’da
ve diger geleneksel devletlerde yerelde bu sekilde halkin desteginin alinmasi yani megveret
usulii eskiden beri vardi. Ancak muhassillik meclisleri biirokratik kadronun yetersizliginden

kaynaklanmist1 (Ortayli, 2011: 18-19).

1842°de eyaletler sancaklara, sancaklar da kazalara ayrildi. 1844’te eyaletlerde her
diizeyde meclis kurulmasi zorunlu hale getirildi. Bu meclislere segilecek iiyelerin merkezin
onayindan gecmesi gerekiyordu. 1849°da valilerin yetkileri azaltilip merkezi otorite artirildi
ancak 1852°de valilere tekrar bazi1 yetkileri iade edildi. 1856’da ilan edilen Islahat Ferman ile
gayrimiislim tebaanin merkezi ve tasra idare meclislerinde tliye bulundurmasi 6ngoriildi

(Uyanik, 2013: 114-116).

Cebel-1 Liibnan’da yaklasik 16 yildir siiren Diirziler ve Maruniler ¢atismasi vardi. Bu
catisma uluslararasi sorun haline gelince Osmanli, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Rusya
devletlerince olusturulan komisyon 1861°de Cebel-i Liibnan’a yeni bir 6zerk statii getirdi. Buna
gore, Cebel-1 Liibnan Hristiyan bir mutasarrif baskanligindaki karma tiyeli meclis tarafindan
yonetilecekti. Diger kurullarda ve mahkemelerde de karma iiye usulii benimsenecekti. Bati, bu
statiiniin diger yerlerde de uygulanmasi noktasinda Osmanli’ya baski yapiyordu. Bu statiiniin
diger yerlerde uygulanmasi Osmanli bekasi acisindan sakincali oldugundan Bab-i Ali
tarafindan 1864°te Vilayet Nizamnamesi hazirlatildi. Bu nizamname 6ncelikle Tuna vilayetinde
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uygulandi. Boylece Osmanli’da idari taksimat; vilayet, sancak, kaza ve koy seklinde oldu.
1871°de ¢ikarilan Idare-i Umimiye-i Vildyet Nizamnamesiyle taksimat vilayet, liva, kaza,

nahiye ve koy olarak degistirildi (Uyanik, 2013: 118-119; Ortayli, 2016: 429).

Vilayetlerde valinin yaninda Vilayet Idare Meclisi bulunacakti. Bu mecliste, halktan
Miisliiman ve gayrimiislim ikiser iiyenin yaninda, maarif miidiirii, umur-u hariciye midiiri,
zaptiye kumandani, nafia miidiiri, sertabip, defterdar, baytar gibi memurlar ve her cemaatin
ruhani liderleri de bulunuyordu. Vilayet idare Meclisi istisari gorevleri olan bir organdi

(Ortayls, 2016: 431).

Vilayet Idare Meclisini bugiin tasrada il genel ydnetiminin bir organi olan il Idare
Kurulu olarak gérmekteyiz. Kurul, vali veya muavini baskanliginda hukuk isleri miidiiri,
defterdar, milli egitim miidiiri, saglik miidiirii, bayindirlik miidiirii, tarim miidiirii ve veteriner
miidiiriinden olusur. il idare Kurulunun giiniimiizde idari ve istisari anlamda gorevleri vardir.
Istisari gorevleri bakimimdan merkeze yardimecr kuruluslardan olan Danistay’a benzetilir.
1982’ye kadar yargisal gorevleri de vardi. Asli gorevi, valiye yardimei olmak ve danigmanlik
yapmak, il¢e kurulmasi ve kaldirilmasi i¢in goriis bildirmek, askere alma isini ertesi yila
ertelemektir (Gozler ve Kaplan, 2013: 177; Giinday, 2013: 463). Goriildiigii gibi Vilayet Idare
Meclisi ile 11 Idare Kurulu arasinda hem olusumunda yer alan memurlar bakimmdan hem de

istigari gorevler bakimindan benzerlikler vardir.

Vilayet Idare Meclisi ile livalardan gelen temsilciler yilda bir defa toplanirdi. Bu meclise
de Vilayet Umumi Meclisi ad1 verilirdi. Bu da istisari bir organ mahiyetindeydi (Ortayl, 2016:
431). Bugiin de bu organin yansimasini, il Ozel Idaresinin bir organ1 olan il Genel Meclisinde
gormekteyiz. Ancak giiniimiizde mahalli idare birimi olan il Ozel Idaresinin biinyesinde yer

alan Il Genel Meclisleri, segmenlerce segilen temsilcilerden olusan bir karar organidir.

Livalarda mutasarriflarin yaninda Liva Idare Meclisi vardi. Kazalarda da kaymakamin
yaninda Kaza Idare Meclisi bulunmaktaydi. Nahiyelerde ise miidiiriin yaninda Nahiye Meclisi
vard1 (Ortayl, 2016: 431). Kaza Idare Meclisi, kaymakam baskanliginda mal miidiirii, tahrirat
katibi, naib, miiftli, ruhani liderler ve Miislim-gayrimiislim ikiser {iyeden tesekkiil etmekteydi

(Ortayl1, 2011: 82).

Kaza Idare Meclisi giiniimiizde ilce Idare Kuruluna tekabiil etmektedir. Ilge Idare
Kurulu, kaymakam baskanliginda yazi isleri miidiirii, hiikiimet hekimi, milli egitim memuru,
mal miidiirii, veteriner ve tarim memurundan olusmaktadir. ilge idare Kurulunun gérevleri,

ildeki 11 Idare Kuruluna benzetilebilir.
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K&y idaresinde muhtarin yaninda ihtiyar Meclisi bulunmaktaydi. Ihtiyar Meclisi, kdyiin
bekgisini, korucusunu tayin etmek, vergi tahsil etmek, beledi hizmetleri gormek gibi gorevlere
sahipti. Giiniimiizde de kdylerde Ihtiyar Meclisi, kdyiin yiiriitme, denetleme ve karar organi
olarak varligimi stirdiirmektedir. Secimle gelen iiyeler ve tabii iiyelerden olusur. Tabii iiyeler
koy okulunun midiirii ve koyiin imamidir. Koy islerini 6nem sirasina koymak, imece, salma
veya nakdi olarak yapilacak isleri tespit etmek, kamulagtirma karari almak, zorunlu isleri
yapmayan koylilye para cezast kesmek, kdyliiden alinacak nakdi para miktarint herkesin

durumuna gore tespit etmek gibi gérevleri vardir (Eryilmaz, 2011: 193).

1854°te giiniimiiz belediyelerinin niivesi olan Istanbul Sehremaneti Osmanli’da kuruldu.
Basinda merkezden atanan sehremini vardi. Bunun da yaninda Sehremaneti Meclisi vardi. Bu
meclisin iiyeleri esnaf ve sehrin ileri gelenleri arasindan Bab-1 Ali tarafindan segilip Padisah
tarafindan ataniyordu. Bu da daha cok istisari gorevlere sahip bir kuruldu. Sehremaneti mali
sorunlar ve nitelikli personel eksikligi sebebiyle basarisiz oldu. Daha sonra liman bolgesi olan
ve yabancilarin sik¢a yasadigi yer olan Galata ve Beyoglu bolgesinde Paris 6rnek alinarak
Altinc1 Daire-i Belediye kuruldu. Hatta Altinct Daire ismi, Tanzimat biirokratlart Mustafa Resit
Pasa ve Ali Pasa’nin Paris’te bir miiddet ikamet ettigi semtten alind1 (Eryilmaz, 2011: 205).
Altinci1 Daire-i Belediyenin biit¢esi 6nceki kotii 6rneklere nazaran iyiydi. Bu belediye dairesinin
merkezden atanan ve dordii yabanci, digerleri de genelde gayrimiislim olan Osmanli
tebaasindan 12 kisilik bir meclisi vardi. 1868’de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
¢ikarilarak Istanbul 14 daireye ayrildi ancak basarili bir uygulama olusmadi (Ortayli, 2016:
437-438).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasrada modern belediye idaresi kurulmaya basladi. Liva
ve kazalarda sec¢imle is basina gelecek belediye meclisleri kurulmasini 6ngéren bu diizenleme
her yerde istenilen etkiyi dogurmadi. Yine 1871°de ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi tagrada belediye kurulmasimi 6ngorityordu. 1877°de ilk parlamento tarafindan
cikarilan Belediye Kanunu ile sehir ve kasabalarda belediye orgiitlerinin kurulmasi yayginlasti.
Bu kanunla birlikte artik belediyeler adeta tiizel kisilik kazanmisti. Kanuna gore, belediye
organlart reis ve daire meclisiydi. Meclis, niifusa gore 4 yilligina segilen 6-12 kisiden
olusmaktaydi. Uyelerin yaris1 2 senede bir kura ile degismekteydi (Ortayli, 2016: 437-438).
Bu meclis, karar, danisma, mali kontrol, tayin ve azil gorevleri olan bir organdi (Ortayli, 2011:

82). Bu teskilat giiniimiiz belediyelerinin ¢ekirdegini olusturmustur.

5. Sonuc¢
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Idari yapilar, gegmiste ortaya ¢ikan uygulamalardan etkilenir. Mevcut idari yapilar1 daha
iyi anlayabilmek ve bu yapilarin ileride daha iyi islemesini saglayabilmek i¢in, idarenin tarihi
arka planini incelemek bir zorunluluktur. Tiirk kamu yonetiminde bir mihenk tasi olan Tanzimat

Donemi’ni de farkli yonlerden ele almak gerekir.

Tanzimat Donemi, sadece Giilhane Hatti Hiimayun’dan ibaret olmayip, sosyal, siyasi,
idari, mali, askeri alanlarda uygulanan politikalarin ve doniisiimlerin bir biitlinlidiir (Tanor,
1999: 56). Bu donemde yapilan reformlar, ortaya ¢ikan yeni olusumlar, uygulanan yonetim
anlayislari, Cumhuriyet dénemine de miras kalmis ve bunlarin bir kismi giiniimiize kadar
siiregelmistir. Iste yakin gegmisimizi ve giiniimiizii etkileyen yapisal organlardan biri de o

donemde kurumsallasan istisari organlardir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine ge¢meden Onceki yani parlamenter sistemin
uygulandigi son yillardaki merkezi idareye baktigimizda, Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Milli Savunma Bakanliginin biinyesinde
stirekli istisarl kurullarin varligina rastlanmamistir. Bunlardan, ekonomi ile alakali siirekli
kurullar Bagbakanlik teskilatinda varligini siirdiirmiistiir. Milli savunmayla alakali olarak da

Yiiksek Askeri Stra stirekli istisari organdir.

Tasrada ise giiniimiizde il ve ilcelerde bulunan il idare ve ilge Idare Kurullar1 zamanla
gorevleri ve yapilar1 degisse de o donemde olusan istigsari organlarla biiylik oranda benzerlik
tasimaktadir. Belediyelerde ve kdylerde kurulan ve ilk basta daha ¢ok istisarl gorevi olan

meclisler ise glinlimiiz belediyelerinin ve kdylerinin karar organi haline gelmistir.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baslig1 altinda belirtilen

eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.
Bu arastirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
Cikar catismasi beyani

Bu calismada, sonuglar1 veya yorumlar: etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.
Yazar katki orani
Calismanin tiim asamalar1 yazar tarafindan tasarlanmis ve hazirlanmistir.
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