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ciRi$

lllkemizde gok krsa bir zaman igerisinde 6zel televizyon ve radyolar
yaygrnlaqarak toplum hayatlmrn gok yakrndan etkiler hale gelmigtir. eiinkti
radyo ve televizyon yazh basrndan gok daha etkili ve yaygrn bir kitle iletigim
aracrdrr. Ulkemizde uzun yrllar radyo ve televizyon yayrncrhlr alanrnda
devlet tekeli hakim olmuqtur. Tiirkiye seksenli yrllarda girdifi drga agrlma
siirecinde, kitle iletiqimi konusunda da dnemli geliqmeler yagamq ve buna
paralel olarak ozel radyo ve televizyonlar giindelik yagamm bir pargasr hali-
ne gelmigtir. Fakat hukuki altyaprsr hazrdanmadan ortaya grkan 0zel radyo
ve televizyon yayrncrhlr bir takrm sakmcalan da beraberinde getirmigtir.

Kitle iletisim araglarmm kamu hizmeti gOrdiilu konusu herkesin iize-
rinde birleqtigi bir konudur. Bu bakmdan kitle iletiqim araglan dzel girigimin
elinde de olsa kamu hizmeti g6rme zorunlulu!"undan kurtulamazlar. Radyo,
televizyon gibi elektronik medyalar bazen ortak kullarum alanrmrz olan at-
mosferdeki frekanslarr ve dalgaboylannr kullanrlar. Bunlarm gok srnrh ol-
dulunu biliyoruz. Bunlann iizerinde tiim diinya vatandaqlannrn haklan var-
dr. Bunlar srrudr olarak bazrradyo ve televizyonlar aracilrlryla kullanrlmak-
radf(1).

Kitle iletigim araglarmm durumu biittin dtinyada tafil$lmaktadrr. Bi-
reylerin iletiqim Ozgiirltikleri ve demokratik katrhm aqrsrndan yeni modelier
aranmaktadrr. iletiqim olayrnr ne devlet tekelinde tutan, ne de serbest pazar
kogullanndaki khr amacma yOnelik bir faaliyet olarak gOren, olaya kamu hiz-
meti aqrsrndan yaklagan elilimler tartrgrlmaktadrr. "Kamu hizmeti iletiqi-
min"den sdz edenler, devletge frnanse edilen ve korunan, ama devlet drgrnda
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kalan ve toplumdaki bireylerin biiyuk bir boliimu arasrnda diigiince dolaymt-

nr safl ayan iletiqim kurumlartnt diigiinmektedirler'

Bugiiniilkemizdefiilitelevizyonyayrncrhlrdiizeninin,tekelciveti
cari sistemin saklncalallnln bidikte delerlendirerek, toplum igin en yararlt ve

dofru Uir modelin geliqtirilmesi igin tartrgmalann yaptlmast gerekmekte-

dir(2).
I'llkemizde ilk Tiirkge gazetenin devlet tarafindan, Battda gazetdler\n

yayrnlanmaya baglamastndan iigyiiz ytl sonra yayrnlandrltnt biliyoruz'

i-lzun stireUasrn dendifi zaman Tiirkiye'de akla 6ncelikle gazete'ue dergile-

rinigindebulunduluyazrltbasmgelmiqtir,Yaprlandiizenlemelergazeteve
derglter gdzdniine'ahnarak hazflanmrqtr. Yakrn zalnana kadar radyo ve te-

leniryon yayrnlafl konusunda "devlet tekeli" drgrnda bir alternatifdiiqiiniil-

memiyir. Bu da 6nce radyo, daha sonra ise televizyon iizerinde iktidarlann

baskrlanndan dolayr yaprlan tartrgmalann iilke giindeminde her zaman varol-

malaflna neden olmugtur. 1990 sonrasr ddnemde ise iilkemizin giindeminde

cizel radyo ve televizyonlar dnemli bir yer nrtmaya baqlamrqt'. Ozel radyo ve

televizytnlar konusunda uzun stire gegitli problemler yaSanmlg ve bu durum

Tiirkiye' deki b astnla ilgili diizenlemeleri yetersiz kilmqtr'

1. TtJRKiYE'DE RADYO VE TELEViZYON
YAYINCILIdN'INA, DEVLET TEKELINiN
BULUNDUGU DONEM

Ozel radyo ve televizyonlardan bahsederken radyo ve televizyonun

hrihgesinden, uzun stire devam eden devlet tekelinden ve TRT'den bahset-

memiz gerekmektedir. ilk radyo ve televizyon yayrnlan Tiirkiye'de devletin

onciiliiliindevetekelindebaSlamrq,radyodtinyadakiilkradyoyaynlanndan
hemen"sonrayaylnabaqlamastnaralmen,televizyonyayrncrlrlrkonusunda
oldukga geq kaltnmtgtr'

Ttirkiye'de ilk televizyon yayrnlan, 1964 yrhnda IfiT (Tiirkiye Rad-

yoTelevizyonKurumu)nunkurulmastndansonra3locakl968tarihinde5
i(*. guE ile Ankara'da deneme niteli[inde baglamrgur. Dtinyada ilk televiz-

Voo iu'rnfrtnrn ikinci Diinya Savaqmdan 6nce, 1936 yrlla'nda bagladt[t

OiiqtinufUt", Tiirkiye'deki televizyon yaynlannm ne denli geg baqlamg ol-

duiu aqrkqa goriiltir. oysa, televizyondaki bu geg kahga kargrn, Tiirkiye'deki

ilkladyo yayrntan 6ncii sayrlabilecek bir qekilde 1927'de--4iinyada ilk dii-

zentl radyo yaynlannm baqlayrqrndan 7 ytl sonra-baqlamrqtr(3)'
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Ttrkiye'de iik radyo istasyonlannrn kurulmasr karan htiki.imettaft-
frndan 8 Eyliil 1926'da almmrg ve igletilmesi, "Telsiz Telefon Tiirk Anonim
$irketi" adh yabancrlada oflak kurulan bir ozel girkete verilmiqtir. Mayrs
7921'de baglatrlan ve yayrnlann gerek verici giicii, gerekse kalitesi pek baga-
nh olamadrlr igin Hiikiimet 1936 yrhnda glkafillan bir kararname ile radyo
yayrnlarrnr iqletme hakkrnr bir devlet kurulugu olan PTTye devretti.
PTTnin elinde dijrt yl gibi krsa bir si.ire kalan radyo yayrnlan 1940 yrhnda
yine bir devlet kuruluqu olan "Basrn Yayrn ve Turizm Genel Miidijrlii!1i"ne
verildi. Radyo yaynlan TRT kurumunun kumldu[u l9il y:irna kadar bu ku-
rumun yaprsnda kaldr.(4).

Radyo+elevizyon yaynlannm durumuyla ilgili ilk anayasal diizenle-
meleri 1961 Anayasasrnda gOrmekteyiz. Radyo ve televizyonun durumu
1961 Anayasasrnrn 121. maddesinde "Radyo ve televizyon istasyonlarmm
idnresi, \zerkkamu ffizel k$ili{i halinde, knnunla dtizenlenif ' geklinde be-
lirtilmigtir.

B0ylece Ttirk yaymcdft tarihinde kurulugundan 35 yl sonra ilk kez
radyo yaymlan Televizyon yaynlannr da kapsayarak "6zerk" bir yaprya ku-
vugturuluyor ve yayrnlar siyasal iktidann miidahalelerinden anndrrilmaya
gahqrlarak devletin giivencesinde "tekel" durumuna getiriliyordu. Yayrnla-
nn dijzenlenmesi igin de 6zel bir yasanrn grkanlmasr OngOriilmekte idi.

Anayasanrn 121. maddesinin Ongdrdiilii yasa, 359 sayrh "Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu" adr ile 24 Aralk1963'te kabul edile-
rek yiiriirliile girdi. Yasa ile Ttirkiye'deki radyo ve daha sonra kurulacak tele-
vizyon yayrnlannrn ydnetimi IRZ(Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu)
adr ile radyo ve televizyon yayrnlannr tekel olarak yiirtitecek "Ozerk bir ikti-
sadi kamu kurulugu"na verilmiq oldu(5).

ZRlbaqlangrgta bir radyo kurumu idi. ZRZ'nin kurulugundaki belir-
gin ozellik kuqkusuz bu olmah. Onemli 6zellik, 1961 Anyasasml olu$turan
geligmelerin Tiirkiye'de radyo ve televizyon yayrncrhlma getirdili ilkeler
oldu. 1961 Anayasasrnrn radyo ve televizyonu diizenleyen 121. maddesinin
gerekgesi ( 1 960 Oncesin de) " radyonun partizan tutumu ve partizan bir ya-
ym vasfiast haline getirilmesi"nin huzursuzluk konusu oldufunu belirte-
rek, "radyo muhtariyeti (Azerkli{i) ve tarafsrcl$mt anayasa gtivencesi altr
na alma gere{ini" belirtmi$tir. Bagka bir deyiqle radyonun siyasal iktidarrn
yayrn organl haline gelmesini Onleyebilmek igin Ozerklik ilkesi getirilmigtir.
Bu ilke getirilirken radyo ve televizyon yonetimi bir bagka ozerk kurulug olan
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iiniversitelerle bidikte ele ahnmlqtr. Bdylece bir bakrma, radyo ve televizyo-

na iiniversiteler gibi ozgiirce gahgma, yayrnda bulunma grirevi verilmek is-

tenmiqtir. Anayasanrn radyo ve televizyon igin getirdifi 6teki onemli ilke ta-

ratsrzhkur(6).

Bu gergevede radyonun k6tiiye kullantlmastnt Onlemek ve htkiimet

denetiminden gtkanimastnt sa[lamak amacryla 1964 yrhnda, TRT "6zerk"

bir kamu kurulugu olarak faaliyete baglamrgtr. Herkes boylelikle rR?'nin ik-

tidann baskrstndan kesin bigimde kurtulacaltna inanryordu(7 ).

Baqlangrgta "Ozerk ve tarafstz" bir kurum olarak siyasal baskilardan

uzak bir yayrncrlft yapmasr diigiiniilen IR?'nin bu nitelili uzun siireli ola-

mail.72 Mart 1971 askeri muhtraslna zemin hazfflayan anarqik olaylar ve

ofrenci hareketlerinin faturayndan parlementoyla birlikte TRT de payrnr al-

dr.

Tarafsrz yaylnln saglanabilmesi igin ongoriilen ozerklik ozellikle

1968 sonrasr geliqen toplumsal olaylann da etkisiyle elegtirilen bir konu ol-

du. ZRi. yayrnlannr olaylardan sorumlu tutanlar grkU. Bu gdriiqii ileri siiren-

ler soylediklerine belki gergekten inanryorlardr, belki de ozerk-tarafsz yayn

araclnl etkilemek igin suglama yoluna gidiyorlardr, ama sonuq olarak 1971

anayasa depiqikli[i ile Ozerklik kaldmldt(8).

121. madde "Radyo ve televizyon istasyonlanan ancak devlet eliyle

kurulabilece\lni" OngOrtiyor ve kurumu devlete ba|h "tarafsrc bir kamtt

ttizetkisili{i' haline getiriyordu. 1971'de deliqtirilen 121 . madde tam olarak

qu gekildeydi:

"Madde 12t - Radyo ve televizyon istasyonlart ancak Dev-

Iet eli-tle kurulur ve idnrecileri tarafsrz bir knmu tlizel kisi-

li{i halinde kanunla dtizenlenir' Kanun yr)netim ve deneti-

minde ve ydnetim organlarmtn kuruluSunda tarafsuhk il-
kesini bozacak hlikilmler koYannz

Her ttirlti radyo ve televizyon yaytmlan tarafsuhk esasla'

nna gare YaPilt.

Haber programlann segilmcsinde, iSlenmesinde ve sunul-

masmda ve ktilttir ve egitime yar&maltk garevinin yerine

getirilmesinde Devletin tilkesi ve milletiyle bolunm.ez bti-

t tintii g tinti n, in s an hakl ann a day an an millt, de mo kr at ik,
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laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli gtivenli{in ve genel ah-
lakrn gereklerine uyulmasu haberlerin doprulu{unun
sa{lanmnn esaslan ile organlann segimi, yetki, g6rev ve

sorumluluklan kanunla dtize nlenir.

Devlet taraftn"dan kurulan veya Devletten malt yardtm
alan haber ajanslarmtn tarafsuhP esastr."

Bu durum radyo ve televizyon iizerindeki devlet tekelinin daha da
giiglendirilmesi anlamrna geliyordu. 1982 Anayasasrnda da kanun dziinii
muhafaza ederek ve lRliizerindeki denetimi daha da arttrarak radyo ve te-
levizyon yayrncrhlr iizerindeki devlet tekelini devam ettirmi$tir.

2. TURKiYr'Dr'OZr,L RADYo vE TELEviZYoNLARIN
QrKr$r vE DEVLET TEKELiNiIt rlrnrnILMASr

Ulkemizde 6zeI telev izy onla ilgili gahgmalar 1 9 80' li yrllann ortalafl -
na kadar uzanmaktadr. Birgok kiqi ve kudug ozel televizyonlarla ilgili g0-
riiqlerini ortaya koymug, hazrrhklar yaprlmrq, fakat IRZ tekelinin kmlmasr
90'h yrllann bagrna kadar miimkiin olmamrgtr.

Ozeltelevizyonlann kurulmasryla ilgili daha 1985 yrhnda 0zellikle
gazeteler yatlnm yapmaya baqlamrglardr. Ornelin, bunlardan MTV (MlIli-
yet Televizyon $irketi), stiidyosunu bile tutmug, teknik altyapr ve eleman
agrsrndan yayma gegebilecek gekilde hazrlftlara girigmiq, Htirriyet gazete-

si iseARZ (Anadolu Radyo Televizyon), ile 6zel televizyonun ilk gekirdefi-
ni kurmuqtu(8). Bu hazrrhkl ua 1989 yrhnda Sabah gazetesinin de iginde bu-
lundulu Mediagrup'un hazrhklarnt ve Ttirkiye gazetesinin kurdulu
TGRT yi ekleyebiliriz(1 0).

2.l.6zel Radyo ve Televizyonlarrn Qrkrqr

Ozel televizyonlann uygulamaya gegirilmesi 1 990' h yrllann baqrnda

Magic Box adh kurulugun Star I adr altrnda, Tiirkiye drqmdan uyduyla yap-
trfr yayrnlalnr iilkemizdeki insanlann, once ganak antenle daha sonra ise
normal antenlerle seyredebilme imkAnrnr bulmalanyla baqlar. Ama maalesef
iilkemize ozel televizyonun giriqi de anayasaya ve kanunlara aykrr olarak,
siyasi hesaplarla olabilmigtir. Qiinkii, ilk Ozel televizyon olan Star t'inyayr
nmr sallayan Magic Box girketinin biiyiik ortalr o zamanki Bagbakan Tur-
gut Ozd'rn ollu Ahmet Ozat'dr. Bu durum Star I teTevizyonunun arkasrnda
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o dOnemdeki Baqbakan Turgut Ozal'rn bulundufu iddialalnr giiglendirmek-

tedir. U[ur Mumcu Ozal'rn siyasi amacr nt, " Ozal' m segimler igin iZledi{i

strateji suydu: TRT'yi elinde tutacak; ayrrcaMagic Box televizyonu ile de

kamuoy unu y a nle n dir e c ekri' qeklinde aqrklamrqtr( 1 1 )'

Tiirkiye drqrndan anayasaya ve kanunlara aykfr olarak uyduyla yapt-

lan ilk 6zel televizyonun yayrnlan oyle bir durum meydana getirmiqtif ki, iil-

kede yayrn tekeline sahip olan IRrah kanalma ralmen halkJJ. 7o 40't tara-

findan iilenirken, tekeli drqandan zorlayan "yabancl" kanalStar I Vo 60ta-

rafindan seyredilir hale gelmiqtir(12). Biiyiik $lqiide perde arkastnda iktidar

partisinin desteliyle anayasaya ve rRrrckeline ralmen yaylnlna baqlayan

ve biitiln Tiirkiye gaprnda seyfedilebilk duruma gelen star 1li dilerleri, 0n-

ceTeleondaha sonra Show TV, Kunal6, HBB, ATV, TGRT, FIaS TVve Ka'

nal D izlemislerdir. Bir stire sonra buna belediyelerin kendi kanallan ve yd-

resel yayrn yapan televizyon istasyonlan da katrlmrqlardrr. Ozel televizyon-

larrn yaymlaflnr, ilk oluakStiper FM adrylabir radyonun yayma baglamast

ve arkairndan dilerlerinin takibiyle 6zel radyolar izlemiq ve hzlt ve etkin bir

gekilde hayattmza girmeye baqlamtgnr'

Tiirkiye drgrndan uydu aracrhltyla anayasaya ve kanunlara aykrt

olarak yayrn yapan ilk ozel televizyon olan star f in yayrnlan yayrnlan 6yle

bir durum meydana getirmigtir ki, iilkede yayrn tekeline sahip olan TRT altt

kanalrna ra[men halkn Vo 40't tarafindan izlenirken, tekeli drqartdan zorla-

yan "yabancr" kanal star I 7o 60 tarafindan seyredilir hale gelmiqtir(12).

BOylece once Ozel televizyonlar "korsan" bir gekilde Anayasa'ya ve

kanunlara aykrn bir qekilde iilkemize gelmig, arkasmdan da "fiili bir durum"

olarak megruiyet kazanmaya gahqmrqtf . Star I televizyonun yurt dtgtndan

yay1nlnl sa[layan Magic Box Yonetim kurulu Baqkam Tunca Toskay bu ko-

nuda,,Kanunlar daima olaydnn sonra gelir. Yeni ihtiyaglar ortaya gknr, ye-

ni dtizenlemelere ihtiyag do{ar" diyerek IRZ tekelinin kalkmasr konusun-

daki temenni ve beklentisini belirtmiqtir(1 3)'

2.2. Radyo ve Televizyon Yayrncrhlmda Devlet Tekelinin

Kaldrrrlmast

Ukemizde ilk 6zel televizyon yaylnlnln baqlamastyla, radyo-televiz-

yon tekelinin kalkmasr konusunda herhangi bir hazrhk hemen baqlatilma-

mrgtr. Bu konuda mecliste golunlulu bulunan iktidff partisinin kaytsrz kal-

drlr gozlenmiqtir. u[ur Mumcu bir yaasnda bu konuda 9u goriiqii ileri siir-
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mektedir:

"Teknolojiye karp direnilmez. Yapilacak iS anayasayt
de ! i S t ir e r ek t e I e v izy o ndaki de v I et t e ke I ini kaldr rmaktt r.

SHP bu yolda gir$imde bulundu. ANAP ise annyasayt de-

liStirerek dileyen herkese 1zel televizyon kurma anerile-
rine hig yanasmadt. Nigin yanassm? Devlet tekeli kalksa
"Ahmet'in televizyonu" dtsmda 1zel televizyonlar da
devreye girecekti. Bunun, 1zal ailesi ve ANAP igin iki
anemli sakmcast vardt.

Birinci saktnca, segim c)ncesinde kurulacak c)zel televiz-
yon kanallarmm kamuoyunu etkilemesiydi. Ikinci saktnca

da bugun Star 1 'e akan reklam gelirlerinin kurulacak azel
televizy on kanallarmc a paylasilmas tydi' QD.

Biitiin bunlara rafmen Ozel radyo ve televizyonlar iilkenin bir gergeli

olarak vadrklannt saytlannl ve yayln alanlarmt artrarak stirdiirmeye devam

etmiglerdir. Parlamentoda ise TRT tekelinin kaldrrlmasryla ilgili ne iktidar-
dan, ne de muhalefetten ciddi bir teqebbiis gelmemiqtir.

2.2.1. Radyo ve Televizyon Yayrncrhlrnda Devlet Tekelinin
Anayasadan Kaldrilmast

1993'lere geldifimizde ise iktidann de[iqtifini ve SHP-DYP koa]is-

yonunun hiikiimeti kurduklannr gOrliyoruz. Bu dcinemde dedzel radyo ve te-

levizyonlar varhklannr ve etkinlikledni siirdiirmii$ler, fakat anayasanln de-

giqmesi konusunda bir giriqim yaptlmamrqtrr. Tam tersine 15 Mart 1993 tur-
hinde Ulaqurma Bakanhlrnrn bir genelgesi ile iilke iginden yayn yapan bii-
tiin radyo ve televizyon istasyonlarmln kapatrlmasr direktifi verilmiqtir. Bu
genelgede, "Yaytnlan yapan ttim lzel radyo ve televizyonlara ait vericilerin
tamammm sakillm.esi ve sorumlulan hal<kmda savcilt{a sug duyttrusunda
bulunulmasi' isteniyordu(15). BOylece iilke iginden yayln yapan biitiin
radyo ve televizyon istasyonlan miihiirlenmeye baglandr. Fakat ilging bir ge-

kilde yurt drgrndan yayrn yapan ozel televizyonlar bu uygulamantn dtgtnda

brakildr.
Ozel radyolann ve yurt iginden yayln yapan bir krsrm televizyonlarm

kapatrlmasrndan sonra kamuoyu bu konuda biiyiik bir tepki ortaya koydu.
Ama asil tepki ozei radyolann kapatrlmasryia ortaya qrktr. Ozel otomobiller
ve taksiler antenlerine, insanlar yakalarma siyah kurdela ba$ayarak tepkile-
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rini dile getirdiler. Kapatrlan ozel radyolar bir araya gelerek "Konuqan Ttir-

kiye Radyosu" adr altrnda ortak bir radyo yaytnr yapma karart aldtlar'

Kamuoyundan gelen yolun baskr iizerine, 8'7.1993 tarihinde

TBMM'nin 3913 sayrh karanyla 1982 Anayasasrnrn 133 maddesi "Radyo

ve televiz),gn islasyonlart kurmnk ve iSletmek kanunla dtizenlenecek Sartlar
gerqevesinle serbesttir" qeklinde defigtirilerek radyo ve televizyon iizerin-

deki devlet tekeli kaldrnldr. Radyo ve televizyon iizerindeki devlet tekelini

kaidrran 133. madde qu gekilde diizenlenmigtir:

"Madde 133- Radyo ve Televizyon istasyonlart kurmak ve

i S I e t mek hakkt kanunl a diize nlene c ek S artlar g e r g ev e sin -

de serbesttir.

Devletge Kamu ttizelkisili{i olarak kurulan tek radyo ve

televizyon kurumu ile knmu tiizelkisiliklerinden yardtm

g\ren haber ajanslanntn dzerkli{i ve yaytnlarmtn taraf-

sul$1 esasttr."

B0ylelikle 6zel radyo ve televizyonlarm anayasal altyapru haztrlan-

mrg oluyordu.

2.2.2. Rady o-Televizyon Kanununun Diizenlerunesi ve

Radyo TelevizYon Ust Kurulu

Uzun tartl$malardan ve gahgmalardan sonra 13 Nisan 7994'de de

Radyo ve Televizyonlann Kuruluq ve Yaytnlarmt diizenleyen 3984 sayh ka-

nun meclis tarafindan kabul edilmiqtir(16). Bu kanunla ister devlet eliyle, is-

ter 6zel girigim tarafrndan yaprlan radyo televizyon yayrnlart kanuni bir dii-

zenlemeye tabi krhnmrgtrr. B0ylece radyo televizyon konusunda yaqanan

kargaqa ve baqrbogluk da bu kanunla ortadan kaldnlmaya galtqtlmrytr.

Radyo ve Televizl'onlarm KuruluS ve Yaymlan Hakktnda Kanun'la

radyo ve televizyonlann kuruluglan ve yayrnlanyla ilgili kurallar ve iikeler

getirilmiqtir. Kanun 6zel radyo ve televizyonlann kurulug $artlarlnl, kurucu

ve hissedarlarrn konumlalnt da belirlemigtir. Kanunla siyasi partiler, der-

nekler, sendikalar, meslek kuruluglan, kooperatifler, vaktflar, mahalli idare-

ler ve bu idarelerce kurulan veya ortak olduklafl kuruluglar ile iiretim, yaU-

nm, ihracat, ithalat, pazulama ve finan kurum ve kuruiuglaflntn 6zel radyo

ve televizyon kurmalan yasaklanmtqtu.
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Kanunun ddrdiincii maddesiyle yayrn kurulugiannrn agalrdaki yaytn

ilkeleri ne aykn yayrn yapamayacaklan hilkmti getirilmi $tir:

a) Ttirkilte Cumhuriyetinin varltk ve baltmsult{ma, dev-
letin tilkesi ve milletiyle bdltinmez btittinltigtine,

b) Toplumun millt ve manevt de{erlerine,

c) Anayasantn Genel Esaslar ktsmmda yer alan ilkelere,

demokratik kurallara ve kiSi haklarma,

d) Genel ahldk, toplum huzuru ve Ttirk aile yaptstnn,

e) Anlattm (izgtirltigtine, iletiSim ve yaymda go{ulculuk
esasrna,

fl Insanlarm, rk, cinsiyet, sosl,al smtf veya dint inanglart
dolal,rsryla higbir Sekilde krnanmamnv ilkesine ayktn,

g) Toplumu Siddet, rcrar ve etnik ayrrmcfula sevkeden ve

t o plumda nefr e t du1' gul an o lu St u r ac ak y ay ml ar.

Kanunla bu ilkeleri g0zetmek ve denetlemek igin de bir Radyo ve Te-

levi4,on Ust Kurulu kurulmaktadrr. Dokuz iiyeden oluqan bu kurul, iktidar
paflisi veya partilerinin gostereceli 10 ve muhalefet partilerinin g6sterecefi

8 aday arasrndan parlamentoda yaprlan segimle belirlenmektedir. G0rev sti-

resi altr yrl olan Kurulun g0rev ve yetkileri "Ulusal ve bt;lgesel frekans plan-
Iamnlanm yapmak, miiracaatta bulunan AzeI radyo ve televizyonlara yaym,

verici tesisi kurma ve isletme iznini ve lisanstnt vermek ve ya-tmlartn kanun-

da belinilen ilkelere ve milletleraran anlasmalara uygunlu{unu denetle-

mell' olarak Ozetlenebilir. Bu kanunla yaymlann dljzenlenmesi ve rekldmlar
konusunda da belirli yiikiimliiliikler ve srnrrlamalar getirilmektedir.

Ust Kurul aynca bu kanuna ve Avrupa Srnrrcitesi Televizyon S0zleg-

mesi ilkelerine uygun bigimde gahgma ve faaliyetleri ile ilgili y6netmelik ve
diizenlemeler hazrlamak vetkisine de sahiotir.

Bu kanunun en a[tr ktsmrnr ise, radyo ve televizyon yayrnlannrn
"Milli gtivenlilin agtkga gerekli kildgr lmllerde yahut kanm diizeninin ciddi
Sekilde bozulmast kuwetle ihtimal dahilinde ise Basbakan veta g1revlendi-
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re c e gi b akan t arartnlnn" durdurulabilece[i hiikmii oluqturmaktadrr. Qiinhi
Uu hiikmiin keyfi gerekgelerle kullanrlma ihtimali her zaman bulunmaktadr.

Kanunun dng6rdii!1i qekilde TBMM'de yaprlan seqimler sonucunda-

Radyo Televizyon Ust Kudu oluqrudarak faaliyetine baglamrg fakat aylar

gegmesine rapmen heniiz frekans tahsisi ve yaymlann, yaym ilkelerine uy-

gun gekilde yaprlmasr konusunda bir mesafe ahnmrq goziikmemektedir.

Kurul'un almrq oldufu karadardan biri ise, iletigim ozgtidiifiiniin fi-

kir dzgiirlii$i gerEevesinde korunmau konusunda pek i9 agrct bir durum ser-

gilememektedir. Kurul, 22 Ekim 1 994 tarihinde Inte r star' da yaymlanan

Objektif programlnln yayrnr dolayrsryla, yasadaki yayrn ilkelerine aykrt
davranrldr[rnr bildirerek, ihlalin tekan halinde ozel TV kanaltnm yaymmm

"gegici olarak" durdurulacalrnr bildirmiqtir(17). Yaytn ilkelerine aykn dav-

ranrldr[r bildirilen konu ise ise iki tartrqmau taraftndan aqtklanan bazt dii-

giincelerdi. Fikir $zgiirliifiinii, dolayrsryla iletigim ozgiirliiliinti ihlal edici

bu tutum ise Radyo Televizyon Ust kurulu'nun gahqmalafl agtsmdan pek iyi
bir baglangrg olarak gciriinmemektedir.

SONUQ

Ulkemizde radyo ve televizyon yaynlan ilk Tiirkge gazete olan Tak-

vim-i vekayi'de oldulu gibi devlet tarafindan baglaulmrgtrr, Bu konudaki

devlet tekeli daha sonra Anayasa'ya konulan maddelefle de belirlenmigtir.

Fakat diinyadaki geliqmelerin dtgrnda kalmast diigiiniilemeyecek

olan iilkemizde, anayasadaki devlet tekeline ra[men fili bir durum meydana

gelmiq ve ozel televizyonlar uydular aracrhgryla yayrnlarma baglamtglardr.

Bunu 6zel radyolar takip etmi$ ve dzel radyo ve televizyonlann vadtpt hlikti-

met de dahil biirtin kamuoyu tarafindan kabullenilmiqtir. Birgok konuda

oldu[u gibi once ozel radyo ve televizyonlar bir "realite "olarakij]kenin giin-

deminde yer almrq arkasrndan da anayasal ve kanuni diizenlemelerin yapil-

masr gerekmigtir.

1960 Anayasasryla baglayan ve 1980 Anayasastyla da devam ettiri-

len Radyo Televizyon konusundaki devlet tekeli, ilgili maddenin defigtiril-

mesiyie ortadan kaldrrrlmrqtr. Bu konudakr di.izenlemelerin yaptlabilmesi

ve koordinasyonun sallanabilmesi igin de Radyo Televizyon Ust Kurulu

adryla bir kurum oiuqturulmuqtur. $u anda onemli olan husus, Anayasaya

g6re kurulan, TBMMde yaprlan seqimlerle oluqtufulan ve galtgmalanna ba$-
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layan Radyo-Televizyon Ust Kurulunun iizerine diiqen gorevleri yaparak bu
konudaki diizeni sallayrp sallayamayacalr konusudur. Fakat bu konuda da
temennimiz, Ust Kurul'un baslocr bir tutum izlemeden, demokratik srnrlar
igerisinde, iletigim 6zgtirltlti ihlal edilmeden iizerine diigen gorevlerini yap-
masrdr.

DiPNoTLAR

(1) Ozden Cankaya, "Media Kime Hizmet Eder", iletigim Diinyasr, Unesco
Tiirkiye Milli Komisyonu ilerigim Komitesi Yayrnr, S. 18, Mart-Ni-
san 1994, s. 11,

(2) Ozden Cankaya, "Ttirkiye'de Televizyonculugun Geliqimi ve Bugiinkii
Durumu", Marmara itetigim Dergisi M.U.itetlqlm.F. yay., S.2, Ni-
san 1993, s.222.

(3) Sevim Giirbiiz, Kitle Haberleqmesi, Filiz kitabevi, istanbul, 1980, s. 220.
(4)Htfzr Topuz(Koordinat0r), M.Tali Ongoren, Aysel Aziz, Mesut Onen,

Yanmn Radyo ve Televizyon Diizeni, TUSES ve [-AD Ortak Yayr-
nr, istanbul, 1990. s. 89.

(5) a.g.e., s. 90.
(6) Korkmaz Alemdar, "Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun Gegirdili

Agamalar Uzerine Bazr G0riigler", hetiqim, AiTiA Gazetecilik ve
Halkla itigt<iter Yiiksek Okulu Yayrn Organr, 1981/1, s. 3.

(7) Ahmet Oktay, "Radyo Anrlarr (2)", Milliyet , 3.5 .1993.
(8) K. Alemdar, " a.g.m.", s.4-5.
(9) Nokta,28 Nisan 1985.
(10) Cumhuriyet,20. Eyliil 1989.
(11)UEurMumcu, "Anap'rn Planr", Cumhuriyet, 1I Ekim 1991.
(12) Haluk $ahin, "Yeni Radyo TV Diizenine Do!ru", itet4im Araqtrrma,

iletiqim ara$trma Derneli Biilteni, 8 Man 1992.
(13) Cumhuriyet, I Alustos 1990.
(14) U[ur Mumcu, " a.g.y." .

(1 5) Hiirriyet, 3l Mut 7993.
(16) Resmi Gazete, Sayr: 21911, 20 Nisan 1994.
(17) Cumhuriyer,2S Ekim 1994.

189


