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GIRIS

Ulkemizde gok kisa bir zaman igerisinde 6zel televizyon ve radyolar
yayginlagarak toplum hayatimizi ¢ok yakindan etkiler hale gelmistir. Clinkii
radyo ve televizyon yazili basindan ¢ok daha etkili ve yaygin bir kitle iletigim
aracidir. Ulkemizde uzun yillar radyo ve televizyon yayinciligr alaninda
devlet tekeli hakim olmustur. Tiirkiye seksenli yillarda girdigi disa agilma
stirecinde, kitle iletigimi konusunda da dnemli gelismeler yasamig ve buna
paralel olarak ozel radyo ve televizyonlar giindelik yagamin bir pargast hali-
ne gelmigtir. Fakat hukuki altyapisi hazirlanmadan ortaya ¢ikan dzel radyo
ve televizyon yaymcilig1 bir takim sakincalart da beraberinde getirmistir.

Kitle iletisim araglarinin kamu hizmeti gordiigii konusu herkesin iize-
rinde birlestigi bir konudur. Bu bakimdan kitle iletisim araglar1 6zel girisimin
elinde de olsa kamu hizmeti gérme zorunlulugundan kurtulamazlar. Radyo,
televizyon gibi elektronik medyalar bazen ortak kullanim alanimiz olan at-
mosferdeki frekanslar1 ve dalgaboylarini kullanirlar. Bunlarm ¢ok sinirl1 ol-
dugunu biliyoruz. Bunlarin iizerinde tiim diinya vatandaglarinin haklar1 var-
dir. Bunlar sinirli olarak bazi radyo ve televizyonlar aracilifryla kullanilmak-
tadir(1).

Kitle iletigim araglarinin durumu biitiin diinyada tartigtlmaktadir. Bi-
- reylerin iletigim ozgiirliikleri ve demokratik katilim agisindan yeni modeller
aranmaktadir. Iletigim olayini ne devlet tekelinde tutan, ne de serbest pazar
kosullarindaki kar amacina yonelik bir faaliyet olarak goren, olaya kamu hiz-
meti agisindan yaklasan egilimler tartigtimaktadir. “Kamu hizmeti iletisi-
min”den soz edenler, devletge finanse edilen ve korunan, ama devlet disinda
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kalan ve toplumdaki bireylerin bityiik bir boliimii arasinda diisiince dolagimi-
ni saglayan iletigim kurumlarini diigiinmektedirler.

Bugiin iilkemizde fiili televizyon yayinciligi diizeninin, tekelci ve ti-
cari sistemin sakincalarinin birlikte degerlendirerek, toplum igin en yararli ve
dogru bir modelin gelistirilmesi igin tartismalarin yapilmasi gerekmekte-
dir(2).

Ulkemizde ilk Tiirkge gazetenin devlet tarafindan, Batida gazetelerin
yayinlanmaya baglamasindan tigytiz yil sonra yayinlandigini biliyoruz.
Uzun siire basin dendigi zaman Tiirkiye’de akla oncelikle gazete ve dergile-
rin iginde bulundugu yazili basin gelmistir. Yapilan diizenlemeler gazete ve
dergiler gozoniine alinarak hazirlanmigtir. Yakin zamana kadar radyo ve te-
levizyon yayinlari konusunda "devlet tekeli" diginda bir alternatif diigtiniil-
memistir. Bu da once radyo, daha sonra ise televizyon iizerinde iktidarlarin
baskilarindan dolay1 yapilan tartigmalari iilke giindeminde her zaman varol-
malarina neden olmustur. 1990 sonrast donemde ise iilkemizin giindeminde
ozel radyo ve televizyonlar dnemli bir yer tutmaya baglamigtir. Ozel radyo ve
televizyonlar konusunda uzun siire cesitli problemler yaganmig ve bu durum
Tiirkiye’deki basinla ilgili diizenlemeleri yetersiz kilmagtir.

1. TfJRKiYE:DE RADYO VE TELEVIZYON
YAYINCILIGINDA DEVLET TEKELININ
BULUNDUGU DONEM

Ozel radyo ve televizyonlardan bahsederken radyo ve televizyonun
tarihgesinden, uzun siire devam eden devlet tekelinden ve TRT den bahset-
memiz gerekmektedir. flk radyo ve televizyon yaymlari Tiirkiye'de devletin
onciiliigiinde ve tekelinde baglamus, radyo diinyadaki ilk radyo yaymlarindan
hemen sonra yayina baslamasina ragmen, televizyon yayinciligs konusunda
oldukga ge¢ kalinmustir.

Tiirkiye’de ilk televizyon yayinlari, 1964 yilinda TRT (Tiirkiye Rad-
yo Televizyon Kurumu) nun kurulmasindan sonra 31 Ocak 1968 tarihinde 5
Kw. gii¢ ile Ankara’da deneme niteliginde baglamigtir. Diinyada ilk televiz-
yon yayinlarinin ikinci Diinya Savagindan once, 1936 yillarmda basgladig1
diisiiniiliirse, Tiirkiye’deki televizyon yaymlarinmn ne denli geg baglamus ol-
dugu agikga goriiliir. Oysa, televizyondaki bu geg kalisa kargin, Tiirkiye’deki
ilk radyo yayinlar: oncii sayilabilecek bir sekilde 1927’ de—diinyada ilk dii-
zenli radyo yaymlarinim baglayigindan 7 yil sonra—baglamusti(3).
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Tiirkiye'de ilk radyo istasyonlarinin kurulmasi karari hiikiimet tara-
findan 8 Eyliil 1926'da alinmug ve igletilmesi, "Telsiz Telefon Tiirk Anonim
Sirketi" adl1 yabancilarla ortak kurulan bir 6zel sirkete verilmigtir. Mayis
1927'de baglatilan ve yayilarin gerek verici giicii, gerekse kalitesi pek baga-
ril1 olamadigi igin Hitkiimet 1936 yilinda gikartilan bir kararname ile radyo
yayinlarini igletme hakkini bir devlet kurulusu olan PTTye devretti.
PTTnin elinde dort y1l gibi kisa bir siire kalan radyo yayinlari 1940 yilinda
yine bir devlet kurulusu olan "Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii"ne
verildi. Radyo yayinlart TRT kurumunun kuruldugu 1964 yilina kadar bu ku-
rumun yapisinda kaldi.(4).

Radyo-televizyon yayinlarinin durumuyla ilgili ilk anayasal diizenle-
meleri 1961 Anayasasinda gormekteyiz. Radyo ve televizyonun durumu
1961 Anayasasinin 121. maddesinde “Radyo ve televizyon istasyonlarimn
idaresi, ozerk kamu tiizel kigiligi halinde, kanunla diizenlenir” seklinde be-
lirtilmigtir.

Boylece Tiirk yayincilik tarihinde kurulusundan 35 yil sonra ilk kez
radyo yayinlar1 Televizyon yayinlarini da kapsayarak "6zerk" bir yapiya ku-
vusturuluyor ve yayinlar siyasal iktidarin miidahalelerinden arindirilmaya
caligilarak devletin giivencesinde "tekel" durumuna getiriliyordu. Yayinla-
rin diizenlenmesi igin de 6zel bir yasanin ¢ikarilmas: ongoriilmekte idi.

Anayasanin 121. maddesinin 6ngordiigii yasa, 359 sayili "Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu" adi ile 24 Aralik 1963'te kabul edile-
rek yiiriirliige girdi. Yasa ile Tiirkiye'deki radyo ve daha sonra kurulacak tele-
vizyon yayinlarinin yonetimi 7RT (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu)
adi ile radyo ve televizyon yayinlarini tekel olarak yiiriitecek "dzerk bir ikti-
sadi kamu kurulusu'na verilmig oldu(5).

TRT baslangigta bir radyo kurumu idi. 7RT nin kurulusundaki belir-
gin dzellik kugkusuz bu olmali. Onemli 6zellik, 1961 Anyasasini olugturan
gelismelerin Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayinciligina getirdigi ilkeler
oldu. 1961 Anayasasinin radyo ve televizyonu diizenleyen 121. maddesinin
gerekgesi (1960 oncesinde) “radyonun partizan tutumu ve partizan bir ya-
yin vasitase haline getirilmesi”nin huzursuzluk konusu oldugunu belirte-
rek, “radyo muhtariyeti (Ozerkligi) ve tarafsizhigim anayasa giivencesi alti-
na alma geregini” belirtmistir. Bagka bir deyisle radyonun siyasal iktidarin
yayin organt haline gelmesini dnleyebilmek i¢in dzerklik ilkesi getirilmistir.
Bu ilke getirilirken radyo ve televizyon yonetimi bir baska 6zerk kurulug olan
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{iniversitelerle birlikte ele almmustir. Boylece bir bakima, radyo ve televizyo-
na tiniversiteler gibi 6zgiirce galigma, yayinda bulunma gorevi verilmek is-
tenmistir. Anayasanin radyo ve televizyon igin getirdigi oteki onemli ilke ta-
rafsizliktir(6).

Bu ¢ergevede radyonun kotiiye kullanilmasini dnlemek ve hiikiimet
denetiminden ¢ikarilmasim saglamak amaciyla 1964 yilinda, TRT “ozerk”
bir kamu kurulusu olarak faaliyete baglamist. Herkes boylelikle TRT nin ik-
tidarin baskisindan kesin bigimde kurtulacagina inaniyordu(7).

Baslangigta “0zerk ve tarafsiz” bir kurum olarak siyasal baskilardan
uzak bir yayincilik yapmast diigiintilen TR7" nin bu niteligi uzun siireli ola-
madi. 12 Mart 1971 askeri muhtirasina zemin hazirlayan anarsik olaylar ve
ogrenci hareketlerinin faturasindan parlementoyla birlikte TRT de payini al-
du.

Tarafsiz yaymin saglanabilmesi i¢in 6ngoriilen ozerklik ozellikle
1968 sonrasi gelisen toplumsal olaylarin da etkisiyle elestirilen bir konu ol-
du. TRT yayinlarini olaylardan sorumlu tutanlar gikti. Bu goriisii ileri siiren-
ler soylediklerine belki gergekten inantyorlards, belki de 6zerk-tarafsiz yayin
aracini etkilemek icin suglama yoluna gidiyorlardi, ama sonug olarak 1971
anayasa degisikligi ile 6zerklik kaldirildi(8).

121. madde “Radyo ve televizyon istasyonlarimin ancak devlet eliyle
kurulabilecegini” ongorityor ve kurumu devlete baglt “tarafsiz bir kamu
tiizelkigiligi” haline getiriyordu. 1971"de degistirilen 121. madde tam olarak
su sekildeydi:

“Madde 121- Radyo ve televizyon istasyonlar: ancak Dev-
let eliyle kurulur ve idarecileri tarafsiz bir kamu tiizel kisi-
ligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun yonetim ve deneti-
minde ve yonetim organlarumn kurulusunda tarafsizlik il-
kesini bozacak hiikiimler koyamaz.

Her tiirlii radyo ve televizyon yayumlar: tarafsizlik esasla-
rina gore yapilir.

Haber programlanin segilmesinde, islenmesinde ve sunul-
masinda ve kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin yerine
getirilmesinde Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tiinliigiiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik,
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laik ve sosyal Cumhuriyetin, millf giivenligin ve genel ah-
lakin gereklerine uyulmasi, haberlerin dogrulugunun
saglanmasu esaslary ile organlarin se¢imi, yetki, gorev ve
sorumluluklar: kanunla diizenlenir.

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim
alan haber ajanslarvun tarafsiziigs esasur.”

Bu durum radyo ve televizyon iizerindeki devlet tekelinin daha da
gli¢lendirilmesi anlamina geliyordu. 1982 Anayasasinda da kanun 6ziinii
muhafaza ederek ve TRT tizerindeki denetimi daha da arttirarak radyo ve te-
levizyon yayincilig1 tizerindeki devlet tekelini devam ettirmistir.

2. TURKIYE'DE OZEL RADYO VE TELEVIZYONLARIN
CIKISI VE DEVLET TEKELININ KALDIRILMASI

Ulkemizde 6zel televizyonla ilgili galigmalar 1980°1i yillarm ortalari-
na kadar uzanmaktadir. Birgok kisi ve kurulug 6zel televizyonlarla ilgili go-
riiglerini ortaya koymus, hazirliklar yapilmis, fakat TRT tekelinin kirilmast
90’11 yillarin bagina kadar miimkiin olmamigtir.

Ozel televizyonlarin kurulmastyla ilgili daha 1985 yilinda ozellikle
gazeteler yatirim yapmaya baslamiglardi. Ornegin, bunlardan MTV (Milli-
yet Televizyon Sirketi), stiidyosunu bile tutmus, teknik altyap: ve eleman
acisindan yayina gegebilecek sekilde hazirliklara girismis, Hiirriyet gazete-
siise ART (Anadolu Radyo Televizyon), ile dzel televizyonun ilk ¢ekirdegi-
ni kurmustu(8). Bu hazirliklara 1989 yilinda Sabah gazetesinin de iginde bu-
lundugu Mediagrup’un hazirliklarint ve Tiirkiye gazetesinin kurdugu
TGRTYyi ekleyebiliriz(10).

2.1. Ozel Radyo ve Televizyonlarmn Cikist

Ozel televizyonlarin uygulamaya gegirilmesi 1990’11 yillarin baginda
Magic Box adli kurulusun Szar I ad1 altinda, Tiirkiye digindan uyduyla yap-
t181 yayinlarini tilkemizdeki insanlarin, dnce ¢anak antenle daha sonra ise
normal antenlerle seyredebilme imkanint bulmalariyla baglar. Ama maalesef
tilkemize ozel televizyonun girisi de anayasaya ve kanunlara aykiri olarak,
siyasi hesaplarla olabilmistir. Ciinkii, flk 6zel televizyon olan Star I’in yayi-
nint saglayan Magic Box sirketinin biiyiik ortagi o zamanki Bagbakan Tur-
gut Ozal’in oglu Ahmet Ozal’di. Bu durum Star I televizyonunun arkasinda
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o donemdeki Bagbakan Turgut Ozal’1n bulundugu iddialarin: giiglendirmek-
tedir. Ugur Mumcu Ozal’in siyas amacini, “Ozal’n secimler igin izledigi
strateji suydu: TRT’yi elinde tutacak; ayrica Magic Box televizyonu ile de
kamuoyunu yonlendirecekti” seklinde agiklamigtir(11).

Tiirkiye digindan anayasaya ve kanunlara aykir olarak uyduyla yapi-
lan ilk zel televizyonun yayinlari 9yle bir durum meydana getirmistir ki, til-
kede yayin tekeline sahip olan 7RT alt kanalina ragmen halkin % 40’1 tara-
findan izlenirken, tekeli disaridan zorlayan “yabanci” kanal Star I % 60 ta-
rafindan seyredilir hale gelmistir(12). Biiyiik olgtide perde arkasinda iktidar
partisinin destegiyle anayasaya ve TRT tekeline ragmen yayinina baglayan
ve biitiin Tiirkiye ¢apinda seyredilebilir duruma gelen Star 1’1 digerleri, On-
ce Teleon daha sonra Show TV, Kanal 6, HBB, ATV, TGRT, Flas TV ve Ka-
nal D izlemislerdir. Bir siire sonra buna belediyelerin kendi kanallar1 ve yo-
resel yayin yapan televizyon istasyonlari da katilmuslardir, Ozel televizyon-
larin yayinlarini, ilk olarak Siiper FM adiyla bir radyonun yayina baslamasi
ve arkasindan digerlerinin takibiyle 6zel radyolar izlemig ve hizli ve etkin bir
sekilde hayatimiza girmeye baglamugur.

Tiirkiye digindan uydu araciligiyla anayasaya ve kanunlara aykirt
olarak yay yapan ilk 9zel televizyon olan Star I'in yayinlart yayinlari oyle
bir durum meydana getirmistir ki, tilkede yayn tekeline sahip olan 7RT alt1
kanalina ragmen halkin % 40't tarafindan izlenirken, tekeli disaridan zorla-
yan "yabanct" kanal Star I % 60 tarafindan seyredilir hale gelmigtir(12).

Boylece dnce ozel televizyonlar “korsan” bir gekilde Anayasa’ya ve
kanunlara aykin bir sekilde tilkemize gelmis, arkasindan da "fiili bir durum"
olarak mesruiyet kazanmaya galigmistir. Star I televizyonun yurt digindan
yayinini saglayan Magic Box Yonetim kurulu Bagkani Tunca Toskay bu ko-
nuda “Kanunlar daima olaydan sonra gelir. Yeni ihtiyaglar ortaya gikar, ye-
ni diizenlemelere ihtiyag dogar” diyerek TRT tekelinin kalkmast konusun-
daki temenni ve beklentisini belirtmigtir(13).

2.2. Radyo ve Televizyon Yaymcihginda Devlet Tekelinin
Kaldirilmasi

Ulkemizde ilk dzel televizyon yayminn baglamastyla, radyo-televiz-
yon tekelinin kalkmas: konusunda herhangi bir hazirlik hemen baglatilma-
mustir. Bu konuda mecliste gogunlugu bulunan iktidar partisinin kayitsiz kal-
dign gozlenmigtir. Ugur Mumcu bir yazisinda bu konuda su goriisii ileri stir-
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mektedir:

“Teknolojiye karst direnilmez. Yapilacak is anayasay:
degistirerek televizyondaki devlet tekelini kaldirmakiir.
SHP bu yolda girisimde bulundu. ANAP ise anayasay: de-
gistirerek dileyen herkese Ozel televizyon kurma onerile-
rine hi¢ yanasmady. Nigin yanagsin? Devlet tekeli kalksa
“Ahmet’in televizyonu” disinda ozel televizyonlar da
devreye girecekti. Bunun, Ozal ailesi ve ANAP igin iki
onemli sakincast vardu.

Birinci sakinca, se¢im oncesinde kurulacak ozel televiz-
yon kanallarinin kamuoyunu etkilemesiydi. Ikinci sakinca
da bugiin Star 1’e akan reklam gelirlerinin kurulacak ozel
televizyon kanallarinca paylasilmasiydy’(14).

Biitiin bunlara ragmen 6zel radyo ve televizyonlar iilkenin bir gergegi
olarak varliklarint sayilarini ve yayin alanlarini artirarak siirdiirmeye devam
etmiglerdir, Parlamentoda ise TRT tekelinin kaldiriimasiyla ilgili ne iktidar-
dan, ne de muhalefetten ciddi bir tesebbiis gelmemistir.

2.2.1. Radyo ve Televizyon Yaymcihiginda Devlet Tekelinin
Anayasadan Kaldirilmasi

1993’1ere geldigimizde ise iktidarin degistigini ve SHP-DYP koalis-
yonunun hiikiimeti kurduklarin1 gérityoruz. Bu donemde de 6zel radyo ve te-
levizyonlar varliklarini ve etkinliklerini siirdiirmiigler, fakat anayasanin de-
gismesi konusunda bir girisim yapilmamustir. Tam tersine 15 Mart 1993 tari-
hinde Ulastirma Bakanliginin bir genelgesi ile iilke i¢inden yayin yapan bii-
tiin radyo ve televizyon istasyonlarmin kapatilmas: direktifi verilmistir. Bu
genelgede, “Yaywlar: yapan tiim ozel radyo ve televizyonlara ait vericilerin
tamamwmin sokiilmesi ve sorumlular: hakkinda savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmas:” isteniyordu(15). Boylece iilke iginden yayin yapan biitiin
radyo ve televizyon istasyonlar: miihiirlenmeye baglandi. Fakat ilging bir ge-
kilde yurt digindan yayin yapan ozel televizyonlar bu uygulamanin diginda
brrakildi.

Ozel radyolarin ve yurt iginden yayin yapan bir kisim televizyonlarin
kapatilmasindan sonra kamuoyu bu konuda bilyiik bir tepki ortaya koydu.
Ama asil tepki ozel radyolarin kapatiimastyla ortaya gikt1. Ozel otomobiller
ve taksiler antenlerine, insanlar yakalarina siyah kurdela baglayarak tepkile-
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rini dile getirdiler. Kapatilan dzel radyolar bir araya gelerek “Konugan Tiir-
kiye Radyosu” ad1 alunda ortak bir radyo yayini yapma karar1 aldilar.

Kamuoyundan gelen yogun baski iizerine, 8.7.1993 tarihinde
TBMM ’nin 3913 sayili karariyla 1982 Anayasasmin 133 maddesi “Radyo
ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde serbesttir” seklinde degistirilerek radyo ve televizyon iizerin-
deki devlet tekeli kaldirildi. Radyo ve televizyon iizerindeki devlet tekelini
kaldiran 133. madde su sekilde diizenlenmistir:

"Madde 133- Radyo ve Televizyon istasyonlar: kurmak ve
isletmek hakk: kanunla diizenlenecek sartlar cercevesin-
de serbesttir.

Devletce Kamu tiizelkigiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tiizelkisiliklerinden yardim
goren haber ajanslariun ozerkligi ve yaywmlarumn taraf-
sizhigr esastir.”

Boylelikle 6zel radyo ve televizyonlarin anayasal altyapisi hazirlan-
mig oluyordu.

2.2.2. Radyo-Televizyon Kanununun Diizenlenmesi ve
Radyo Televizyon Ust Kurulu

Uzun tartigmalardan ve galigmalardan sonra 13 Nisan 1994°de de
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayimlarin diizenleyen 3984 sayili ka-
nun meclis tarafindan kabul edilmigtir(16). Bu kanunla ister devlet eliyle, is-
ter 9zel girisim tarafindan yapilan radyo televizyon yayinlari kanuni bir dii-
zenlemeye tabi kilinmugtir. Boylece radyo televizyon konusunda yaganan
kargasa ve bagibosluk da bu kanunla ortadan kaldirilmaya ¢aligilmastir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar: Hakkinda Kanun’la
radyo ve televizyonlarin kuruluglar1 ve yayinlartyla ilgili kurallar ve ilkeler
getirilmigtir. Kanun 6zel radyo ve televizyonlarin kurulug sartlarini, kurucu
ve hissedarlarin konumlarini da belirlemistir. Kanunla siyasi partiler, der-
nekler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, vakiflar, mahalli idare-
ler ve bu idarelerce kurulan veya ortak olduklart kuruluglar ile tiretim, yati-
rim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finan kurum ve kuruluglarinin zel radyo
ve televizyon kurmalar1 yasaklanmigtir.
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Kanunun dordiincii maddesiyle yayin kuruluglarinin agagidaki yayin
ilkelerine aykir: yaym yapamayacaklart hitkmii getirilmigtir:

a) Tiirkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizhgina, dev-
letin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,

b) Toplumun milli ve manevi degerlerine,

¢) Anayasamn Genel Esaslar kisnunda yer alan ilkelere,
demokratik kurallara ve kisi haklarina,

d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina,

e) Anlatim ozgiirliigiine, iletisim ve yayinda ¢cogulculuk
esasina,

) Insanlarin, irk, cinsiyet, sosyal suuf veya dini inanglar
dolayisiyla hicbir sekilde kinanmamas ilkesine aykiri,

g) Toplumu giddet, teror ve etnik ayrimciliga sevkeden ve
toplumda nefret duygular: olusturacak yaywmnlar.

Kanunla bu ilkeleri gdzetmek ve denetlemek i¢in de bir Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu kurulmaktadir. Dokuz tiyeden olugan bu kurul, iktidar
partisi veya partilerinin gosterecegi 10 ve muhalefet partilerinin gosterecegi
8 aday arasindan parlamentoda yapilan se¢imle belirlenmektedir. Gorev sii-
resi alt1 yil olan Kurulun gorev ve yetkileri “Ulusal ve bolgesel frekans plan-
lamalarim yapmak, miiracaatta bulunan ozel radyo ve televizyonlara yayin,
verici tesisi kurma ve igletme iznini ve lisansim vermek ve yayinlarin kanun-
da belirtilen ilkelere ve milletleraras: anlagmalara uygunlugunu denetle-
mek” olarak Ozetlenebilir. Bu kanunla yayinlarin diizenlenmesi ve reklamlar
konusunda da belirli yiikiimliiliikler ve sinirlamalar getirilmektedir.

Ust Kurul ayrica bu kanuna ve Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozles-
mesi [lkelerine uygun bigimde ¢aligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve
diizenlemeler hazirlamak yetkisine de sahiptir.

Bu kanunun en agir kismini ise, radyo ve televizyon yayinlarinin
“Milli giivenligin agik¢a gerekli kildigi hallerde yahut kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya goreviendi-
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recegi bakan tarafindan” durdurulabilecegi hitkmii olusturmaktadir. Clinkii
bu hiikmiin keyfi gerekgelerle kullaniima ihtimali her zaman bulunmaktadir.

Kanunun 6ngordiigii sekilde TBMM'de yapilan segimler sonucunda-
Radyo Televizyon Ust Kurulu olugturularak faaliyetine baslamig fakat aylar
gegmesine ragmen heniiz frekans tahsisi ve yaynlarin, yayin ilkelerine uy-
gun sekilde yapilmasi konusunda bir mesafe alinmusg goziikmemektedir.

Kurul'un almis oldugu kararlardan biri ise, iletisim 0zgiirligiiniin fi-
kir ozgiirliigii gergevesinde korunmasi konusunda pek ig agici bir durum ser-
gilememektedir. Kurul, 22 Ekim 1994 tarihinde Interstar'da yayinlanan
Objektif programinin yayini dolayisiyla, yasadaki yayin ilkelerine aykir1
davranildigim bildirerek , ihlalin tekrari halinde 6zel TV kanalimin yayiminin
"gegici olarak' durdurulacagini bildirmistir(17). Yayin ilkelerine aykir1 dav-
ranildig: bildirilen konu ise ise iki tartigmact tarafindan agiklanan baz1 dii-
siincelerdi. Fikir ozgiirliigiinii, dolaystyla iletigim ozgiirliiglini ihlal edici
bu tutum ise Radyo Televizyon Ust kurulu'nun ¢aligmalar1 agisimndan pek iyi
bir baglangi¢ olarak goriinmemektedir.

SONUC

Ulkemizde radyo ve televizyon yaymlari ilk Tiirkge gazete olan Tak-
vim-i Vekayi 'de oldugu gibi devlet tarafindan baglatilmstir. Bu konudaki
devlet tekeli daha sonra Anayasa'ya konulan maddelerle de belirlenmistir.

Fakat diinyadaki gelismelerin diginda kalmas: diigiiniilemeyecek
olan iilkemizde, anayasadaki devlet tekeline ragmen fili bir durum meydana
gelmis ve ozel televizyonlar uydular aracilifiyla yayinlaria baglamiglardir.
Bunu ozel radyolar takip etmig ve dzel radyo ve televizyonlarn varligt hiikii-
met de dahil biitiin kamuoyu tarafindan kabullenilmistir. Bir¢ok konuda
oldugu gibi dnce vzel radyo ve televizyonlar bir "realite "olarak iilkenin giin-
deminde yer almug arkasindan da anayasal ve kanuni diizenlemelerin yapil-
masi gerekmistir.

1960 Anayasastyla baglayan ve 1980 Anayasastyla da devam ettiri-
len Radyo Televizyon konusundaki devlet tekeli, ilgili maddenin degistiril-
mesiyle ortadan kaldirilmstir. Bu konudaki diizenlemelerin yapilabilmesi
ve koordinasyonun saglanabilmesi i¢in de Radyo Televizyon Ust Kurulu
adiyla bir kurum olugturulmustur. $u anda dnemli olan husus, Anayasaya
gore kurulan, TBMM de yapilan segimlerle olusturulan ve ¢alismalarina bas-
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layan Radyo-Televizyon Ust Kurulunun iizerine diisen gérevleri yaparak bu
konudaki diizeni saglayip saglayamayacag: konusudur. Fakat bu konuda da
temennimiz, Ust Kurul'un baskici bir tutum izlemeden, demokratik sinirlar
igerisinde, iletigim 0zgiirliigii ihlal edilmeden tizerine diigen gorevlerini yap-
masidir.
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