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Ozet

Tiirkiye 'de 2000°li yillardan itibaren kamu mali yonetiminde baslatilan reformlar
cergevesinde iiniversiteler dahil olmak iizere tiim kamu idarelerinde stratejik planlama zorunlu
hale getirilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de devlet iiniversitelerinin stratejik planlarinda yer
alan misyon, vizyon ve temel degerleri analiz edilmistir. Arastirma kapsamina 116 devlet
tiniversitesi dahil edilmistir. Misyon, vizyon ve temel degerlerin analizinde icerik analizi
yontemi kullamilmistir. Analiz sonucunda iiniversitelerin misyon bildirimlerinde en sik
kullandig ifadelerin “bilgi ve teknoloji iiretmek”, “etik degerlere baghlik” ve “bélgenin
kalkinmasina katki saglamak” oldugu goriilmiistiir. Universitelerin vizyon bildirimlerinde en
stk kullandig ifadelerin “uluslararasi diizeyde tanminan bir iiniversite olmak”, “yenilik¢i” ve
“bilgi tireten” oldugu tespit edilmistir. Son olarak devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda
ver alan temel degerler arasinda en sik kullanilan ifadelerin  “katilimcilik”,

“seffaflik/saydamlik™, “etik”, “yenilik¢ilik” ve “kalite” oldugu belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Universiteleri, Stratejik Planlama, Misyon, Vizyon, Temel
Degerler.

MISSION, VISION AND BASIC VALUES OF STATE UNIVERSITIES IN

TURKEY: A RESEARCH ON STRATEGIC PLANS
Abstract

Strategic planning has been made compulsory in all public administrations, including
universities, within the framework of the reforms initiated in public fiscal management in
Turkey since the 2000s. In this study, the mission, vision and basic values in the strategic plans
of state universities in Turkey were analyzed. 116 state universities were included in the scope
of the research. Content analysis method was used in the analysis of mission, vision and basic
values. As a result of the analysis, it has been seen that the expressions most frequently used by
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universities in their mission statements are "to produce information and technology", "devotion
to ethical values" and "contribution to regional development". It has been determined that the
expressions most frequently used by universities in their vision statements are "to be an
internationally recognized university", "innovative” and "knowledge generator". Finally, it has
been determined that the most frequently used expressions among the basic values in the

"on non

strategic plans of state universities are "participation”, "transparency”, "ethics", "innovation'
and "quality".

’

Keywords: State Universities, Strategic Planning, Mission, Vision, Basic Values.

GIRIS

Universiteleri kamu tiizel kisiligine ve akademik o6zerklige sahip yiiksek seviyede egitim,
Ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan kurumlar olarak tanimlamak miimkiindiir (TDK,
2019: 2446). Universiteler, bilgi ve teknoloji iiretmek, akademik calismalar ve projeler
ylriitmek, kamu ve 6zel sektor tarafindan ihtiya¢ duyulan vasif sahibi bireyler yetistirmek ve

bu baglamda gerek bolgesel gerekse ulusal kalkinmaya yardimci olmak amaciyla faaliyetlerini
yiiriiten egitim kurumlari olarak varliklarini siirdiirmektedirler (Ozdem, 2011: 1869).

Yiiksekogretim hizmetlerine olan talebin giin gectikge artmasi, bu hizmetlerin ¢esitlenmesi
ve Universiteler arasinda ciddi bir rekabet ortaminin olugmast sonucu kiiresel diizeyde bir
yiiksekdgretim pazari ortaya cikmistir. Universitelerin ayni hizmeti sunan diger rakipleriyle
rekabet ederek gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda basarili olabilmeleri biiyiik olgtide
stratejik yonetim anlayisi ¢ercevesinde misyon, vizyon, temel degerler ve stratejik amaglarini
belirleyerek faaliyetlerini planli bir bigimde ytiriitmelerine baglhidir (Cinar ve Ttitlinsatar, 2017:
1182).

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi reformlari ¢ergevesinde {iniversitelerde uygulanan stratejik
yoOnetim siireci; Uiniversitelerin orta ve uzun vadeli Onceliklerinin tespit edilmesi, biitgenin
hazirlik ve uygulama siirecinde mali disiplinin saglanmasi ve kaynaklar1 etkin, verimli ve
ekonomik bir bigimde kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ile bu baglamda seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasina esas teskil etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 1).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile hukuki boyutunu
kazanan stratejik planlama ¢alismalar1 kapsaminda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan
kamu idarelerine yol gostermek amaciyla “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmistir. Yonetmelikte kamu idarelerinin stratejik
planlama calismalarina asamali olarak ge¢mesi 6ngoriilmiis ve 2006 yilindan itibaren tiim
devlet tiniversitelerinde stratejik planlama zorunlu hale getirilmistir.

Bu calismada ilk olarak stratejik planlama kavrami teorik agidan ele alinarak kamu
kurumlarinda stratejik planlamanin 6nemi agiklanmistir. Daha sonra Tiirk kamu yonetiminde
stratejik planlama ¢alismalarinin nasil ortaya ¢iktigr ve gelisim gosterdigi degerlendirilerek
devlet {iniversitelerindeki stratejik planlama stireci ele alinmistir. Son olarak Tiirkiye’de devlet
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tiniversitelerinin stratejik planlar1 incelenerek misyon, vizyon ve temel degerleri analiz
edilmistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE VE STRATEJIK PLANLAMA

Stratejik planlama iki 6nemli kavrami igerisinde barindirmaktadir: Strateji ve planlama. Eski
Yunanca’da ordu anlamina gelen “straos™ ile yonetmek eyleminin karsiligi olan “ago”
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan “strateji” kavrami 6zellikle askeri alanda ¢ok sik
kullanilmaktadir. Ayrica kelimenin Latince’de “nehir yatagi, ¢izgi, yol” anlamlarina karsilik
gelen “straum” kelimesinden tiiretildigini ileri siirenler de vardir (Aktan, 2006: 168). Tiirk Dil
Kurumu (TDK) stratejiyi “bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen
politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri gii¢leri bir arada
kullanma bilimi ve sanati” ya da “6nceden belirlenen bir amaca ulasmak icin tutulan yol”
olarak tanimlamaktadir (TDK, 2019: 2162).

Bir kurulusun yonetim siirecinin nasil islemesi gerektigine iligkin kararlarin alinma asamasi
olarak ifade edilen planlama, 6zii itibariyle strateji kavramu ile yakindan ilgilidir. Planlama
teknik bir terim olmakla beraber daha 6nceden ¢izilen bir yolun nasil ve ne sekilde gidilecegini
aciklamaktadir. Planlama, bir kurulusun gelecekteki hedeflerine ulagsmak ya da belli bir noktaya
varmak i¢in neler yapmasi gerektigini kararlastirma stirecidir. Diger taraftan strateji, varilmasi
istenilen yol {izerindeki degiskenleri ve bunlarin muhtemel etkilerini de g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Bir diger ifadeyle strateji gidilecek yolun se¢imini, planlama ise segilen bu
yolda nasil ilerlenecegini ifade etmektedir. Stratejiler uzun vadeli tercihlerle ilgili iken,
planlama ise hedeflere ulagsmak i¢in hangi araglarin ve yontemlerin kullanilmasi gerektigine
kisacas1 neyin nasil yapilacagina karar verme asamasidir (Oztiirk, 2016: 28-30).

Planlamaya iliskin tanimlarda dikkat edilmesi gereken asil nokta, kurulusun gelecegini
bugiinden gérme ihtiyaci ve kontrol etme arzusudur. Bu agidan planlama, kurulusun sahip
oldugu kaynaklar ile ihtiyaclari arasinda denge saglamay1 esas alan bir kaynak dagitim siireci
olarak goriilebilir (Yildirim, 2011: 61).

Stratejik planlama ise kurulusun amaglarina ulagmak i¢in gereken kaynaklarin elde
edilmesini ve tahsis edilmesini etkileyen misyon, vizyon, hedefler, stratejiler ve politikalarin
belirlenme stirecidir(Glaister ve Falshaw, 1999:108). Stratejik planlama, “bir kurulusun
faaliyetlerinin niteligini ve yoniinii yasal sinirlar icerisinde bi¢imlendiren kararlar ve eylemler
tiretmek icin disiplinli bir ¢aba” olarak tanimlanmakta olup (Bryson, 1988: 74) kurulusun iki
Oonemli sonuca ulagmasina yardimci olmaktadir. Birincisi kurulusla ilgili amag ve stratejiler
belirlemeye yonelik kararlar almak; ikincisi de alinan bu kararlara bagli kalmaktir (Allison ve
Kaye, 2015: 1).

Stratejik planlama bir kurulusun mevcut durumdaki konumu ile ulagmaya istedigi nokta
arasindaki rotay1 belirleme siireci olarak nitelendirilebilir. Kurulus bu siirecte gelecege yonelik
bir perspektifle stratejik ama¢ ve hedeflerini ortaya koyarak bunlara ulagsmasini saglayacak
yontemleri bir plan dahilinde ele almaktadir (Mutluer vd., 2011: 121).
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1.1. KAMU YONETIMINDE STRATEJIiK PLANLAMA DONEMIi

Kamu kuruluglart i¢in stratejik planlama, 1980°li yillardan itibaren baglayan reform
cabalarmin bir Urtinli olarak ortaya cikmistir. Toplumsal ve ekonomik degisimlerin hiz
kazandig1 bu donemde bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerin yani sira kiiresellesmenin
de etkisiyle beraber pek ¢ok tilkede reform tartismalar1 baglamistir. Yeni kamu yonetimi olarak
adlandirilan bu degisim siirecinin belli basli hedefleri arasinda seffaf, hesap verebilir, vatandas
odakli, katilime1 ve planli hareket eden bir kamu ydnetimi olusturulmasi yer almaktadir.(Erkan,
2008: 1)

Kamusal ihtiyaglar ile bunlarin finansmaninda kullanilan kaynaklar g6z 6niine alindiginda
kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyetlerini bir plan ¢ercevesinde yliriitmesi son derece
onemlidir. Kamu mali yonetiminde yasanan doniisiimler dogrultusunda hayata gecirilen
stratejik yOnetim siireci; orta ve uzun vadeli amaglarin tespit edilmesi, biit¢e siirecinde mali
disiplinin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
cer¢evesinde kullanilmasi gibi birgok dnemli gelismeye temel olusturmaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018: 1).

Kamuda stratejik planlamanin benimsenmesi ve yaygin hale getirilmesi kamu idarelerine
pek cok yonden olumlu katki saglamaktadir. Bu baglamda stratejik planlama (Yilmaz, 2003:
78);

= Kamu idarelerinin kisa vadeli ve giinliik islere yogunlagmak yerine orta vadeli somut amag
ve hedeflere yonelmesini saglayacaktir.

= Etkin bir harcama ve yonetim sistemini olusturulmasinda énemli bir referans olacaktir.

= Verilerin sistematik ve diizenli bir bigcimde elde edilmesi ve analiz edilmesini saglayacaktir.

» Kamu idarelerinde i¢ ve dis paydaslarin katilim sagladigi bir yonetim kiiltiiriiniin olugsmasina
yardimci olacaktir.

Kamu idarelerinin politika olusturmasina ve bunlar1 belirli programlara ve biitcelere
dayandirarak uygulamasina yonelik etkili bir ara¢ olarak kabul edilen stratejik planlar, bir
taraftan kamu hizmetlerinin bir plan kapsaminda goriilmesine ve boylece mali yonetimde
etkinligin saglanmasina, diger taraftan da kurumsal kiiltiirlin olusmasina katki saglamaktadir
(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018: 1).

1.2. TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIiK PLANLAMA

Tiirk kamu yonetiminde stratejik planlamaya iliskin ¢alismalarin baslangi¢c noktast 2001
yilinda yayimlanan “PEIR (Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Gézden Gegirme) Raporu”dur.
Raporda politika ve planlarin biitge ile baglantisinin zayif olduguna dikkat ¢cekilmektedir. Kamu
mali yonetimi ile ilgili sorunlar1 detayli bir bigimde ele alan bu raporun ve bu rapor kapsaminda
olusturulan stratejik cergevenin Tiirkiye’de 2000°’li yillardan sonra baslatilan reform
tesebbiislerine zemin hazirladig: goriilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 26).

Kamuda stratejik planlamanin gerekliligini ortaya koyan bir diger belge, 2003 yilinda
yayimlanan 58. Hiikkiimet Acil Eylem Plani’dir. Planda tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
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stratejik planlama uygulamasina gecilecegi ve bunun igin mevzuatta degisiklik yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kuruluslarinda stratejik planlarin hazirlanmasi sonucunda
kuruluslarin politika ve Onceliklerini ortaya koyabilecekleri ve performans gostergeleri
belirlemek suretiyle basarilarini 6lgme imkani elde edecekleri ifade edilmistir. Bunlarin yani
sira kuruluslarin stratejik plan hazirlik siirecinde i¢ ve dis paydaslarin goriislerini dikkate
almalar1 ve biitgelerini stratejik plani esas alarak hazirlamalar1 gerektigi vurgulanmistir (AEP,
2003: 29-30).

Tiim bu gelismelere paralel olarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan <2004 yil1 Programi
ve Mali Yili Biit¢esi Makro Cergeve Karar1” yayimlanmis ve kamu idarelerinin kalkinma
planinda yer alan politikalar ve makro hedefler ¢ergevesinde stratejik planlarini hazirlamalar
ve blit¢elerini bu planda yer alan misyon, vizyon ve hedefler dogrultusunda olusturmalari
ongoriilmistiir. Bu amagla 2004 yili biitge hazirliklar1 kapsaminda DPT’nin yayimladigi
Stratejik Planlama Kilavuzu’nun tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina sunulacagi ve
orta vadede tiim idarelerde yayginlastirmak iizere sekiz pilot kurulusta stratejik planlama
calismalarinin baslatilacagi belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 26).

DPT daha sonra kamu idarelerinde stratejik planlama c¢alismalarina gegisi saglamak {izere
bir takvim belirlemis ve kamu idarelerinin bu takvime uygun bir bi¢imde planlarini
hazirlamalar1 gerektigini kararlastirmistir. Bu ¢ercevede 2006 yilinda yayimlanan “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine
gore dort yillik bir gegis takvimi olusturulmus ve birinci grupta yer alan 17 kamu idaresinin
31.12.2006 kadar stratejik planlarini1 hazirlamalari istenmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013:
27).

Bir taraftan pilot kuruluslarda stratejik planlama ¢alismalar1 devam ederken diger taraftan
da 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama tiim kamu
idareleri i¢in zorunlu hale getirilmistir. Kamu kesiminde stratejik yonetim modeline gegilmesini
ongoren 5018 sayili Kanunun yam sira 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun da yiiriirliige girmesiyle beraber merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal gilivenlik kurumlari, il 6zel idareleri ile niifusu 50.000’in tizerindeki
belediyelere stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Bu yasal diizenlemelere ek
olarak 15.07.2007 tarihli ve 2007/12702 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamu iktisadi
tesebbiisleri de stratejik planlama ¢alismalarina dahil edilmistir.

Tim maddeleriyle 2006 mali yili bagindan itibaren uygulamaya giren 5018 sayili
KMYKK’nin 3/n maddesinde stratejik plan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulagmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi iceren plan” olarak tanimlanmaktadir.
KMYKK’nin 9. maddesinde “kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir hedefler
saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gistergeler dogrultusunda él¢mek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
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icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerimi, stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar™ denilmektedir. Ilgili
maddelere bakildiginda KMYKK’da ongoriilen stratejik yonetim modelinin en 6nemli
bilesenlerinden birinin stratejik planlar oldugu acik¢a goriilmektedir.

Kamu yonetiminde siirdiiriilen stratejik planlama ¢aligmalar1 ile ilgili kazanilan tecriibeler
ve bu siirecte ortaya cikan gereksinimler dikkate alinarak “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” yenilenmis ve revize edilen yeni
yonetmelik 26.02.2018 tarihli 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

DPT tarafindan sekiz pilot kurulusta baslatilan stratejik planlama caligsmalar1 belirlenen
takvim dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslar1 da dahil edilerek gilintimiize kadar
araliksiz olarak devam ettirilmis ve nihayetinde yaklasik yirmi yillik bir planlama deneyimi
elde edilmistir.

2. DEVLET UNIiVERSITELERINDE STRATEJIK PLANLAMA SURECI

Bilgiyi teknolojiye ve {iirline doniistlirebilen; i¢ ve dis paydaslar ile karsilikli iletigim
icerisinde olan; toplumsal meselelere ve ihtiyaclara karsi ve hassas; yonetsel, mali ve akademik
Ozgiirliige sahip bir yiiksek6gretim kurumu olarak global diizeyde rekabet edebilmesi ve
varligini siirdiirebilmesi i¢in {iniversitelerin eylem ve faaliyetlerini planli ve sistematik bir
sekilde yiirlitmesi son derece 6nemlidir.

Devlet tiniversiteleri, ayni hizmeti sunan birden fazla aktoriin yer aldigi1 ve bu nedenle
aralarindaki rekabet nedeniyle farklilagsma stratejileri arayisina girilen ayri bir sektorii meydana
getirmektedirler. Bu stratejiler, 6zel kesimdeki firmalarca uygulanan kar amaci tasiyan
stratejilere tam olarak benzememekle birlikte genel olarak digerlerine kars1 {istiinliik kurma ya
da daha fazla tercih edilme tizerine tasarlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 1).

Tirk kamu yonetiminde 5018 sayili Kanunla yasal bir zorunluluk haline gelen stratejik
planlama ile ilgili ¢alismalardan kazanilan tecriibeler dogrultusunda kamu idareleri arasindaki
farkliliklar gozetilerek tiniversiteler, belediyeler ve kamu sermayeli isletmeler i¢in ayri ayri
rehberler hazirlandigi goriilmektedir. Bu g¢ergevede tiniversitelere stratejik plan hazirlik,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda yardime1 olmak amaciyla “Universiteler I¢in
Stratejik Planlama Rehberi” yayimlanmistir. Bu baglamda s6z konusu rehber dikkate alinarak
tiniversitelerde stratejik planlamanin asamalar1 genel hatlariyla agiklanmaya ¢aligilacaktir.

2.1. Hazirhik Asamasi

Devlet tiniversitelerinde stratejik planlama, gesitli sorumluluk ve donanimlara sahip fertleri
bir araya getiren ve tlim {niversite personelinin sahiplenmesini gerektiren bir siiregtir.
Universite agisindan gelecegin tasarlanma siireci olarak goriilen stratejik plan hazirhk
calismalarinda birimler arasinda koordinasyon ve uyumu saglama gorevi Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi’na birakilmistir.



[
‘// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

ot Lol International Journal of Social, Political and Financial Researches (IJSPFR)

Bu asamada rektor tiniversitede stratejik planlama ¢aligsmalarinin basladigini bir genelgeyle
ilan ederek plan hazirliklart kapsaminda misyon ve vizyon bildirimlerinin olusturulmasi i¢in
bir bakis acisi belirlemektedir. Rektér ayn1 zamanda stratejik planlama ekibinin de dogal
baskanidir. Ekip, bir rektor yardimcisi baskanliginda ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi’nin koordinasyonunda, harcama birimlerinin temsilcileri ile SGDB yoneticisinden
olugmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 8).

Stratejik planlama calismalarina dahil olmasi gereken birimlerden bir digeri de Strateji
Gelistirme Kurulu’dur. Kurul, rektoriin baskanliginda tiniversitenin yonetim kurulu tiyeleri ve
genel sekreterden olusmaktadir. Stratejik planlama ekibini ve hazirlik programini onaylamak,
planlama siirecinin temel asamalar1 ile ¢iktilarimi kontrol etmek ve harcama birimlerinin
stratejik planlama stirecine aktif katilimin1 saglamak Strateji Gelistirme Kurulu'nun goérev ve
sorumluluklari arasinda yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 9).

Stratejik plan hazirlik agsamasinda stratejik planlama ekibi tarafindan bu siirecin gerektirdigi
ihtiyaglar1 ortaya koyan bir hazirlik programi olusturulmaktadir. Hazirlik programi genel
hatlariyla stratejik planlama siirecinin her bir asamasinda nelerin yapilmasi gerektigi ile
bunlarin baglangi¢ ve bitis tarihlerini gosteren bir zaman ¢izelgesinin olusturulmasi ve planlama
calismalarina katki saglayacak {iniversite personelinin egitim ihtiyacinin tespit edilmesini
kapsamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 10).

2.2. Durum Analizi

Stratejik planlama siireci ilk olarak durum analizi ile baglamaktadir. Durum analizinde
tiniversitenin gegmiste neyi basardigi ya da basaramadigi ve buna yol acan faktorler ile mevcut
durumda sahip oldugu kaynaklar, gelismeye acik oldugu yonlerin yani sira kontrolii disinda
meydana gelismelerin degerlendirmesi yapilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 12).
Universitenin kendisini daha iyi tamimas1 ve ¢evresi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasini
saglayan durum analizinde kisacasi su konulara iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir:

v Kurumsal tarihge

v" Yiiriirliikteki stratejik planin degerlendirilmesi

v Mevzuat analizi

v Ust politika belgeleri analizi

v' Faaliyet alanlari ile tiriin ve hizmetlerin belirlenmesi
v' Paydas analizi

v" Kurulus igi analiz

v' Akademik faaliyetler analizi

v' Yiiksekodgretim sektorii analizi

v' GZFT analizi

Durum analizi esas olarak bir {iniversitenin misyonuna uygun bir bi¢imde hareket edip
etmedigini ortaya koyarak vizyonda ongoriilen konuma erisebilmek i¢in gerekli ihtiyaglarin
tespitine ve bu dogrultuda amag¢ ve hedeflerin belirlenmesine yardimci olmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018: 12).
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Gelecege bakig, bir liniversitenin uzun vadede hangi temel degerler cercevesinde neyi
basarmay1 arzu ettigini ifade etmektedir. Stratejik planda tiniversitenin gelecege bakisinin tespit
edilmesinden rektor sorumlu olup rektoriin bu hususta yardimcilar: ile harcama yetkililerinin
diistincelerini de dikkate almasi gerekir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 32). Planin gelecege
bakis kisminda su sorulara yanit aranmaktadir:

v' Hangi gorev ve sorumluluklari yerine getirmek i¢in variz? (misyon)

v Uzun vadede nereye ulasmak istiyoruz? (vizyon)

v" Belirledigimiz misyon ve vizyon dogrultusunda ilerlerken ¢alisma felsefemiz ne olmali?
(temel degerler)

Universitenin stratejik planlama calismalarmin gelecege bakis ile kazandirilan perspektif
temelinde yiiriitiilmesi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 32).

2.4. Farklilasma Stratejisi

Netice itibariyle bir kamu hizmetini yerine getirmekle yiikiimlii olan devlet {iniversiteleri,
bu ylikiimliiliigiin yan1 sira en iyi dgrenciler tarafindan tercih edilmek, proje desteklerinden
yararlanmak, nicelik ve nitelik bakimindan bilimsel yayinlar1 artirmak, yetkin ve alaninda
uzman Ogretim elemanlarini kendi biinyesinde tutmak gibi pek ¢ok konuda birbirleriyle rekabet
icerisindedirler. Bu rekabet ortaminda bir {iniversitenin digerlerinin 6niine gegebilmesi ve
avantaj saglayabilmesi ise farklilagma stratejisine baglhidir.

Farklilasma stratejisi tiniversitenin yiiksekdgretim alandaki konumunun belirlenmesi ve
paydaslar tarafindan nasil algilanmak istedigi gibi konular1 ortaya ¢ikararak misyon, vizyon ve
temel degerler ile stratejik planin amag¢ ve hedefleri arasinda bir baglant1 islevi gérmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 40).

2.5. Amag, Hedef ve Performans Gostergesi ile Stratejilerin Belirlenmesi

Stratejik planlama siirecini bu asamasinda durum analizi sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar
ile farklilagma stratejileri goz oniinde bulundurularak amaglar ve bu amagclar1 gergeklestirmeye
yonelik hedefler tespit edilmektedir. Amaglar, “iiniversitenin hizmetlerine iliskin politikalarin
uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin kavramsal olarak ifade edilmesi”  olarak
tanimlanabilir. Burada bahsi gegen sonuglar, durum analizi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii ya da paydaslarin ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkindir. Hedefler ise “amaglarin
gergeklestirilmesine yonelik ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin belirli bir zaman dilimi icerisinde
nitelik ve nicelik olarak ifadesi”dir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018: 48-51).

Stratejik planda belirlenen hedeflere ulasilma seviyesinin tespit edilebilmesi i¢in performans
gostergelerinden yararlanilmaktadir. Bu gostergeler olgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve
zaman boyutunu kapsayacak bigimde tanimlanmasi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2018: 55).
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Stratejiler ise liniversitenin hedeflerine nasil ulasacagini yansitan kararlar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Stratejiler hedeflere yonelik belirlenmekte olup bir hedef igin alternatif
stratejiler degerlendirilerek bunlar arasindan en fazla ii¢ tanesine stratejik planda yer verilmesi
gerekmektedir. Stratejiler belirlenirken tiniversitenin kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi
dikkate alinmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 57).

Stratejik planlama c¢aligmalarina esas olusturan bir diger husus maliyetlendirmedir.
Universiteler, hizmetlerinin istenilen seviyede ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadir. Bu
sebeple liniversitenin biitgesi stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerle iliskilendirilmekte
olup planda belirlenen hedeflerin plan dénemi ic¢in tahmini maliyetini tespit etmesi
gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 59).

2.6. izleme ve Degerlendirme Siireci

Universite stratejik planinin izleme ve degerlendirme siireci, planin basarili bir bigimde
tatbik edilmesi ve hesap verme yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi agisindan Onem
tagimaktadir. Bu stiregte tiniversitenin mevcut stratejik plani incelenerek hedeflenen ve ulagilan
sonuglar kiyaslanir ve gerek goriilmesi halinde planin giincellenmesi s6z konusu olabilir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018: 64).

[zleme siireci, {iniversitenin stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflere gére katedilen
asamalar1 izlemek maksadiyla sistematik bir bicimde verilerin toplanmasi ve analiz edilmesini
ifade etmektedir. Performans gostergeleri lizerinden amag¢ ve hedeflerin gergeklesme
sonuclarinin belirli araliklarla takip edilmesi ve idarecilerin degerlendirmesine sunulmasi bu
siirecin Oziinti olusturmaktadir. Degerlendirme ise faaliyetlerin {iniversitenin amag ve
hedeflerine ulasmay1 ne 6l¢tide sagladigi ve karar alma siirecine ne kadar katki sundugunu tespit
etmek amaciyla yapilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 64).

3. DEVLET UNIVERSITELERININ GELECEGE BAKISI: MiSYON, VIZYON VE
TEMEL DEGERLER

Universitenin misyon ve vizyon bildirimi ile temel degerleri, kurumsal kimligini olusmasini
saglayan baslica unsurlardir. Bir tniversitenin bugiine kadar olusturdugu bilgi birikimi,
tecrilibesi, yetkinligi ve sayginligi, kurumsal kimligini meydana getiren en 6nemli parcalardir.
Stratejik plan olarak adlandirilan belgenin islevlerinden biri de liniversitenin kurumsal kimligi
ile gordiigii kamusal hizmetler arasinda kuvvetli bir bag olusturmaktir (Tas, 2005: 105).

Gelecege bakis siirecinde bir {iniversitenin misyon, vizyon ve temel degerler bildirimleri
tespit edilmekte olup bu siire¢ bir tiniversitenin uzun vadede ideallerine ulasabilmesi agisindan
onem teskil etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 32).

Misyon bir tniversitenin varlik gerekgesini ortaya koyan bir kavram iken, vizyon ise
tiniversitenin misyonunu yerine getirirken ve basariy1 elde ederken gelecekte kendisi igin
belirledigi en iyi senaryo olarak tanimlanmaktadir (Bryson, 1988: 77). Temel degerler ise
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tiniversitenin ¢alisma siirecinde i¢ ve dis paydaslari ile iligskisinde g6zetilen ilkeler olup biitiin
iligkiler bu ilkeler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir (Usta, 2024: 43).

3.1. Misyon

Misyon, stratejik planlama kapsaminda yapilacak calismalar1 yonlendirmede kullanilacak
bir rehber vazifesi gorerek kurumsal stratejilere uygun bir yol izlenmesine yardimci olur.
Misyon bildirimi ile birlikte bir tiniversitenin hizmetlerini nasil sunacagi, hizmet felsefesinin
ne olacagi, hangi degerlere sahip olacagi ve kendisini diger tiniversitelerden ayiran seyin ne
olacaginin ortaya konmasi beklenmektedir (Giiven, 2014: 74).

Misyon bir tniversitenin varlik nedenidir. Stratejik plana esas teskil eden misyon,
tiniversitenin biitiin caligsma ve faaliyetlerini i¢ine alan genis bir kavramdir. Misyon bildiriminin
tiniversitenin mevzuattan dogan yetki ve sorumluluklar1 ile hizmet alanini belirtmesi
gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 33).

Stratejik planlama ekibi {iniversitenin misyonunun tespitinde rektoriin ve Strateji Gelisgtirme
Kurulunun goriislerini dikkate alir. Ekip, bu gortisler dogrultusunda i¢ paydaslarin da
katilimiyla beraber alternatif misyon taslaklar1 olusturur. Strateji Gelistirme Kurulu bu
taslaklardan faydalanmak suretiyle nihai misyon bildirimi olusturur. Misyon bildirimi
olusturulurken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken birtakim hususlar bulunmaktadir:

e Misyon bildiriminin kisa, 6z ve agik bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

e Misyon, tliniversitenin temel fonksiyonlar1 ve hizmet sahasinin genel bir ¢ergevesini
cizmelidir.

e Misyonda anlasilmasi giic ve birbirleri ile ¢atisan ifadelere yer verilmemelidir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018: 33).

Stratejik planlama ¢aligmalar1 dogrultusunda misyonun belirlenme asamasinda tiniversitenin
harcama birimlerinin yer aldig1 genis katilimin saglandig1 bir ¢alistay diizenlenebilir. Boylece
farkl1 diistince ve goriisler bir araya getirilerek iiniversite i¢in en uygun misyon belirlenmeye
calisilir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 34).

3.2. Vizyon

Vizyon, misyonda belirtilen siurlar igerisinde bir iiniversitenin arzu edilen gelecekteki
durumunun bir ifadesidir (Raynor, 1998: 371). Vizyonlar gelecege odaklidir ve tiniversite i¢in
bir yon ve amag¢ duygusu belirleyerek su anda nerede olduklarindan ziyade gelecekte nerede
olmak istediklerini de ortaya koymaktadirlar (Kenny, 1994: 17).

Universitenin gelecegini simgeleyen vizyon bildirimi, stratejik plamin siiresi ile siurl
olmaksizin uzun vadede yapilmak istenen ya da ulagilmasi arzulanan konumu ortaya koyacak
bicimde olusturulur. Vizyon bildirimi, mevzuatta belirlenen gérev ve sorumluluklar dikkate
aliarak paydaslarin aktif katilimiyla nihai seklini almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018:
35). Vizyon olusturulurken dikkat edilmesi unsurlar kisaca su sekildedir:

e Vizyon bildirimi iddiali fakat ayn1 zamanda da ulasilabilir olmalidir.
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e Akilda kalici ve 6zgiin olmalidir.
e Universitenin paydaslar tarafindan gelecekte goriilmek istendigi konumu icerecek sekilde
tanimlanmalidir.

Universiteler mevecut vizyon bildirimlerini sonraki stratejik planlama déneminde
calismalarinda hicbir degisiklik yapmadan kullanabilecegi gibi bu bildirimleri daraltabilir ya da
genisletebilirler. Mevzuat, iist politika belgeleri ve yiiksekdgretim politikalarinda Snemli
degisikliklerin yapilmasi halinde {iniversite vizyonunu gézden gegirebilir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018: 36).

3.3. Temel Degerler

Temel degerler, bir tiniversite ile ilgili karar alma yetkisine sahip olanlarin tiniversiteyi
yonetirken bagli kalacaklar1 inanclart ve calisma felsefesini yansitmaktadir. Universite
icerisinde kurumsal kimligin ve kiiltiirtin olusmasina katki saglayan temel degerler, akademik
ve idari personelden nasil hareket etmeleri beklendigine ve hangi kurallara gore is yapmalari
ve hizmet sunarken nelere dikkat etmeleri gerektigine isaret ederek onlara izleyecekleri yolu
gosterir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018: 37). Stratejik planda yer verilecek temel degerleri ti¢
grup altinda toplamak miimkiindiir:

e Universite personeline ve paydaslarla iliskilerle ilgili degerler,
e Universitenin yonetim, karar alma ve hizmet tiretimi siireci ile ilgili degerler,
e Universite tarafindan sunulan hizmet ya da iiriinlerin kalitesiyle ilgili degerler.

Stratejik planlama ekibi, rektoriin temel degerlerle ilgili bakis agisini tespit ederek yasalarda
tiniversiteye verilen gorevler dogrultusunda paydaslarla birlikte katilimer bir taslak
olusturmaktadir. Strateji Gelistirme Kurulu bu taslaktan faydalanarak stratejik planda yer
verilecek temel degerlere nihai seklini vermektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 38).

4. TURKIYE’DE DEVLET UNiVERSITELERININ STRATEJiK PLANLARINDA
YER ALAN MIiSYON, ViZYON VE TEMEL DEGERLERIN ANALIZi

4.1. Metodoloji

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’deki devlet iiniversitelerinin misyon, vizyon ve temel
degerlerini analiz etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye’deki devlet iiniversitelerinin
stratejik planlar1 incelenerek bu planlarda yer alan misyon ve vizyon bildirimleri ile temel
degerlere iliskin ifadeler analiz edilmistir.

Tiirkiye’de 2021 yil1 itibariyle 129 devlet tiniversitesi bulunmaktadir. Arastirma kapsamina
devlet {niversitelerinin 07.09.2021 tarihi itibariyle yirtrliikteki stratejik planlart dahil
edilmistir. Devlet {iniversitelerinin stratejik planlarina dncelikli olarak http://www.sp.gov.tr/tr/
adresinden ulagilmigtir. 112 devlet tiniversitesinin stratejik planina belirtilen web sitesi
aracilifiyla erisim saglanmig, geriye kalan 17 stratejik plana {iniversitelerin resmi web
sitelerinden ulasilmaya calisilmistir. Bu baglamda 9 devlet tiniversitenin stratejik planinin
olmadigi tespit edilmis, 3 {iniversitenin stratejik planinin da 2022-2026 dénemini kapsamasi ve
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dolayistyla heniiz yiirtirliige girmemesi nedeniyle arastirmaya dahil edilmemistir. Son olarak 4
tiniversitenin stratejik planina resmi web siteleri araciligryla erisim saglanmis ancak Dicle
Universitesi stratejik planina ulasmak miimkiin olmamistir. Sonug olarak arastirma 116 devlet
tiniversitesi tizerinden gerceklestirilmistir.

116 devlet tiniversitesinin stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon ve temel degerlere
iligkin ifadeler igerik analizi yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Bu ¢er¢evede benzer
nitelikteki ifadeler tek bir yerde toplanmak suretiyle gruplandirilmistir.

Arastirma kapsamina alinan devlet tniversiteleri ile yiirtirlikte olan stratejik planlarin
donemine iligkin bilgiler tabloda yer almaktadir.

Tablo 1. Devlet {iniversitelerinin arastirmanin yapildigi tarih itibariyle ytirtirliikteki stratejik

planlar1

Stratejik
Plan D6énemi

2017-2021

2018-2022

2019-2023

Universiteler

Bayburt Universitesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Bursa Uludag
Universitesi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Erciyes Universitesi, Gebze
Teknik Universitesi, Inénii Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi,
Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Mustafa
Kemal Universitesi, Yozgat Bozok Universitesi

Abdullah Giil Universitesi, Akdeniz Universitesi, Artvin Coruh Universitesi,
Batman Universitesi, Bingol Universitesi, Bitlis Eren Universitesi, Kiitahya
Dumlupmnar  Universitesi, Erzurum Teknik Universitesi, Eskisehir
Osmangazi Universitesi, Galatasaray Universitesi, Giimiishane Universitesi,
Hacettepe Universitesi, Kafkas Universitesi, Kahramanmaras Siit¢li Imam
Universitesi, Kilis 7 Aralik Universitesi, Kirklareli Universitesi, Manisa
Celal Bayar Universitesi, Mardin Artuklu Universitesi, Mersin Universitesi,
Nevsehir Haci Bektasi Veli Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Siirt Universitesi, Sinop Universitesi,
Cumhuriyet Universitesi, Sirnak Universitesi, Trakya Universitesi,
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi

Afyon Kocatepe Universitesi, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi, Anadolu
Universitesi, Ankara Universitesi, Atatiirk Universitesi, Aydm Adnan
Menderes Universitesi, Bartin Universitesi, Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi, Bursa Teknik Universitesi, Cukurova Universitesi, Ege
Universitesi, Firat Universitesi, Gazi Universitesi, Hakkari Universitesi,
Harran Universitesi, Istanbul Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisi, Karadeniz Teknik Universitesi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Kocaeli Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Nigde
Omer Halisdemir Universitesi, Ondokuz May1is Universitesi, Osmaniye
Korkut Ata Universitesi, Pamukkale Universitesi, Selcuk Universitesi, Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi, Yalova Universitesi
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Aksaray Universitesi, Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Amasya
Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi, Ardahan Universitesi, Balikesir Universitesi, Bogazici
Universitesi, Diizce Universitesi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi,
Giresun Universitesi, iskenderun Teknik Universitesi, Istanbul Medeniyet
2020-2024  Universitesi, Izmir Katip Celebi Universitesi, Kastamonu Universitesi,
Kayseri Universitesi, Kirikkale Universitesi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi, Munzur Universitesi, Ordu Universitesi, Saglik Bilimler
Universitesi, Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, Sakarya
Universitesi, Tarsus Universitesi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Usak
Universitesi
Adiyaman Universitesi, Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi,
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Cerrahpasa Arastirma Universitesi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Eskisehir
Teknik Universitesi, Hitit Universitesi, Igdir Universitesi, Isparta
2021-2025  Uygulamali Bilimler Universitesi, izmir Demokrasi Universitesi, Karabiik
Universitesi, Konya Teknik Universitesi, Marmara Universitesi, Mugla Sitk1
Ko¢man Universitesi, Mus Alparslan Universitesi, Samsun Universitesi,
Siileyman Demirel Universitesi, Trabzon Universitesi, Tiirk-Alman
Universitesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi

Tabloda arastirmanin &rneklemini olusturan devlet {iniversiteleri yer almaktadir. Icerik
analizine tabi tutulan 12 stratejik planin 2017-2021 dénemini, 28 stratejik planin 2018-2022
donemini, 28 stratejik planin 2019-2023 donemini, 26 stratejik planin 2020-2024 dénemini ve
22 stratejik planin ise 2021-2025 dénemini kapsadigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 1).

4.2. Bulgular

Devlet {iniversitelerinin stratejik planlar1 {izerinden gergeklestirilen arastirmanin ilk
bulgulart misyon ifadelerine iliskindir. Misyon bildiriminde genel olarak {iniversitelerin hangi
hizmetleri sunacagi, bu hizmetleri sunmakla nihai olarak hangi amaca ulasmak istedigi ve
topluma nasil bir katki saglamay1 hedefledigi g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Devlet lniversitelerinin stratejik planlarindaki misyon bildirimlerinde en sik kullanilan
ifadeler Tablo 2’de yer almakta olup bunlara iliskin siklik ve yiizdelik dagilimlari
gosterilmektedir.
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Tablo 2. Devlet universitelerinin stratejik planlarinda yer alan misyon ifadelerinin
kiimelenmesi

Misyon ifadeleri Sikhik Y(‘;/Zogle
Bilgi ve teknoloji tiretmek 30 25,8
Etik degerlere baglilik 24 20,6
Bolgenin kalkinmasina katki saglamak 20 17,2
Nitelikli bireyler yetistirmek 19 16,3
Bilime katki saglamak 16 13,7
Bilimsel arastirmalar yapmak 14 12,0
Elestirel diisiinebilen bireyler 1 9.4
yetistirmek ’
Rekabetei 9 7,7
Toplumsal degerlere baglilik 7 6,0
Disiplinlerarasi aragtirmalar yapmak 6 5,1

Devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan misyonlar1 olusturan ifadeler arasinda
en sik kullanilanm “bilgi ve teknoloji iiretmek’tir. 30 devlet tiniversitesi stratejik planlarindaki
misyon bildirimlerinde bu ifadeyi kullanmistir. Misyon bildirimlerinde sirasiyla en ¢ok
kullanilan ikinci ve {iclincli ifadeler sirasiyla “etik degerlere baglhlik” ile “bolgenin
kalkinmasina katki saglamak™ bilesenleridir. Tablodaki misyon ifadelerinin siklik ve yiizdelik
dagilimlarina bakildiginda “rekabet¢i®, “toplumsal degerlere bagli” ve “disiplinlerarasi
arastirmalar yapmak” ifadelerinin digerlerine kiyasla misyon bildirimlerinde daha az
kullanildig1 goriilmektedir.

Devlet {iniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan misyon ifadelerinin kiimelenme
durumuna bakildiginda tiniversitelerin ekseriyetle bilgi ve teknoloji tiretimine yogunlasarak
bulundugu cografi bolgenin gelisimine destek olmayi1 ve bunlar1 gerceklestirirken de etik
degerlere siki bir sekilde bagli kalmayi hizmet felsefesi haline getirdikleri goriilmektedir.
Ayrica cesitli lretim alanlarinda ihtiyag duyulan vasifli fertler yetistirmeyi ve bilimsel
arastirmalar yapmak suretiyle bilime katki sunmayi gorev edindiklerini ifade etmek
mumkiindiir.

Tablo 3’te devlet liniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan vizyon bildirimlerinde en
sik kullanilan ifadeler gosterilmektedir.
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Tablo 3. Devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan vizyon ifadelerinin
kiimelenmesi

Vizyon ifadeleri Sikhk Y(l;/zo()le
Uluslararasi diizeyde taninan bir {iniversite 65 56.0
olmak

Yenilikgi 41 35,3
Bilgi tireten 19 16,3
Girisimci 16 13,7
Deger yaratan 12 10,3
Nitelikli aragtirmalar yapan 9 7,7
Gelecege yon veren 8 6,8
Kaliteyi siirekli iyilestiren 7 6,0
Refah artigina katki saglayan 4 3.4
Ozgiirliikeii 3 2,5

Devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan vizyonlara iliskin ifadeler arasinda en
sik kullanilani “uluslararasi diizeyde taninan bir tiniversite olmaktir. Analize dahil edilen 116
devlet tiniversitesinin 65°1 (%56) s6z konusu bileseni i¢erecek sekilde vizyonlarini belirlemistir.
Universitelerin vizyon bildirimlerinde en ¢ok kullanilan ikinci ve iiciincii ifadeler sirasiyla
“yenilik¢i” ile “bilgi tireten” ifadeleridir. Tabloda yer alan ifadelerin siklik ve yiizdelik
dagilimlarina bakildiginda vizyonlarin belirlenmesinde “kaliteyi siirekli iyilestiren™, “refah
artisina katki saglayan” ve “ozgiirliik¢ii” ifadelerinin {iniversiteler tarafindan nispeten daha az
kullanildig1 goriilmektedir.

Devlet {tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan vizyon ifadelerinin kiimelenme
durumuna bakilirsa tiniversiteler genel itibariyle gelecekte kendilerini uluslararasi alanda kabul
goren ve sayginlik kazanan, yeniliklere daima agik ve bilgi tiretmeye odakli bir kurum olarak
gormeyi arzulamaktadir. Ayrica vizyon bildirimlerinde “wluslararasi diizeyde taninan bir
uiniversite olmak” ifadesinin en sik kullanilan ifade olmasi, devlet tiniversitelerinin gelecege
yonelik planlarinda yalnizca yerel ya da ulusal diizeyde degil aym1 zamanda kiiresel 6lgekte
hedefler de belirlediklerini agik¢a gostermektedir.

Temel degerler, devlet {iniversitelerinin asli goérevlerinin yerine getirirken géz Oniinde
bulunduracaklari ilke ya da kurallar1 ortaya koymaktadir. Tablo 4’te devlet iiniversitelerinin
stratejik planlarinda yer alan temel degerlerin sayis1 gosterilmektedir.
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Tablo 4. Devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan temel degerlerin sayisal dagilimi

Temel Degerler Stratejik Plan
(N) ™)
0-5 aras1 9
6-10 arasi 80
10 ve tistl 27

Tabloda goriildiigli gibi 9 stratejik planinda yer alan deger sayisi O ile 5 araliginda, 80
stratejik plandaki deger sayis1 6 ile 10 araliginda ve 27 stratejik plandaki deger sayisi ise 10°dan
fazladir.

Devlet {iniversitelerine stratejik planlamanin tiim asamalarinda yardimei olmak amaciyla
yayimlanan “Universiteler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’’nde temel degerlerin sayis1 arttikca,
bu degerlerin ¢alisanlar tizerindeki tesirinin azalabilecegi 6ngoriilmiis ve bir siir getirilerek
temel degerlerin sayisinin 10°dan fazla olmamasi gerektigi belirtilmistir. Buna karsin 27
tiniversitenin stratejik planinda yer alan deger sayisi rehberde 6ngoriilen sinirin tstiindedir.
Ornegin Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi ile Tekirdag Namik Kemal Universitesi’nin
stratejik planlarinda belirlenen temel deger sayisi1 22°dir. Stratejik planinda temel degerleri
mevcut olmayan tek devlet {iniversitesi ise Giimiishane Universitesidir.

Tablo 5°te devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan temel degerlere iliskin siklik
ve ylizdelik dagilimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. Devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan temel degerlerin kiimelenmesi

Temel Degerler Sikhik Y(l;/zo()le
Katilimeilik 75 64,6
Seffaflik/saydamlik 73 62,9
Etik 66 56,8
Yenilikgilik 64 55,1
Kalite 46 39,6
Liyakat 44 37,9
Hesap verebilirlik 43 37,0
Adalet 38 32,7
Girisimcilik 37 31,8
Evrensellik 34 29,3
Cevreye duyarlilik 33 28,4
Toplumsal/sosyal sorumluluk 33 28,4
Akademik 6zgtirlik 26 22,4
Bilimsellik 25 21,5
Toplumsal duyarlilik 18 15,5
Ozgiirliik 18 15,5
Stirekli gelisim 15 12,9
Milli ve manevi degerlere baglilik 11 9,4
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Siirdiiriilebilirlik 9 7,7
Tarihi ve kiiltiirel degerlere

B 9 7,7
baglilik

Tablo 5°te devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan temel degerlerin sayisal
dagilimi ve yiizdelik karsiliklart gosterilmektedir. Tabloda goriildiigu gibi “katilimcilik”,
“seffaflik/saydamlik”, “etik”, “yenilik¢ilik” ve “kalite” sozciikleri devlet iiniversitelerinin
stratejik planlarinda en sik kullanilan temel degerler arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira
“ozgurliik”, “stirekli gelisim”, “milli ve manevi degerlere baglhilik”, “siirdiiriilebilirlik” ve
“tarihi ve kiiltiirel degerlere baglhlik” ifadelerinin ise nispeten daha az kullanildig:

gortilmektedir.

Devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan temel degerlerin kiimelenme durumuna
bakildiginda tiniversitelerin genel olarak karar alma siire¢lerinde i¢ ve dis paydaslarin
gorlislerini dikkate alan, faaliyetleri ile ilgili kamuoyunu bilgilendiren, seffaf ve halka hesap
vermekten kacinmayan, etik degerlere bagli, yenilik¢i ve kalite odakli bir yiiksek6gretim
kurumu olmay1 ilke edindikleri goriilmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de kamu mali y6netimini diizenleyen temel kanun niteligi tasiyan 5018 sayili
KMYKK ile yasal bir zorunluluk haline gelen stratejik planlama ¢aligmalart ilk olarak pilot
kuruluglar diizeyinde baglatilmistir. Stratejik planlama caligmalar1 i¢in segilen bu pilot
kuruluslar arasinda Hacettepe Universitesi'nin de yer aldigi goriilmektedir. Hacettepe
Universitesi’nin pilot kurulus olarak segilmesiyle baslayan iiniversitelerdeki stratejik planlama
calismalar1 2006 yilindan itibaren tiim tniversiteleri de igerisine alarak bugiine kadar araliksiz
bir bigimde siirdiirilmiistiir.

Pilot kuruluslarda yiiriitiilen calismalarin sagladigi katkiyla beraber stratejik planlama
calismalar1 5018 sayili Kanunda ongorildiigi gibi diger kamu kurum ve kuruluslarini da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin idari yapisi, isleyisi ve
faaliyet gosterdikleri alanlarin birbirinden farkli olmasi belediyeler, tiniversiteler ve kamu
iktisadi tesebbiisleri i¢in ayr1 ayri stratejik planlama rehberleri hazirlanmigtir. Bu baglamda
devlet tiniversitelerine stratejik planlama siirecinin biitiin asamalarinda yol gostermek amactyla
2018 yilinda Kalkinma Bakanhginca “Universiteler Igin Stratejik Planlama Rehberi”
yayimlanmustir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberde iiniversitelerdeki stratejik planlama
stireci belirli boliimlere ayrilarak agiklanmaya ¢alisiimistir. Bu boliimlerden biri de “gelecege
bakis tir. Gelecege bakis boliimiinde tiniversiteler stratejik planlama ¢alismalar1 dogrultusunda
misyon, vizyon ve temel degerlerini belirlemektedir. Bir baska ifadeyle gelecege bakis, bir
tiniversitenin hangi hizmetleri nasil ve kimin i¢in yaptigini, gelecekte neyi gerceklestirmek
istedigi ve ulasmak istedigi konuma ilerlerken faaliyetlerini hangi ilke ve kurallar ¢ergcevesinde
ylriitecegini belirleme asamasidir.

17



[
‘// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

ot Lol International Journal of Social, Political and Financial Researches (IJSPFR)

Universiteler misyon bildirimi ile kendi varolus nedenlerini sorgulayarak nasil ve ne sekilde
hizmet sunacagini ve bu hizmetleri yerine getirirken topluma nasil bir fayda saglamayi
amagladigini ortaya koymaktadir. Vizyon bildirimi ise bir tiniversitenin kendisi i¢in nasil bir
gelecek planladigini ve uzun vadede paydaslari tarafindan nasil algilanmak ya da nerede
goriilmek istendigini ifade etmektedir. Dolayisiyla bir tiniversitenin stratejik planinda 6ncelikli
olarak misyon bildirimi ile “nerede” oldugunu sorgulamasi ve ardindan vizyon bildirimi ile
“nereye” ulagmak istedigini belirtmesi, uzun vadede izleyecegi yol boyunca nasil hareket
etmesi gerektiginin bilincine ulasmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Bu calismada Tiirkiye’de devlet {iniversitelerinin stratejik planlarinin gelecege bakis
boliimiinde yer alan misyon, vizyon ve temel degerleri analiz edilmistir. Yontem olarak icerik
analizi kullanilmig olup ortak yonii olan ve aralarinda benzerlik bulunan ifadeler bir araya
getirilerek gruplandirilmigtir. 116 devlet iiniversitenin stratejik plani {izerinden yapilan
aragtirmanin sonucunda tiniversitelerin misyon bildirimlerinde en sik kullandigi ifadelerin
“bilgi ve teknoloji iiretmek”, “etik degerlere baglilik” ve “bolgenin kalkinmasina katki
saglamak” oldugu gorilmiistir. Universitelerin vizyon bildirimlerinde en sik kullandig
ifadelerin “uluslararas: diizeyde tanmman bir iiniversite olmak™, “yenilik¢i” ve “bilgi iireten”
oldugu tespit edilmistir. Son olarak devlet tiniversitelerinin stratejik planlarinda yer alan temel
degerler arasinda en sik kullanilan ifadelerin sirasiyla “katilimcilik”, “seffaflik/saydamiik”,
“etik”, “yenilik¢ilik” ve “kalite” oldugu belirlenmistir.

Devlet {iniversitelerinin misyon bildirimlerine bakildiginda genel olarak faaliyetlerini bilgi
ve teknoloji odakli bir bigimde yiiriitmeye ve yerel/bolgesel kalkinmaya katki saglamaya gayret
ettikleri goriilmektedir. Keza bu faaliyetleri yiiriitiirken i¢erisinde bulundugu toplumun etik ilke
ve kurallarina 6zen gostermeye c¢alistiklari soylenebilir. Vizyon bildirimlerinde kullanilan
ifadelerin siklik derecesine goére uluslararasi alanda taninma ve kabul gorme istegi
tiniversitelerin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu hedefin yani sira paydaslar
tarafindan yeniliklere ve degisimlere acik, bilgi {ireten bir yiiksekogretim kurumu olarak
algilanmak istedikleri acik¢a goriilmektedir. Stratejik planlarda yer alan temel degerler
acisindan degerlendirildiginde ise kamu yonetimi reformlart sonucu yonetim siireglerinin
vazgegilmez unsurlart haline gelen seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, etik ve kalite gibi
kavramlarin devlet liniversiteleri tarafindan birer temel deger olarak benimsendigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de devlet tniversitelerinin misyon, vizyon ve temel degerlerini ele alan bu
calismada {iniversitelerin genel hatlartyla kendilerini nerede ve nasil gordiikleri, nereye
ulasmay1 hedefledikleri ve bu hedeflere ulasirken hangi ilke ve degerler ¢ergevesinde
faaliyetlerini gergeklestirecekleri belirlenmeye calisilmistir. Bu calisma yalnizea devlet
tiniversitelerini kapsamakta olup benzer bir calismanin vakif {iniversitelerinde de yapilmasi
miimkiindiir. Boylece devlet ve vakif tiniversitelerinin misyon, vizyon ve temel degerleri
arasinda karsilastirma yapilarak gelecege bakislarinda ne tiir farkliliklar oldugu tespit edilebilir.
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