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Ozet

Insanoglunun var olusundan bu yana diinya her gecen giin degisim gostermektedir. Soz
konusu degisimlerden bir tanesi de cevre iizerinedir. Insan faaliyetleri neticesinde ozellikle
sanayilesme siireciyle beraber diinyada c¢evre kirliligi onemli bir sorunsal haline gelmistir.
1970 lerden giiniimiize giderek diinya giindemini daha fazla mesgul eden ¢evre kirliligi her
seyden evvel kiiresel bir sorundur. Maliye literatiirii agisindan bakildiginda ise bu sorun ayni
zamanda kiiresel kamusal bir maldwr. Kiiresel kamusal bir mal olmasi ¢oziim noktasinda kiiresel
is birligini gerekli kilarken sahip oldugu dissalliklar da devlet miidahalesini giindeme
getirmektedir. Devletlerin ¢evre kirliliginin yaratmis oldugu negatif dissalliklar karsisinda en
etkin kullandigi araglardan bir tanesi vergilerdir. Literatiirde ¢evre ya da yesil vergiler adini
tasiyan soz konusu miidahale araglart bu ¢aliymanin ana konusunu olusturmaktadir.
Calismada yesil vergiler Tiirkive ozelinde incelenmistir. Ozel tiiketim vergisi (OTV), cevre
temizlik vergisi (CTV), geri kazanim katilim pay1 ve motorlu tasitlar vergisi (MTV) Tiirkiye 'de
uygulanan vergilerden ¢evre kapsaminda ele alinabilecek vergiler olsa da mali gayelerin on
planda oldugu ifade edilebilir. Bu noktada ¢evre korumasi gayesine yonelik faaliyetlerin daha
on planda olmasi, kiiresel is birliklerinde aktif rol alinmasi ve toplumsal farkindaligin
saglanmasi Tiirkiye ¢evre politikalarinin etkin isleyebilmesi adina atilmas: gereken adimlardir.
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ASSESSMENTS ON THE ENVIRONMENT AND GREEN TAX
SPECIFIC TO TURKEY

Abstract

Since the existence of humankind, the world has changed day by day. One of these
changes is on the environment. As a result of human activities, especially with the
industrialization process, environmental pollution has become an important problem in the
world. Environmental pollution, which has become more and more preoccupying the world
agenda since the 1970s, is above all a global problem. From the point of view of the financial
literature, this problem is also a global public goods. While a global public goods necessitates
global cooperation in the solution, its externalities also bring up state intervention. One of the
most effective means used by states in the face of negative externalities created by
environmental pollution is taxes. These intervention tools, which are called environmental or
green taxes in the literature, are the main subject of this study. In the study, green taxes were
examined in Turkey. Although there are taxes that can be addressed within the scope of the
environment from the taxes applied in Turkey, special consumption tax (SCT), environmental
cleaning tax (ECT), recovery participation share and motor vehicle tax (MVT) can be stated
that financial purposes are at the forefront. At this point, the activities aimed at environmental
protection are at the forefront, taking an active role in global cooperation and ensuring social
awareness are the steps that should be taken in order for Turkey's environmental policies to
function effectively.

Key Words: Environmental Tax, Green Taxes, Environmental pollution
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GIRIS

Insanlarin ve diger canlilarin yasami icin gerekli olan ortami saglayan cevreyi etkin ve
stirdiiriilebilir bir bicimde kullanmak canlilarin yasami i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ancak insanlar
s6z konusu 6nemli noktadan uzaklasarak iiretime ve tiiketime yonelmistir. Insanlarin géz ardi
ettigi cevre bir siire sonra ciddi tahribatlara ugramis ve kendini yenileme kapasitesini
kaybetmeye baslamistir. Ozellikle sanayi devrimi ile iiretim artis1 hiz kazanmis, kaynaklar
etkinsiz kullanmis ve gevre tahrip edilmistir. Cevreye verilen zararlar ciddi boyutlarda sorunlara
yol agmis ve ¢evre kirliligini azaltic1 politikalar kiiresel diinyanin giindemine gelmistir.

Cevre sorunlarinin yarattig1 negatit digsalliklar ve kiiresel sorunlar geregi vergilerin
uygulanmasi c¢evrenin kirliligini azaltmak, gelecek nesillere yetecek dogal ortami saglamak
acisindan oldukg¢a onemlidir. Diinyada ve Tiirkiye’de bu amaca yonelik olarak yesil vergi
politikalart uygulanmaktadir.

Bu calismada Turkiye’de ¢evre kirliliginin durumu, uygulanan yesil vergilerin igerigi
ve toplanan vergilerin ¢evreyi korumaya yonelik yeterliligi incelenecektir. Bu kapsamda
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calisma {i¢ ana boliimde tasarlanmistir. 11k bsliimde cevre kirliligi genel hatlariyla ele alinarak
ayrica Tiirkiye 6zelinde bir inceleme yapilmistir. ikinci boliimde yesil vergiler kavramsal
acidan irdelenmis, uygulama alani ve tiirlerine yer verilmistir. Son béliimde ise yesil vergilerin
Tiirkiye uygulamalar1 incelenmistir

1.CEVRE KIiRLILIGININ TANIMI, KAPSAMI VE NEDENLERI

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlari boyunca etkilesim i¢inde bulunduklari
dogal ve beseri ortamdir. Cevre sartlarina bagli olarak canlilar hayatlarini idame ettirme
yontemlerini sekillendirmislerdir. Bu yiizden ¢evre kavramini anlamak 6nemlidir. 2872 sayili
Cevre Kanunu c¢evre taniminmi su sekildedir: “Canlilarin yasamlar: boyunca iliskilerini
surdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortamdwr.”’. Buradan yola cikarak ¢evre kavrami en genel haliyle
insanlarin ve diger canlilarin yasamlarin1 devam ettirebilmek adina muhta¢ olduklar: tiim dis
etkenler olarak tanimlamak miimkiindiir. Cevrenin taniminda yer alan tlim etkenler belli
kurallar g¢ercevesinde varliklarini siirdiirlirken insan cevreyi tahrip ederek kendi yasam
kosullarina uyarlamaya ¢alismistir. Uyum igerisinde yer alan ¢evre insanin yarattigi tahribatlar
yliziinden ¢ok fazla zarar gérmiistiir ve gérmeye devam etmektedir (Canpolat, 2009:7). Cevre
kirliligi yeni bir durum olmamakla beraber 6liim ve hastaliklarin en 6nemli sebeplerinden bir
tanesidir. Ornegin 2015 senesinde 9 milyon &liime kirliligin sebep oldugu tahmin edilmektedir
ki soz konusu rakam tiiberkiiloz ve AIDS’den kaynakli 6lim sayisinin 3 katindan fazladir.
Dogal cevre kalitesi lizerinde bozulmalara sebep olan hemen her insan faaliyeti kirlilik olarak
kabul edilmektedir. (Ukaogo, Ewuzie & Onwuka, 2020: 419). 2872 sayili Cevre Kanunu ise
cevre kirliligini “Cevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini, ¢evresel degerleri ve ekolojik
dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki”? olarak tanimlamistir. Cevre kirliligi mevzuat
eksikligi, yoksulluk ve kirlilikten &tiirii genelde orta ve duisiik gelirli tilkelerde gelismis tilkelere
nazaran daha fazla ger¢eklesmektedir (Ukaogo, Ewuzie & Onwuka, 2020: 419). Cevre kirliligi
her seyden evvel kiiresel bir sorun olarak kabul edilmelidir. Bu sorun gerek gelismis gerek
gelismekte olan iilkelerde ortak bir sorundur ve uzun vadeli ciddi neticeler meydana
getirmektedir (Rai, 2016). Cevre dolayisiyla ayn1 zamanda kiiresel kamusal bir maldir. Bu
kapsamda ¢evre ile ilgili problemlerin ¢6ztiimii kiiresel bir mal oldugundan ortak politikalar
tiretilmesini gerektirmektedir. Yerel ve bolgesel etkileri de s6z konusu olan ¢evre sorunlari
birikerek kiiresel problemlere yol agmaktadir. S6z gelimi bolgesel nitelik tasiyan nehirlerin kirli
olmasi, nehrin dokiildiigii biiylik denizler sebebiyle kiiresel bir sorun halini alabilmektedir
(Mutlu, 2006: 62).

Cevre kirliligi sonrasinda ¢evre kalitesinde diisiis yasanmakta, biyolojik ¢esitlilik ve
gida tahillar1 zarar gormektedir. Ozellikle kentsel, endiistriyel ve teknolojik devrim sonrasinda
dogal kaynaklarin somiiriisii ve atik miktarinin artmasi ¢evre kirliligini her gegen giin arttiran
sebepler olarak ele alinmalidir. Kirlilige sebep olan maddelere kirleticiler denmektedir. Bu
kirleticiler; hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giirtiltti kirliligi, radyoaktif ve termal
kirlilik olarak siniflandirilabilir (Rai, 2016). Insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kirlilige

¥ (Bkz: 2872 Sayili Cevre Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf )
¥ (Bkz: 2872 Sayili Cevre Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf )
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evsel atiklar, ormansizlasma, tarimsal atiklar, elektronik atiklar gibi sebepler de eslik
etmektedir. Bunlarin yani sira insan niifusunda yasanan artis da insan faaliyetlerini
artirdigindan ¢evre kirliligine daha da katkida bulunmaktadir (Detayl1 bilgi i¢in bkz: Tablo 1).
Cevre kirliligi sonrasi ortaya ¢ikan etkiler ise sadece insanlar tizerinde degil ayn1 zamanda
hayvanlar tizerinde de etkilidir (Ukaogo, Ewuzie & Onwuka, 2020: 419).

Tablo 1: Cevre Kirliliginin Sebepleri

e Sanayilesme o Niifus artis e Kesif ve madencilik

o Kentlesme e Toksik metaller e Partikiil madde

e QGaz halindeki e Endistriyel atiklar e Tarimsal atiklar
kirleticiler

e Elektronik atiklar ¢ Kanalizasyon ¢ Ormansizlagma

e (Coplerin  yasadisi e Ekolojik olarak zararl e Dogal kaynaklarin
olarak bosaltilmasi teknolojilere hizl1 sémiirtilmesi

bagimliligin artmasi

Kaynak: (Ukaogo, Ewuzie & Onwuka, 2020: 419-420 & Appannagari, 2017: 153’den yazarlar
tarafindan olusturulmustur)

Yasanan ¢evrenin yok olmasi, solunan havanin kirlenmesi, atmosferin yok olmasi,
hastaliklara yol agmasi gibi sebeplerle ¢evre kirliliginin azaltilmasi olduk¢a 6nemli bir konudur.
Bu noktada insanoglu ¢evreyi korumakla miikelleftir. Dogru hiikkiimet politikalari,
stirdiiriilebilir planlar, kamu ve 6zel sektoriin ortak hareket etmesi gibi hamlelerin hayata
geememesi halinde yasanilan ¢evre daha da kirli bir hale gelecektir (ECAVO, 2021). Cevre
kirliliginin devam etmesi halinde diinyada bir¢ok bolgenin sular altinda kalacag: digerlerinin
ise ¢6le doniisecegi ongoriilmektedir. Gerek gelismis gerek gelismekte olan {ilkeler i¢in ortak
olan bu sorunsal cevre kirliligiyle etkin miicadeleyi gerektirmektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) 2015 senesinde stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine 2030 senesine
kadar ulasilmasini 6ngérmektedir. Bu noktada 7.Hedef diinyada stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi adina uygun fiyathh ve temiz enerjilerin kullanilmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Bu politika gelecek nesillerin ihtiya¢larinin karsilanabilmesi ve insan refahinin
en Ust diizeye ¢ikabilmesi adina gereklidir (Rahman ve Alam, 2021: 1063).

1.1. Tiirkiye’de Cevre Kirliliginin Durumu

Tiirkiye’de ¢evre kirliliginin sebepleri; 1sinma amagl kalitesiz yakit kullanimi, yenilenebilir
enerji kaynaklardan yeterince faydalanmamak, toplumun cevre bilinciyle ilgili gerekli
egitimleri alamamasi, kirliliklerden arindirici alt yapiya sahip olunmamasi ve ¢evre sorunlariyla
miicadele etmek i¢in yeterli mali kaynak ayrilmamasidir. Tiirkiye’de en 6nemli ¢evre sorunlari;
hava kirligi ve su kirliligidir. Ayrica atiklarin yarattigi kirlilikler, erozyonlarin sebep oldugu
kirlikler ve giirtiltii kirliligi de Tiirkiye’deki ¢evre sorunlari arasinda yer almaktadir. 2019 senesi
icin illerin birinci 6ncelikli ¢gevre sorunlari arasinda hava ve su kirliligi gelmektedir. Onu atiklar

71



[
// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

U ?]221/:' F/(Q\D International Journal of Social, Political and Financial Researches (IJSPFR)

takip etmekte giirtiltii kirliligi ise diger Kkirliliklere oranla olduk¢a diisiik bir oranda
ger¢eklesmektedir (Bkz: Grafik 1)

Grafik 1: illerin Oncelikli Cevre Sorunlari (%, 2019)

Gurdlt Kirliligi
2%

Kaynak: (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 13).

Tiirkiye’de hava kirliligi 71 ildeki en 6nemli ¢evre sorunudur. Evsel 1sinma, maden
isletmeleri, karayolu trafigi, termik santraller, imalat sanayi isletmeleri ve diger sanayi
faaliyetleri hava kirliliginin en 6nemli sebepleri arasinda gosterilebilir. Ozellikle Bati
Karadeniz, Marmara Bolgesi ve I¢ Ege’de hava kirliligi sanayi kaynakli yogunluk
gostermektedir. Alim giicli yetersizlikleri sebebiyle i1sinmada kalitesi diisiik yakit tercih
edilmesi s6z konusu kirlilige 6nlem alinmasi noktasinda énemli bir engeldir. Su kirliligi ise 73
ilde 6nemli bir ¢evre sorunudur. Meri¢-Ergene, Susurluk-Gediz, Kizilirmak-Yesilirmak, Dogu
Karadeniz-Coruh ve Van Goli Havzalarinda su kirliligi olduk¢a onemli sorunlardir. (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 1-2).

Atik sorunu ise Tiirkiye’de yasanan bir diger ¢evre sorunudur ve en onemli kaynagi
diizensiz depolamadir. Bunun yani sura hafriyat atiklari, hayvanciliktan kaynaklanan atiklar,
mermer ocaklar1 atiklart gibi sebepler de s6z konusudur. 35 ilde diizensiz depolama, 15 ilde
yasa dis1 atik bosaltimi, 8 ilde hayvancilik atiklar1 sorunu bulunmaktadir. Bu noktada sifir atik
uygulamalarinin yayginlasmasi ve atiklarin mevzuata uygun yonetimi olduk¢a onemlidir. Bir
diger cevre kirliligi ise giirtiltii kirliligidir. Antalya ve Eskisehir i¢in bu birinci 6ncelikli ¢cevre
problemidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 2).
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2 CEVRE VERGILERI (YESIL VERGI)}

Vergiler her ne kadar mali gelir kaynagi olarak temel bir finansman olsa da vergi
yasalarinin yesil bir yap1 kazanmasi hiikiimetlerin ¢evresel hedeflere ulasmasinda 6nemli bir
aragtir (Milne, 2007: 8). Cevre sorunlar1 karsisinda hem vergi artiglart hem de vergi indirimleri
uygulanabilir. Bunlardan ilki zararli faaliyetler karsisinda caydirici etki yaratirken ikincisi
cevresel faydalari artirmanin bir yolu olabilmektedir. Cevre kirliliginin vergilendirilerek
i¢sellestirilmesi fikrinin temeli Arthur C. Pigou tarafindan tanitilan Pigouvian vergilerinden
kaynaklanmaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikardigi negatif digsalliklar karsisinda
icsellestirmeyi hedef alan vergilere bu ag¢idan Pigouvian vergileri de denmektedir. Glintimiizde

Pigouvian vergiler ¢evre kirliligiyle miicadelede etkili bir yol olarak goériilmektedir (Seren,
2020: 168-169).

Glintimtizde olduk¢a giindemde olan kiiresel 1sinmanin temelinde yatan karbon
salimiminin ve diger sera gazlarinin emisyonunun fazlaligi, sanayilesme ve ulasim kaynakli arag
sayisinin artmasi ile birlikte fosil yakit tliketiminin yiikselmesi, aga¢ kesimleri nedeniyle hava
kirliliginin artmasi gibi bir¢ok neden kiiresel 1sinmanin etkisini tetiklemistir. Kiiresel 1sinma
nedeniyle ve insan eliyle artan ¢evre kirliliginin Oniine ge¢gmek amaciyla belirlenen ¢evre
politikalar1 kapsaminda insanlar1 bu maliyete ortak etme diislincesi yesil verginin temelini
olusturur. Clinkii bireylere bu konu hakkinda hassasiyet kazandirabilmek igin en etkili
yollardan bir tanesi vergilendirme uygulanmasidir. (Ertekin ve Dam, 2020: 68). Yesil vergiler
icin iklim degisikligi temelinde en ideal yol fosil yakitlarin karbon igerigi tizerinden bir verginin
alimmasidir. Yakitlarin atmosferdeki sera gazini artirmasi yoluyla karbondioksit {iretimine yol
acmasi karsisinda vergi ¢6zlimii disg maliyetleri igsellestirerek, 6demeyi kirleticinin yapmasina
sebep olmaktadir (Milne, 2007: 9).

Yesil vergilendirme 6zetle; ¢evrenin korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi gibi amaglarla
bireylerin veya firmalarin ¢evreye olan negatif etkisi baz alinarak “kirleten 6der ilkesi’
mantigiyla ¢evre tiikketiminin finansmanina parasal olarak dahil olmalaridir. (Bilgin ve
Orkunoglu, 2010: 81). Yesil vergilerin genel 6zellikleri Tablo 2 de siralanmustir.

Tablo 2: Yesil Verginin Genel Ozellikleri

» Yesil vergiler ¢evreye negatif digsallik yaratan faaliyetlerin maliyetlerine yiik
bindirerek tiiketiminde azalmaya neden olurlar

» Yesil vergilendirme; bireylerin veya firmalarin ¢evreye olumsuz etkisi
olmayan faaliyetlere yonelmelerini saglar

» Cevreye zararli olmayan teknoloji ihtiyaci iireticiyi yeni teknik arayislara
yonlendirerek teknolojinin gelismesini pozitif yonde etkiler

» Yesil vergilendirmeyle birlikte vergi gelirlerinde yiikselme meydana gelerek
ekonomiye pozitif yonde etki saglayacaktir

Kaynak: (Agacan,2014:51)’ten faydalanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

SLiteratiirde gevre kirliligine yonelik kullanilan vergilere hem gevre vergileri hem de yesil vergiler denilmektedir.
Calismada cevre vergileri “yesil vergiler” olarak ifade edilmektedir.
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Dogal kaynaklar1 verimli sekilde kullanarak gelecek nesillere tahrip olmamis g¢evre
kosullar1 miras birakmak, insan sagliginin ve doganin dengesini bozmadan stireklilik arz edecek
sekilde ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek siirdiirtilebilir kalkinmanin temellerini olusturur.
Bu hedeflenen amaca ulasma konusunda gerceklestirilen ekonomik ve sosyal politikalarin
cevre politikasi ile birlikte uygulanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. (Toprak, 2006:147-
149). 20.Yiizyilin son g¢eyreginde sik¢a giindeme getirilen stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
kirliligi kavramlar iilkeleri harekete geg¢irmistir.1970°1i yillarda g¢evre kirliligi nedeniyle
yasanan ve yasanabilecek olumsuzluklara yonelik gergeklestirilen konferanslar, ¢aligsmalar ve
sozlesmeler sonucu konsorsiyumlar tarafindan verilen taahhiitlere gére bu olumsuzluklari
gidermede en etkin ¢6ziim yolunun vergiler olacagi kanaatine varilmistir. Ciinkii ekolojik
sistem sadece bugiin var olan canlilara ait degil gelecekte var olacak canlilar i¢in de mirastir.
Bu sebeple var olan ¢evre kirliliginin azaltilmasi veya onlenmesi ve canlilarin saglikli bir
cevrede yasam siirme hakki ¢cevre vergilerinin temel bilesenini olusturur. Artan sanayilesmenin
ve enerji kullaniminin meydana getirmis oldugu ¢evre tahribatinin azaltilmasi yesil vergilerin
birincil amaglarindandir (Jamali,2005:71). Cevre tiikketiminin bugiin gerceklestirilen tiikketim
miktarini degistirmeden gelecek nesillerin refahini arttirmasi ancak ¢evreye duyarl tiikketimin
gergeklestirilmesiyle miimkiindiir. Bu ag¢idan ¢evre tiiketiminde yesil vergilerin uygulanmasi
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve biiylime agisindan 6nem arz etmektedir. Yesil vergilerin
ilkeler boyutunda uygulanisinda tereddiit yaratan en onemli husus vergilerin ekonomik
kalkinma ag¢isindan olumsuzluk yaratacagi diistincesidir. Ancak kiiresel boyutta gerceklestirilen
caligsmalar stirdiirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde yesil vergilerin etkinligini ortaya
koymustur (Jamali,2005:71). Yesil vergiler uygun tasarlandig1 vakit ¢evreyi kirletenler ve
kirleten faaliyetler tizerinde etkili olabilmektedir. Bu noktada seffaflik ve kesinlik yesil
vergilerin etkinliginde kritiktir (OECD, 2011: 12).

Ekonomik dengeler biiyiik oranda maliye politikalarinin tasarimina bagli olarak farklilik
gostermektedir. Dolayistyla mali politikalarda dogru kompozisyonun saglanmasi toplumsal
adalet 6zelinde pozitif digsallik yaratacagindan kamu gelirlerinin de dogru kompozisyonda
artmasi gerekmektedir (Geyik ve Seren, 2021: 17-18). Yesil vergileri bu bakimdan da ele almak
miimkiindiir. Kirliligin daha ¢ok diisiik gelirli haneleri etkiledigi goz 6ntine alindiginda vergiler
yoluyla yapilacak bir diizenleme adaletin iyilestirilebilmesi bakimindan rol oynayabilir
(European Commission, 2021).

2.1. Yesil Verginin Uygulama Alanlar: ve Tiirleri

1970’11 yillardan itibaren ¢evre kirliligi konusunda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
OECD gibi bir¢ok kurulus ¢6ziim odakli ¢alismalar gergeklestirmeye baslamistir. Ozellikle
1970-1980 araliginda gergeklestirilen yasaklayici ve kontrol edici diizenlemeler 1980°1i yillarin
sonuna dogru yerini vergi gibi araglara birakmistir (Canpolat, 2009:131). Yesil vergiler gerek
cevresel sorunlara yonelik ¢oziim tiretmek gerek kamu gelirlerini artirmak bakimindan
uygulanan politika araclaridir. Ozellikle son zamanlarda daha fazla ilgi goren séz konusu
vergiler dis cevresel maliyetleri igsellestirme politikalar1 yoluyla maliyet etkin c¢evre
politikalarinin tretilebilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok iilke kirliligin yarattigi
dissalliklar karsisinda s6z konusu vergileri kullanmaktadir (OECD, 2019b). Yesil vergiler genel
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olarak; enerji, ulasim, kirlilik ve kaynaklar tizerindeki vergileri kapsamaktadir (European
Commission, 2021).

Enerji-Karbon Vergileri: Benzin, motorin, komiir, dogalgaz, elektrik gibi enerji
tirtinlerinin tiiketimleri sirasinda alinan enerji vergileri yesil verginin %75 ini
olusturmaktadir (Ozdemir, 2009: 24). Enerji vergilerinin uygulanmasindaki temel
neden enerji kullaniminda ortaya ¢ikarak ozon tabakasina zarar veren bunun yani sira
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebebiyet veren karbon salinimini kontrol altinda
tutmaktir. Bir diger neden ise hiikiimetlerin biitcelerine gelir saglamasidir.
(Agacan,2014:93). Kiiresel 1sinmayla miicadele kapsaminda uygulanan karbon vergileri
de AB’de ¢ogunlukla enerji vergileri kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun nedeni ise
cevre kirliligine enerji tirtinlerinin kullaniminin sebep olmasi ve karbon vergilerinin
enerji ile olan iliskisidir. (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 82)

Ulasim (Tasimacilik) Vergileri: Bir motorlu ara¢ sahibi olma ya da kullanma ulasim
vergilerinin uygulama alanini olusturmaktadir (Canpolat, 2009:103). Ugak, gemi, tren
gibi vasitalarda ¢evre vergilerinin tanimina uyum gosterdiklerinden dolay1 bu kapsama
dahildirler. Ulasim vergilerinin uygulanisinda motor giicii veya aracin agirligi gibi
ozellikler kriter olarak alinmistir (Agacan,2014:97-98) AB iilkelerinde yesil vergilerin
%23,2°lik kismin1 ulasim vergileri olusturmaktadir (Ozdemir, 2009: 24).

Kirlilik Vergileri: Hizli niifus artisi, liretim ve tiiketimde meydana gelen artig, yasanan
teknolojik ilerlemeler gibi nedenlere bagli olarak ¢evre kirliligi artis gostermistir
(Dikmen ve Cigek, 2020: 70). Kirlilik vergileri kapsam olarak hava kirliligine sebep
olan emisyon miktarini, su kirliligini, giirtiltii kirliligini ve kat1 atiklar1 icermektedir.
Ayrica motor yaglar lizerinden tahsil edilen vergiler motor yagmin toprak ve su
kirliligine sebebiyet vermesinden dolay: kirlilik vergileri kapsaminda ele alinmaktadir
(Agacan,2014:98-99).

Dogal Kaynak Vergileri: AB iilkelerinde genellikle komiir, petrol gibi degerli
kaynaklarin ¢ikarilmasinda kira bedeli olarak uygulanan dogal kaynak vergileri ilaveten
su, orman gibi dogal kaynaklarin kullanimini, hayvanlar {izerinden gerceklestirilen
avcilik  faaliyetlerini  ve yabani bitkilerin  kullanimin1  da  kapsamaktadir
(Agacan,2014:99). Ciinkii bu kaynaklarin kullanimi cevre tahribatina yol agarak
ekolojik sisteme zarar verecek ve iklim degisikligine neden olacaktir. Bu gibi ¢evreye
zararll faaliyetlerin Ontine ge¢mek amaciyla dogal kaynak vergileri hiikiimetler
tarafindan tercih edilmektedir (Dikmen, Cigek.2020: 70-71). Dogal kaynak vergileri ve
kirlilik vergilerinin toplaminin yesil vergiler i¢erisindeki pay1 %1,5-2 paya sahip olarak
diisiik bir orana tekabiil etmektedir (Ozdemir, 2009: 25).

3. TURKIYE’DE YESIL VERGILENDIRME

Tiuirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore ¢evreyi korumak hem devletin hem de

vatandaslarin gorevi olarak 56.maddede belirtilmistir. Buna gore °°Herkes, saglikli ve dengeli

bir g¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigint korumak ve gevre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.” (T.C. Anayasasi, 1982). Ayrica
Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde yayinlanmis olan 2013-2015 Orta Vadeli Programi’nda

(OVP) da c¢evre korunmasi hususuna odaklanilmis, ¢evresel mevzuatin uygulanmasi,
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kaynaklarin etkin kullanimi1 adina odak noktalar1 belirlenmistir. 2015-2017 OVP’de ise ¢evre
kirliligiyle miicadelede vergi politikalarinin alt1 ¢izilerek, biiyiime ve ¢evre dostu yaklagimlar
tizerinde durulmustur. Buna gore yesil biiylimeye yonelik firsatlarin degerlendirilmesi ve
teknolojilerin gelistirilmesi gerekliligi belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 37).
Tiirkiye’de ¢evre sorunlariyla miicadelede yesil vergi uygulamalart yeni olmasina ragmen
Avrupa Birligi ve OECD tilkeleriyle karsilastirildiginda toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
oldukca yiiksektir. Bu duruma bir neden sunmak gerekirse Tiirkiye’de dogal gaz, petrol gibi
enerji kaynaklarina uygulanan yiiksek vergi oranlart gosterilebilir. Enerji vergileri
kapsamindaki olumsuz digsalliklara sahip bu kaynaklara uygulanan yiiksek vergi oranlarini,
tikketicilerin veya treticilerin ¢evreye karsi duyarlilik kazanmasii saglamak ve cevre
sorunlartyla miicadele kapsaminda uygulandigimi séylemek ¢ok dogru olmayacaktir.
Tiirkiye’de yesil vergi kapsamindaki uygulamalarin ¢evre kirliligi ile miicadele amacindan ¢ok
kamu geliri fonksiyonunun agir bastig1 goriilmektedir (Ertekin ve Dam, 2020:73).

Grafik 2: Tiirkiye’de Cevre Vergileri (2008-2018, Milyon TL)
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Grafik 2’ye gore Tiirkiye’de en cevre vergileri igerisinde en yiiksek pay1 enerji vergileri
almakta onu ulastirma vergileri takip etmektedir. Kaynak vergileri ve kirlilik vergileri ise en az
paya sahip ¢evre vergileri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi adina vergi ve tesvik gibi mali mekanizmalarin gelisim
kaydetmesi gerekmektedir. Bu noktada mali mekanizmalarin ¢esitlilik kazanmasi, asirt su
tiiketiminin engellenmesi, yenilenebilir enerjinin tesviki, vergisel diizenlemeler, atik yonetimi
gibi politikalarin tizerinde durulmasi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 78).
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3.1 Tiirkiye’de Uygulanan Yesil Vergi Tiirleri

Tiirk vergi sisteminde ¢evre kirliligi ile miicadeleye yonelik olarak uygulanan ilk ve tek
vergi tiirli belediyeler tarafindan tahsil edilen ve belediye kanunu uyarinca uygulanan g¢evre
temizlik vergisi (CTV) olmustur. Vergi kapsamina dahil olmasa da 2019 yilindan itibaren
plastik poset kullaniminin 6niine gegmeye yonelik olarak uygulanan geri kazanim katilim pay1
da ¢evre kirliligiyle miicadele kapsaminda uygulanan kamu geliridir (Ertekin ve Dam, 2020:73-
74). Bu kapsamda degerlendirilebilecek diger vergi tiirleri ise Ozel Tiiketim Vergileri (OTV)
ve Motorlu Tasitlar Vergisidir (MTV).

3.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

[k olarak 1993 yilinda alinan ve ¢6p vergisi olarak da anilan CTV, gevre sorunlarina
kars1 uygulamaya konulan ilk yesil vergidir ve bir yerel yonetim vergisidir. Fakat CTV’nin
cevre sorunlarina karsi etkin bir miicadele araci oldugunu séylemek miimkiin olmamaktadir.
Gerek yapis1 gerek tarifesi gerek miikellef cevresi agisindan belirlenen hedeflere ulagma
konusunda yeterli kapasiteye sahip olmadig1 goriilmektedir (Ertekin ve Dam,2020: 74 &
Samanci ve Karagéz, 2019: 73). Belediye sinirlar1 igerisinde yer alip, g¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan isyeri, konut ya da diger binalar CTVye dahil olup, vergi su tiikketim
miktar1 tizerinden metrekiip basina hesaplanmaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
2020). 2018 senesinde CTV yerel yonetim gelirlerinin %4.42°sini ve genel yonetim biitce
gelirlerinin %0.051’ini olusturmaktadir. Buna gore toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise
%0.085°tir ve bu oldukga diisiik bir orandir (Samanci ve Karagéz, 2019: 73).

3.1.2 Geri Kazanim Katilim Pay1

Hammaddesi petrol olan ve plastikten tiretilen naylon posetlerin ¢evre {izerinde yarattigi
tahribat biiytiktiir. Naylon posetlerin dogadan neredeyse 1000 yilda yok olusu, icerdigi zararl
kanserojenler, topraga, suya ve besin zincirine karismasiyla yarattigi negatif etkiler sadece
insanlar i¢in degil tiim canlilar i¢in tehlike yaratmaktadir. 2019 yilinda uygulanmaya baslanan
ve literatirde poset vergisi olarak da anilan geri kazanim katilm pay1 plastik poset
kullanimindan kaynaklanan ¢evre kirliliginin 6niine gegmek amaciyla naylon posetlerin {icrete
tabi tutulmas: seklinde uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de yeni uygulamaya konulan geri
kazanim katilim payinin amaci naylon poset kullanimini tamamen yasaklamak degil kisi basina
diisen poset kullanimini AB standartlarina uygun sekilde diistirmektir (Ertekin ve Dam,
2020:76-78).

3.1.3 Ozel Tiiketim Vergisi

Tiirkiye’de tiiketicilerin zorunlu tiiketim ihtiyaglar1 disinda liikks olarak nitelendirilen tiiketim
mallar icin 6dedikleri OTV, ¢evreye olumsuz dissalliklar1 olan ve insan sagliginda negatif
etkiler yaratan kati, sivi ve gaz yakitlarin (petrol ve petrol {iriinleri) vergilendirilmesinde
uygulanmasindan dolay1 yesil vergi kapsaminda degerlendirilebilir (OECD, 2019a). Ciinkii
OTV bu mallarin tiiketiminde azaltma yaratarak ¢evreye olumlu yansiyacak sekilde titketim
davranislarinda degisiklige sevk edebilir. Bu agidan OTV’nin Tiirkiye’ye ¢evre acisindan
katkisi, dogrudan cevre kirliligi ile miicadele kapsaminda uygulanan bir vergi olmaktan ziyade
fiyatlarda gerceklestirilen artigla tilketimde yasanan azalis sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat
OTV’nin vergi tarifesi incelendiginde ve diger {iriinlerle kiyaslama yapildiginda petrol ve
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akaryakit tirtinleri tizerinden uygulanan vergi oranlarinin diger triinlerle kiyaslandiginda daha
diisik oldugu ve bu nedenle ¢evre sorunlari {izerine etkinlik saglama konusunda verimli
olmadig1 goriilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde OTV uygulanisinda mali amacin
baskin oldugu goze ¢arpsa da ¢evreye negatif dissallik yayan enerji kaynaklarinin tiiketiminin
azaltilmasi acisindan c¢evre kirliligi nedeniyle olusan maliyetlere olumlu etkisi nedeniyle
dolayli yesil vergi kapsaminda incelenebilir (Sezer ve Dékmen, 2018: 174).

3.1.4 Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirkiye’de uygulanan MTV’yi OTV’de oldugu gibi dolayl yesil vergiler kapsaminda
ele almak mumkiindiir. MTV’ nin dogrudan ¢evre kirliligine yonelik miidahalesi olmasa da
dolayli olarak ¢evre kirliligine olumlu etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. MTV ile yakit
tikketerek karbon salinimina neden olan motorlu araglar vergiye tabi tutulmustur. Bu araglar
tarafindan salinan karbon gazinin kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi {izerindeki olumsuz
digsalliklarin azaltilmasina katki saglamasi, toplu ulagim araglarina yonelimi saglamasi ve yeni
gelisen teknolojilerde kirliligi 6nlemeye yonelik adimlarin saglanmasi MTV nin yesile duyarli
vergi kapsaminda ele alinmasimi saglamaktadir. OECD iilkelerinin birgogu MTV
uygulamasinda hem ara¢ alim1 hem de kullaniminda vergi oranlarini karbondioksit emisyonuna
gore belirleyerek gerceklestirmektedir (Celikkaya, 2011:108). Ancak Tiirkiye’de MTV’ nin
vergi tarifesi belirlenirken aracin yasi ve silindir hacmi gibi kriterler baz alinmaktadir.
Uygulanan kriterler dogrultusunda tasitlarin ¢evre tizerinde yarattig1 kirlilik oraninin g6z 6niine
alinmadig asikardir. Clinkii motorlu ara¢larin yasi ilerledik¢e vergi oranlar1 diismekle birlikte
cevreye karsi olumsuz etkileri artig gostermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de
uygulanan MTV ¢evre kirliligine yonelik olmaktan ziyade mali amaclarla uygulanmaktadir
(Sezer ve Dokmen, 2018: 173).

SONUC

Cevre ve dogal kaynaklar, insanlarin ve diger canlilarin yasamini siirdiirebilmesi i¢in
Onem arz etmektedir. Cevre canlilarin yasamasi i¢in gerekli ortami saglamanin yani sira
ekonomik faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in kaynak saglamaktadir. Cevre ve insan yasaminin ayr1
diistiniilemedigi diizende ¢evrenin korunmasi i¢in alinacak mali 6nlemler olduk¢a 6nemlidir.

Diinya’da 1970’lerde 6ne ¢ikan g¢evre vergileri dogal kaynaklar1 verimli kullanmak,
cevre tahribatini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ele alinmistir. Bu amagla diinyada
cesitli konferanslar, kongreler ve sozlesmeler yapilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda ¢evre
korunmasi ile ilgili uygulanabilir araglarin; vergi politikasi, siibvansiyon politikasi, regiilasyon
ve kontroller oldugu ortak goriisiine varilmistir. Bu politikalar arasindan en hizli sonug veren
vergi politikalaridir. Cevre tahribatinda Tiirkiye’de hava kirliligi, su kirligi ve atik kirliligi en
onemli ¢evre sorunlarindandir. Bu sorunlarin temel sebepleri fosil yakit kullanimindaki
fazlalik, hizli niifus artisi, gerekli ¢evre bilincinin olmamast ve ¢evre kirliligini azaltabilecek
politikalardaki eksikliklerdir.

Tiirkiye’de c¢evrenin korunmasina yonelik yesil vergi yeni bir politika sayilir.
Tiirkiye’de yesil vergi kapsamina CTV, geri kazanim katilim pay1, OTV ve MTV girmektedir.
Cevre kirliligini ve doga tahribatin1 azaltmak icin sadece vergilerin yiiksek oranda toplanmasi
yeterli degildir ayni zamanda toplanan vergilerin ¢evre Kkirliligini azaltict politikalara
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yonlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de yesil vergi kapsaminda alinan vergiler fosil yakit
tikketimini ve sera gazlarinin yogunlugunu azaltici, su kaynaklarini koruyucu ve geri dontistimii
etkin bir sekilde kullanima yonlendirmeli ayrica politikalarin etkin olabilmesi i¢in gerekli
denetimler de yapilmalidir.

Son olarak ¢evrenin kiiresel kamusal mal niteligi de dikkate alinmasi gereken bir diger
husustur. Bolgesel ya da yerel diizeyde alinacak 6nlemler kadar bunun kiiresel diizlemde de
ciddiyetle ele alinmasi ve ¢6ziin {iretilmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu noktada kiiresel is
birliklerinde bulunmali ve bu kiiresel sorun karsisinda ¢6ziim iireten/mevcut ¢oziimleri
destekleyen bir aktér konumunda olmalidir.
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