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Ulkemizde yaklagrk beq seneden beri hukuksal bir rejimden yoksun
bulunan ve yolun tafil$malara konu olan 6zel yasayla bir diizenlemeye ka-
vugtu. Her yasa gibi bu yasa da yiiriirliile girmesiyle birlike toplumun gok
gegitli kesimlerinin elegtirilerine hedef olmaktan kendisini kurtaramadr. An-
cak sdzkonusu dtizenleme ile iilkemizde 6zel radyo ve televizyon yayrnlany-
la ilgili yaganan fiili durum da3984 sayilr yasayla son buldu.

Bilindi[i iizere, ilk fiili durum,yurt drgrndan iilkemize yaprlan yayrn-
lar kargrsrnda yiiriirltikteki diizenlemelerin yetersizli[inden kaynaklanmak-
taydr. Engellenemeyen ya da engellenmek istenilmeyen bu yayrnlar uzun bir
siire adeta hig bir kurala baflr kalmaksrzrn ve 7982 Anayasasr'nrn (1) 133.

maddesinin 1. frkrasrndaki "radyo ve televizyon istasyonlarr ancak Devlet
eliyle kurulur ve idareleri tarafindan bir kamu ti.izel kigilili halinde diizenle-
nir" qeklindeki agrk amir hi.ikme ralmen faaliyetlerini devam ettirmi$lerdi.
Ulke yOnetiminden sorumlu olanlar ise, bu durumu her nedense gOrmezlik-

ten gelmiqler, hatta yasa drgr oldulu ileri siirtilen bu kuruluqlann programla-

rrna katrlarak sdzii edilen fiili durumun bir anlamda daha da benimsenmesine

neden olmuqlardl. Ulkemizde ya$anan bu hukuksuzlukla radyo ve televizyon
yaynlanna y0nelik yayrn tekeli, tabiri caizse "metrukiyete" ufraulmrgtr. Ni-
hayet bir taraftan kamuoyundan gelen yolun baskr ve talepler, diler taraftan

bazr yayrnlann hukukun evrensel prensipleriyle akrl almaz bir geklide gelig-
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mesi, yiiriirliiheki diizenlemenin ihtiyact kargllamadrEl ve Titkiye'nin taraf

olduEu uluslararast sozlesmenin gereklerine uymadrlr gerqelini aErkEa orta-

ya koydu (2). Bu da dogal olarak parlamentoyu anayasal deEiEiklige sevk etti

Ancat yaprtan anayasat defiqiklik yasal diizenleme ile tamamlanmadrgrn-

dan yaqanan hukuksuzluk maalesefdevam etti. Bu arada yapllan mahalli se-

Eimler ozel radyo ve televizyonlar konusunda bir geyler yaptlmasl zorunlulu-

lunu bir kez daha hafrlattr. H^zrhkslz yakalanan padamentomuz ise, ara bit

qdzilm olarak segim yasaklannrn dzel radyo ve televizyonlar yiiniinden de

gegerli olabilmesi sa$ayabilmek igin 28.12.1993'te 3959 sayth bir yasayt

O"ifra yritiittiig. t oydu. Bu yasayla TRT kurumunun segim dbneminde tahi

oldugu yasaklar dzel radyo ve televizyon baklmtndan da geEerli klhndr

(md.2). Kanrmrzca sijzkonusu kurulullafln hukuksal anlamda ilk olarak ta-

nlnmalan da iqte bu 3959 sayh yasayla miimkiin olabildi. Devammda ise yu-

karlda da deBindigimiz iizere, 3984 sayfi yasa ile 6zel radyo ve televizyonlar

hukuksal bir rejime sahip oldular.

II. 39E4 SAYILI YASANIN DiLi VE SiSTDMATidi

3984 sayrl yasanrn dili hem kullanrlan terirnter hem de ciinle kuru-

Iuqlan yainiinden, bt yasada dil aqrsrndan olmasl gereken temel unsudardan

biiyuk iilgude yokundur. Bu olumsuzluk bir gok maddenin anlaqtlabilmesin-

de de onemli gugliikler yaratmaktadr'

Konuyu iincelikle terimler yiiniinden irdeleyece olursak I

Stjzgelimi Yayn ilkelerinin ikinci biiliimde sralandrEl ciimle iginde

kullanrldlgl yere gOre aym ya da yakrn anlama gelebilecek ilke, husus, esas

kelimelerinin segiminde tamamen keyfi davranrldrll goriilmektedir' Kanl-

mlzca burada "ilke" ya da "esas" ile ifade edilebilecek konu baglklanndan

sadece birinin kullanllmasr, bunun dl$lnda kalan hallerde ise bir konuyu aglk-

lamasr yoniinden husus kelimesinin benimsenmesi daha doFu olurdu.

Bir ba$ka dikkatsizlik uyan ve ihtar kelimel€xi baklmlndan ortaya glk-

maktadrr. Yasa genel olarak uyan terimini benimsedigi halde, 13. maddesin-

de bu defa aynr anlama gelen "ihtar" kelimesini kullanmrltrr' Benzer bir 0r-

nek 4. maddenin (a) bendinde anrlal "cevap ve tekzip hakktna" ili$kin olarak

da verilebilir. Yasa bu bentte... cevap ve tekzip haklanna sayg t olunmasr ge-

reKiliEinden bahsetniq, buna karlm 28. maddesinde alnt kalraml bu defa da

"duzeltmi$ ve cevap hakki" Fklinde ifade etmi$tir. Belki bu tiirden ele$tiriler

ilk bak$ta oremsiz gibi giiriilebilirse de, kanlmrzca yasalarda terminolojik
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agrdan birlikreli!in sallanmasrna cizen gcisterilmelidir.

cLimle kurulugla' yOniinden olumsuzluk igeren ve anraqrlmasr giig
olan maddeler agrsrndan ise, iist kurulun gOrev ve yetkilerini diizenleyen g.
maddenin (n) bendini Ornek olarak verebiliriz. Madde bu haliyle gtizel riirk-
ge diyebilecefimiz olelerden ramamen yoksun olup, anlaqrlmasr oldukga
giigtiir. Gergekten aynr bent igerisinde birden fazla "sakh kalmak" friline ge-
reksiz bir gekilde yer verilmig aynca "harig olmak iizere" ifadesiyle de yine
benzer bir durum aqrklanrlmaya gahylmrgtrr. "Devleti" denildikten sonra Drq
iqleri Bakanh[r'nrn gOrev ve yetkileri diye baqlayan ciimle araya sokularak
okuyucu ydniinden tereddtitler daha da arttrilrru$rr (3). Devam eden ciimle-
de yer alan "radyo ve televizyon kuruluglannrn do!rudan iiyesi bulunduklan
harig olmak iizere" ifadesinde de s0zkonusu kuruluqlarm neye ya da nereye
dahil olduklan belirtilmeden crimle kurulmugtur. Halbuki "do!rudan iiyesi
bulunduklan topluluklar ya da kuruluqlar harig olmak iizere" qeklindeki brr
ciimle daha anlagrlrr olabilirdi.

Bagka bir Ornefii cezalar ve miisadere baqhfr altrnda diizenlenen 34.
maddenin 1. frkrasrndan verebiliriz. Buna gcire "bu kanunda belirtilen istis-
nalar dynda, iist kuruldan izin almadan radyo ve televizyon yaylnl yapan ya
da izni iist kurul rarafrndan gegici ya da srirekli iptal edilmesine ra[men ya-
yrnda bulunan kigi veya kuruluglann sahip ve ycineticilerine frilleri bagka bir
suE oluqtursa bile... cezasr verilir, "Bu madde de tereddtit uyandran ilk husus
kigi ile kastedilenin gugek kigi mi yoksa rtizel kigi mi olup olmadrlrna iligkin-
dir. Denilebir ki, bu kuruluglar zaten anonim girket geklinde kurulmalan zo-
runlu oldu[undan, srizkonusu yasa gereli tiizel kigilile de sahiptirler. Durum
bdyle olunca, tiizel kigililin ayrrca belirtilmesine de gerek duyulmamrgrrr.
Ne varki, bu gerekge gergek bir kiqinin de izin almadan yayrn yapabilmesi
varsaylmr kargrsrnda peqinen dopru olarak kabul edilemez. Oyleyse "kiqi"
ibaresinin her iki kavramr da kargrlayabilecegi izlenimini uyandrran bu mad-
de belirtilen varsaytm dikkate ahndrlrnda isabetli olmamrqtr. Qiinkii kigi te-
riminin gergek kiqiyi de kapsadrlrnr kabul etti[imizde "veya" ballacr ile ger-
gek bir kiqinin sahibinden bahsedildifii diiqiiniitecektir ki, bunun anlamsrzhlr
ortadadr. Kanrmrzca yasada kastedilen tiizgel ki$ili[in agrkga ifade edilmesr,
tereddiitlerin giderilmesi agsrndan gok daha yerinde olurdu.

Dil konusunda deginmek istedi[imiz bir bagka husus da giinliik hayat-
ta ve yasa dilinde btiyiik olgiide terkedilmeye baglanrlmrq bazr ifadelere bu
kanunda tekar yer verilmiq olmasrdrr. Gnepin. yukanda da delinmiq oldu-
gumz 4. maddenin (a) bendindeki "cevap ve rekzip hakkr" bunlardan biridir.

193



Artlk cevap ve diizeltme hakkl olarak benimsenen ve yasalarda da bu qekilde

ir"J" Jil"^" sozkonusu kurumun burada cevap ve tekzip hakkl qeklinde kul-

iumi.^t g"t"tti, olmuqtur. Zaten terminolojik Cagmlldllr $kqa ornya ku-

u--lSSa tuvtlt yasanrn i8 maddesinde "diizetme ve cevap hakh" diyerek
-kendi 

icindeki tutarszlt!r bir kez daha tekarlanmlltr'

Ust kurul iiyeterinin teminat ve mali haklannl diizenleyen l0 madde-

nin 2. frl(Iastnda ".. miimtazen terli etmig saylhrlar" ibaresi de yasanln be-

nimsedigi Tiirkqe aqlsrndan yine dikkat gekicidir'

Ozetlemek gerekirse, dil agls1ndan vermiq otduEumuz dim bu omek-

ler dikkate ahndrlrida esas an Tiirkge otarak ifade edebilecegimiz ozellikleri

d" tutrna.aktu u. terminolojik a91dan ciddi bir daBlnrkhk sergilemektedir'

Gdriigiimiize gdre sekiz boliimden oluqan yasa sistemadk agrdan da

olumsuz bir goriiniim arzetrneldedir' Bu olumsuzluklann bir ktsml' ana ba$-

trt<tara tagtr"otuat gerelinden fazla iist baqhk kullanllmas[dan' diler bir

f.rs.t Uitt"itte.lne yut tn olan bazl konulafln farklt yerlerde diizenlenerek ka-

t",f.f,Au n"C"o olmaslndan. bir diger hsm ise bazr baqhklafln halall seqi-

rn]nJ"-n nu ou unu uaslrkm sayrlan konulafl tam olarak yansttmamastndan

kayn ald anmaktadr.

Sdzgelimi, Radyo Televizyon Ust Kurulu ile ilgili esaslan diizenle-

ven uciinc;4 biili.imiin 12. maddesinde "Mali Kaynaklar ve Butqe" baqltBl

i*ttuntt*tq, 13. madde de ise. yine Ust Kurul'un bir diEer mali kaynall olan

reklam gelirlerinin bdenmesi ayn bir baqhk altlnda toplanmqtr' Oysa her iki

halde za"ten iist kurulun mali kaynaktafl arasmda yer almaktadr' Bu nedenle

sadece 12. maddedeki baghlrn kullanrlmasl kantmzca yete idir'

Yasada dikkat geken bir diler husus ise, konulaln birbiderine olan

yakrnhlrna ralmen aFl a)fl yederde hukiim altlna allnnxs olmalafldr' c)r-

negln, iorOiincii Uotiimde yer alan 27. maddede segimlerde siyasi partilerin

yayrnlaflnrn Yiiksek Segim Kurulu'nca diizenleneceli belirtilmekte' yasanrn

ozll Radyo ue Teleuizyon Kuruluqlan ba$llEl altlndaki beqinci bdliimiin 32'

rnaddesinde ise, "SeEim Ddneminde Yaprlamayacak Yayrnlala Iligkin esas-

Iara yer verilmektedir. Halbuki birbiderini mmamlayan diizenlemelerin aynr

bagliklar altrnda toplanmasr ve yiiktimltiliikler ve sorurnluluklar aglslndan

hei iki madde arasrnda baglantrnln agrk bir gekilde ortaya konulmasr hem

okuyucu hem de yasalafl uygulayacak olan yargr makamlart agrsrndan gok

daia isabetli olurdu (4).
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Yine 13/1. maddede reklam gelirlerinin itdenme siiresi ve nereye dde_
neceEi saptanmakta, devamnda ise iideme yaprlmamasr hafinAe uygutana-
cak yaptrlmla.r belirtilmektedir. Kanlmlzca reklamlara ililkin esasll-rn sap_
tandrEt 5. bitlUmde zaten geEitli Fiktimlijliikler yer almaktadrr. 13. maddede_
ki siizkonusu yiiktimtUtiigiin de bu bi ijm igeri;ine yerle$tirilmesi sistematit
agrdan daha yerinde bir segimdil.

_ Bir ba$ka husus yukaflda da delindilimiz iizere, baz baghklann ham_
h.olarak segiminde olaya grkmaktadr. Ornilin, 31. madde sorumluluk tay
h&nl taqlrnakE ve "Ozei Radyo ve Televizyon Kuruluglan, yayrnlannda bel_
li oranlarda efitim, kiilt[r, TUrk Halk ve Sanat MUziE; pro;ralnlan koymak
zorundadr" demektedir. Esaset sbzkonusu hiikiim ile bu kuruluglara belidibt yiiktimliiluktit. Oyleyse burada mutlaka bir baghk kull.nrtu.ut u 

iSo_
rurnluluk" yerine yiih.irliili.igiin tercih edilmesi dahidoprudur. Zaten tek ba_
yna kullanrlan bu baqhk sanki dzel radyo ve televizyoniann kuruluquna ilii-
kin ye€ane bir hiiktin gibi gdriinmekte ve yanlltlcl olmaktadr. Oyru ki, Olg.,
bir gok yiikiirnliilUk bakmrndan b6yle bir balhk kullantlmamrqir. Ote yan_
dan "ozel Radyo ve Televizyon Kuruluqlanmn yii_kiimliiliilii Uagrgr attinOa
duzenlenen 18. madde ve bu kuruluglara izin tarihinden itiUten enfa in yrr
sonunda Tiakiye alamrun Zo70'e yaynlan ulal[rmak ve hafradu urs-; g0 ,u-
at ya},rn yapmak mecburiyeti getirmekedir. Kanrmrzca kullanrlan bu Usr baq_
hk ta gercksizdir. Gergi bu maddeye gdre de bir yiikiimliilUk sozkonusudur,
ancak bunun aynca belirtilmesine gerek yoktur. Aksi halde her yukiimliiliik
19ln aynl baqhk kullanrlmaltydr ki, herhatde buun da agrklanabilt makul br
tarafr olamaz dt.

. ,_ 
Bu biilUme iligkin dikkar gekmek isremedilimiz son bir konu ise yasa_

da kullanlan baqhklfin gOzden kagabilecek tuzda bir Onceki maddenin son
fikasrymrq gibi dizgiye konulmul olmasrdlr. Kanlmzca onemsiz gibi gdfli_
nen bu alrlntl da sijzkonusu baphklann ilgili maddenin hernen yanrbugrnu ya-
zllma$yla giderilebilirdi.

III. YASADA T'ER ALAN YAPTIRMLAR

3984 sayrh yasada yer alan yaptrlmlarl iki ana ba$hk alunda incele_
yebiliriz. Bunlardan birincisi, dzel radyo v etelevizoynlarrn yayrn izin qaflla_
fl, ilkeleri ve yasada dngOriilen diEer esaslan yerine getirmemesinden kay-
naklaranan rcdbir niteliEindek idari yaptrrrmlardrr (5). KaynaElnr esas itibafl
ile 33. maddede bulan (6) bu yaprlflmlar uyan, durdurma ve iDtaldir. SOzko_
nusu maddenir 1. fikasma gdre Ust Kurulun ajngordijgii pktimliilUkleri ye_
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rine getirmeyen, izln $artiannl ihlal eden' yayrn ilke ve esaslartna ayktn ya-

yln yapan ozel radyo ve televizyonlar Ust Kurulca bncelikle uyanlrrlar' Bu

;il;; ihlaiin nit;li*i, afirrh[r ve tekra'.halinde sonugla' aqrkqa belirtilir'

hialin rckarlanmasl natiide ise, ihlalin afrrhlrna g6re faaliyet bir yrla kadar

durdurulur ya da verilen izin iptal edilir'

Antlan bu yapttrtmlarr geqitli agrlardan gruplandrrabiliriz' Ornegin'

bir ayrrma gOre, bu yaptrrrmlardan bir ktsmmtn yaym bncesindeki' yaytn sl-

rasrndakiyadayayrnsonrastndakiihlallerekargruygulanabileceklerini'bu-
i.Uii*"f."Oi.ter. naqta bir ayrnmla da bu yaptrrmla'n bir bdliimiiniin yayt-

nnbizzatigerifi ile, brr di[Lr boliimiiniin ise ozel radyo ve televizyonlann

t.tt" Jur*tttJ itgiti oldu{unu soyleyebiliriz' Ornek vermek gerekirse' ku-

ill'";.;; frisse senetterine itiqtln esaslar (madde 29) yayn 0ncesine ve yaym

oilr"nin. iligkindir. Reklamlann igeri[i, sunulugu ve yerleqtirilmesi ise' ya-

yrn strastnda olup bazen iEerili baien de y1l: diizenini 0n plana qrkartmak-

iaJrr. Ornegin Uetti iirunterin ialkol,tiitiin gibi) reklamlannrn yaptlmast yayt-

nrn iEerifine, beili sijrelere dikkat edilmeden reklamlann yaytnlanmast ise

t.V"tt" iiirenine y0nelik ihlallerdir' (madde 16)' Hem yayln sonraslna hem

l. VuV* dfizenine illqtin olarak ise' cevap ve diizeltme hakkrnr Ornek olarak

verebiliriz(7)'

Oyleyse bu Eerqevede Ozetleyecek olursak' birinci grupta yer alan ih-

laller, yukanda anrlan yiiktimlilliikiere aykrrrhk tegkil eden ve bu aykrflhk

n.o"n'vr.idarecedo!rudandofruyayaptflmaltrnaalrnabilenvedaranlam-
da sugiegkil etmeyen hukuka aykrrr eylemlerdir(8)'

Ikinci grup yaptrrmlara gelince, bunlar gerEek anlamda suq olup' bu

kanundabelirtilenistisnalardrqrndaizinalmadanradyovetelevizoynyaytnt

t.p." ,,a O. izni Ust Kurul taraftndan gegici ya da siirekli iptal edilmesine

.ui_"n yayrnda bulunanlara ya da yayrn bantlannr bir yrl siire ile muhafaza

.,ii"v"o u. bu siire iginde cumhuriyet savcrhlrna istenilmesine ralmen sesli

ve goriintiilii olarak teslim etmeyenlere y0neliktir(9)' 34' maddeye g6re sdz-

kon'usu cezalar hiirriyeti ba[ayrcr ceza, pancezasr ve miisaderedir'

N. CEZASORUMLULUGU AQISINDAN YASANIN

DEEERLENNiNiI,VTBSi

Cezasorumlulufunailiqkinhiikemlae3g84sayhyasantn34'mad-
desinde lastlamaktaylz. Maddenin 1. frkrast "bu kanunda belirtilen istisnalar

;t$*d., Ust Kuruldan izin almadan radyo ve televizoyn yayrnr yapan ya da
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izni iist kurul tarafindan gegici ya da siirekli iptal edilmesine ralmen yayrnda
bulunulan kiqi ve kuruluglann sahip ve ydneticilerine fiilleri bagka bir sug
olu$tursa bile fiilin alrrhlrna gcire altr aydrn iki yrla kadar hapis cezasr ve
yiizmilyon Tiirk Lirasrndan onmilyar Tiirk Lirasrna kadar para cezasr veri-
lir" demektedir. Hemen farkedileceli iizere anrlan madde s0zti edilen gerek-
lere uymayan kigi ve kuruluglann sahip ve yOneticilerini cezaiagrdan bidikte
sorumlu tutmaktadrr (10).

igte 3984 sayh yasada yer a,lan eylemlerin iqlenmesi halinde 34. mad-
denin 1. frkrasrnda sahip ve ycineticilerin bidikte sorumlu olacaklanna iligkin
bu htikiim, ceza hukukunun kusurlulukla ilgili kurallanyla kesinlikle bafdag-
mamaktadr. Gergekten ozel bir radyo ya da televizyonun sahibi olmayr ceza
sorumlululu agrsrndan yeterli gdrmek modern ceza hukukunun temel ilkele-
rine tamamen ters diigmektedir. B0yle bir hi.iktim dolayrsryla kusursuz sug ve
ceza olmak ilkesinin dolal bir sonucu olan cezalarrn gahsilili ilkesiyle de n-
mamen geliqmekte ve baqkasmrn fiilinden dolayr objektif sorumluluk esasr
getirmektedir (11). Sadece ekonomik bir tercihte bulunmug olan pay sahibi-
nin srf bu tercihinden dolayt cezu aqrdan sorumlu tutulmasr kabul edilemez.
Esasen madde bu gekliyle yOneticiler agrsmdan da aynr rehlikeleri igermekte-
dir. Somut olayda haksrz eyleme yOnelik hig bir kathsr olmayan bir kigi de
srf yOnetici olmaktan dtiirti bu maddeye gOre sorumlu tutulabilecektir. Kanr-
mtzca 3984 sayrh yasadaki hiikiimleri her haliikarda ceza hukukundaki ku-
surluluk prensipleri igerisinde g0rmek yerinde olacaktr. Esasen mtisadereye
iliqkin 34. madde bu konuda bir ballama nokrasr olarak diiqiintilebilir. yasa-
nrn 34. maddesinin 1. frkrasr tiim cihazlann 36. maddeye g6re miisadere edi-
lebilecelini belirtmektedir. Bu hiikiimden hareketle mademki miisadereye
iliqkin TCK. sistemine atrf yaprlmrqtrr, Oyleyse TCK.'daki kusur prensibinin
gegerli oldu[u da kendililinden kabul edilmektedir. Baqka bir anlaumla,
boyle bir aof , ceza sorumlululunun kusura dayanmau ilkesi gereklililini te-
yid eder niteliktedir. En azrndan yasa koyucunun amacr bu olmasa bile,bizler
taraflndan bu gekilde bir deferlendirmenin yaprlmasr ceza hukukunun hukuk
sahasrnr ilgilendiren bu tiir diizenlemelerde kusur ilkesini ve bunun bir sonu-
cu olan ceza sorumlululunun qahsilili ilkesini bertaraf eden ya da ettifi izle-
nimini uyandran hUkiimlerden kagrnrlmasl qarttr. yine yasanrn "aynca tiim
yayn cihazlan... mtisadere edilir" hiikmii de sahip ve yOneticilerin kusursuz
oldulu durumlarda mutlaka gdzdniinde bulundurulmahdrr. yukanda belirt-
mig oldugumuz gerekgeler bu hiikiim agrsrndan da gegerlidir(12).

3984 sayrh yasantn 34. maddesinin son frkrasr "yayrn bantlannr bir yrl
siireyle muhafaza etmeyen ve bu siire igerisinde Cumhuriyet Savcrhlrna iste-
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nilmesine raEmen sesli ve goriintiili.i olarak teslim etmeyen yayrn kurulugla-

nnln salip v;ya yijneticileri, bir yrldan bE y a kadar a$r hapis ve yiizmilyon

liradan bii milyar liraya kadar afrr para cezastyla cezalardtnhrlar" hiilmiinii

getirmektedir- FarkedileceEi iizere aynr maddede yer alan iki tiikiim da]ti

;iimte hrulu$u itibariyle birbirleriyle ulum iEerisinde delildir' 2 fikada sa-

hip veya yoneticileri, 1. flkada ise sahip ve ydneticilai denilmektedir' Bu da

yisadi gorden Lagan Onemli bir eksikliktir' Aynca yasann yine hig bir ayl-

ma gitmeden tiim sahip ve yOneticiteri bu eylemden dolayl sorumlu utmast

dolir olmamtqur. Bu flkaya ililkin olarak ta yukarlda deEindigimiz eleltid-

ler aynen gegedidir.

Sonug olarhk diyebiliriz ki' 3984 sayrh yasa hem terminolojik ve sis-

tematik agldan, hem yapfinrnlar aqrsrndan hem de ceza sorumluluEx aqrsln-

dan 6nerr;i ekiktikleri olan ve uygulamada ciddi sorunlar yaratabilecek bsir

hiiviyeuedir. ( 13 )

DiPNOTLAR:

(1) Hatrlanacab iizere 1961 Anayasast da aynr hiiknii iEermekteydi ve 359

sayrh TRT Kanunu da bu genel esas gergevesinde hazlrlanmlStl An-

cai tek"l" iligkin bu hiikme ralmen 1977 yrlmda Tiirkiye'de TRT dt-

llnda yayrn yapan dokuz radyo istasyonunun bulundugu bilinmeKe-

Oit. gt"fttit Utf,"ndisleri Odasr'nm yayrn organr olan "Elektrik Mt-
hendisleri derEisindeki bilgilere gore o tlrihte TRT dlllnda tiirkiye

Polis Radyosu "Ankara 1954" Mamak Radyosu "Ankara 1960" Me-

teoroloji'nin Sesi Radyosu "Ankara 1969",Istanbul Polis Radyosu

"Qok krsa dalga "Eregli Komiir lgletmeleri Radyosu."Zonguldak

lSOl" Arminin Radyosu "Kozan' Adar'a 1974" Bkzb igel, KKitle
Haberleqme Hukuku, istanbul 1990' s.299.dipnot:2' 3984 saylt ya-

sanln ytiriirliige girmesinden 6nce Ozel radyo ve Flevizyonlara imkan

veren diizenlemelerin gereklililine iligkin itneriler igin bkz lgel'K ;
Kitle.... s.309-110.

(3) Bize giire anrlan madde en aztndan gu gekilde kaleme alnabilirdi "Ust

Kud Telsiz Genel Miidii.rliigii'niin ve DlllEleri Bakanhgl'nm gorev

ve yetkileri sakh kalmak kaydyla' radyo ve televizyon yayrnlanyla il-
gili olan milletleramsr hukuk tiizel kigiligine sahip kurulu9lar nezdin-

de devleti ternsil eder".
(4) Benzer ba$ka bir drneEi iist Kurulun Kuuluqu, Seqimi, Gdrev ve Yetkile-

rini diizenleyen iigiincii boli.imle baElanf kurarak radyo ve televiz-

yonlarda qall$anlara iligkin hiikiimler yiinunden de verebiliriz Nasrl
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td Ust Kurut 3984 sayrh yasada bir biitiin olarak ele almmrgtr, radyo
ve televizyonlarda gakganlar da aynr gekildebeginci bOliimde, yani"
ozel Radyo ve Televizyon Kurulugla'" ana baghlr altrnda toplanabi-
lirdi.

(5) Aynntdr bilgi igin bkz; Mahmutoflu, F.S.; Kabahatleri Sug Olmaktan Qr-
karmaE[ilimi ve Diizene Aykrrrhklar Hukukunda yaptrrm Rejimi,
ist. 1 993, s.f 42,1 43 (Yaynlanmamrq Doktora Tezi).

(6) Alcak bazr maddelerde bu yaptrrrmlann uygulanabilme imkanr 33. mad-
de drqrnda aynca belirtilmigtir. Gnefin; 13,25 ve28. meddeler bOyle-
dir.

(7) Yeri gelmigken diizeltme ve cevap hakkr yOntinden yasadaki dtizenleme-
ye krsa da olsa deginmek gerekecektir. 3984 sayrh yasanm 2g. madde
de dikkat geken eksikliklerden ilki cevap mernine iliqkin kogullara ya
verilmemig olmasrdr. Basrn Kanununda ve TRT Kanununda agrkga
saptanan bu kogullann 28. maddede aynntrlarryla diizenlenmesi son
derece yerinde olurdu. (Aynntrh bilgi igin bkz.; Mahmutoflu s.,F.:
Cevap ve Diizeltme Hakkr, ist.l986 s. 75*81, lt2-II4; aylca, igel,
K. ;Kitle..., s. 1 83-1 85,346; Ozek,C.; B asn Hukuku,ist. 1 97g, s. il2).
Aynca cevap ve diizeltmenin yaynlanmamastna ya da hukuka aykrn
yaymlanmasr ya da geciktirilmesi halinde 3 aya kadar durdurma, ikni_
ci kez tekan halinde iznin iptali yoluna gidilmektedir. Kanrmrzca bu
cevap ve diizeltme miiessesesinin yaplsrna uygun bir yaptrtm gekli
defildir. Genel elilimin bu alanda p ara cezas;. verilmesi y0niinde ol-
dulu bilinmektedir. Hatrrlanacak olursa basrn kanununda yaprlan son
de[iqiklikle de hiiniyeti ballayrcr cezalu ytiriirliikten ramamen kal-
dnlmrgtr. Burada Ong0riilen yaptnmlar ise, ozellikle iznin iptali gok
alr bir yaptrrm gekli olup, eylemin a[rrhlrna uymamaktadr. B6yle
bir yaptrrmla adeta yayrn kurulugu ekonomik anlamda idam cezasma
mahkum edilmektedir.
Ote yandan 28. maddenin son fikasr ilgililere tazminat hakkr tanl-
maktadrr. Bu dava hakh gdriildiiliinde 100 milyondan az olmayan bir
miktar maldura ddenecektir. Bize g6re, bOyle bir hiikiim, tazminat
hukukunun esaslanyla baldagmamakradrr. Qiinkii 100 Milyonluk sr-
nrm getirilmesiyle olayrn Ozellikleri bertaraf edilmekte ve her somut
olaya g0re ayrlca saptanmasr gereken zuar adetabk cezayadOniig-
mektedir. Zaten kanun koyucu da bu manrkla hareket ederek ve 3506
saph Kanun hiiktimleri sakhdr demektedir. Ancak kanun koyucu bu_
rada bizce iki hataya birden diiqmekredir. Qiinkti bu htiktimle kasredi-
len kanrmrzca s0zkonusu para yaptrtmrnrn 3506 sayrh kanuna tabi
olacalrdr. ikinci yanhg ise, 3506 sayrh kanun sadece para cezalart
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yOniinden uyguianma alanr bulmaktadrr' Halbukr burada para cezasl

sozkonusu olmayrp, nzminat s0zkonusudur' Aynr yanrlgrya 34' mad-

denin 1. fikrasrnda da diigiilmiiqtiir'
(g) Ayrrnuh bilgi iqin bkz.6zay, H.,i.; idari Yapttnmlar, ist. 1976, s. 107-

1.14.

(9)Yayrnbantlartntnmuhafazastnailiqkin28'maddenin2.ftkrastndayer
alan bu hiikiim sozkonusu kuruiuqiara getirdiEi argiv yiiktimluliigii-

niin gok uzun siireii olmast nedeniyle eleqtirilmigtir'

(10) Ancak dil agrsrndan yaprian delerlendirmesinde de belirttilimiz iizere'

yasa bu ifade tarzryla tereddiitlere neden olabilmektedir' Hatrlana-

cak olursa, tiizel kiqilik kavramtntn agrk olarak kullantlmamast ve

gerqekkigilerindeizinalmadanyayrnyapabilmesiolastlr[rbuikilemi
ortaya grkarmrgtrr, Aslrnda yasa ile kastedilenin tiizel kigi oldulu da

ozeiradyo ve relevizyonlann kurulug qeklinde agrkqa tekarladrlr ha-

talartnt burada da devam ettfumi$tir'

(11) Bkz. ; igel-Donay; Karqrlaqtrrmah ve Uygulamab Ceza Hukuku' Genel

Kastm, ist. 1993 s.'70,'71,;Erman. S'; Baqkasrnrn Fiilinden Sorumlu-

luk, Gonensay'a Armafan, ist. 1955, s' 418-433'

(12) CGKnun orman Kanununun 108. maddesinin 4. fikastna dayanarak

19.3.1g7gtarihve3-69ll32sayltmtisadereyeiligkinvermiqoldugu
karara yonelik olarak yaptlan eleqtiri igin bkz'; igel'K'; IUHFM 44

(1978), sh.297 vd.

(13)3gs4S.yasanlngeqitliagrlardanelegtirisiiginayrrcabks;Yarsuvat,D,
''RadyoveTelevizyonlarrnKuruluqveYaymlanHakkrndaKanun''a
iliqkin gbrtiqler, (i.U.SsFD, s.7, Nisan 1994, s' 2'7-32)
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