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Oz

Islami bakimdan kurumsal yonetim faalivetleri, Islam hukuku ve hiikiimlerinin yonetim siire¢lerinde uygulanmasin esas
almaktadir. Bu yonetim sistemi icerisinde, Islam hukukuna uygun olarak kurumsal faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglayan
damsma kurullart meveuttur. Danisma kurullari, Islami esaslara dair hizmet verildiginin gozetimini yapan ve giivence
mekanizmasi islevi géren kuruldur. Merkezi danisma kurullari ise fikhi konularda uyusmaziiklarm ¢oziimiinii
yapmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda, kurumsal yonetim esaslarimin belirlenmesi ve fikhi olarak uygun bir yonetim
sisteminin éneminin artmasi sebebiyle AAOIFI ve IFSB standartlar: gelistirilmigtir. Calismanin amaci, AAOIFI ve IFSB
standartlari ¢ercevesinde yiiriitiilen kurumsal yonetim faaliyetlerini incelemek ve karsilastirma yapmaktir. Ayrica, Islam
hukukuna uygun olarak gerceklestirilen kurumsal yonetim faaliyetlerinin referans iilkeler bazinda incelemesi yapilarak
Tiirkiye icin oneriler sunmak amaclanmistir. Bu ¢alisma, Islami kurumsal yonetim ile ilgili mevcut literatiir ve arastirma
eksikligine katkida bulunmaktadwr. Arastirma bir derleme ¢alismast olup herhangi bir yontem kullaniimamugtir.

Anahtar Kelimeler: Islami yonetim, Ser’i yonetim, Standartlar, Kurumsal yonetim

Jel Kodlar: G29

Corporate Governance within the Framework of International Standards (AAOIFI and
IFSB)

Abstract

From an Islamic point of view, corporate governance activities are based on the application of Islamic law and its
provisions in management processes. Within this management system, there are advisory boards that ensure the execution
of corporate activities in accordance with Islamic law. Advisory boards are the boards that supervise the provision of
services on Islamic principles and serve as a guarantee mechanism. The central advisory boards, on the other hand,
resolve disputes on figh issues. In accordance with this information, AAOIFI and IFSB standards have been developed
due to the determination of corporate governance principles and the increasing importance of a management system that
is appropriate in jurisprudence. The aim of the study is to examine and compare the corporate governance activities
carried out within the framework of AAOIFI and IFSB standards. In addition, it is aimed to provide recommendations
for Turkey by conducting a review of corporate governance activities carried out in accordance with Islamic law on the
basis of reference countries. This study contributes to the current lack of literature and research on Islamic corporate
governance. The research is a review study and no method was used.
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1.Giris

Islami agidan kurumsal yonetim, yapilan her tiirlii islemlerin islam hukukuna dayandirilmasi esasina
dayanmaktadir. Islami Finansal Hizmetler Kuruluna (IFSB) gére kurumsal yonetim, diiriistliigii, adaleti,
tutarliligl saglamaya yonelik olmalidir. Ayrica, kurumsal yonetim faaliyetlerinin sadece salt akilla
yiiriitiilmemesi gerektigi inanc1 vardir. Islami hiikiimlere ve hedeflere uygun hareket etmeyi de amag olarak
belirlemek gerekmektedir. Iyi yonetilmek istenen bir kurumsal ydnetim de, biitiin paydaslarin haklar1 ve
menfaatleri korunmak istenmektedir. Ayrica, gerceklesme olasiligi olan riskleri ortadan kaldirmak kurumsal
yonetim agisindan son derece onemlidir. Islami agidan kurumsal yénetim igerisindeki risk ise, fikhi ilke ve
esaslara uymamaktan dolayi ortaya ¢ikmaktadir. Bu risk ser’i risk olarak ifade edilmektedir.

Islami hassasiyetlerin artmasi, kurumsal faaliyetlerde Islam hukuku esaslarinin &neminin yayginlasmas,
Tiirkge agilimi “‘Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurumu’> olan AAOIFI ve ‘‘Islami
Finansal Hizmetler Kurulu’’ olan IFSB gibi uluslararasi standartlarin gelismesini saglamistir. Bu standartlar
cercevesinde kurumsal yoOnetim faaliyetleri ve organizasyon yapist aciklanmistir. AAOIFI, kurumsal
yonetimin islam hukukuna gore isleyisini standartlar cercevesinde yayinlamak igin kurulmustur. islami finans
kurumlari i¢in muhasebe, denetim, etik ilkeler ve yonetisim gibi standartlar olugturmak, yatirimcilar agisindan
giiven temelli yatirnmlar gergeklestirmek AAOIFI’nin amaglari arasinda yer almaktadir. Yayinladiklar: 117
standart mevcuttur. Bu standartlarin birgogu ser’i standart olmak {izere, muhasebe, denetim, yonetisim ve etik
standartlar1 da igermektedir. IFSB’de 36 standart ve yol gosterici ilke bulunmaktadir. Ser’i yonetim
meselelerini, yonetim ve idari siiregleri ele almaktadir. Birbirini tamamlayici nitelikte olan IFSB’de cesitli
standartlarla kurumsal yonetim faaliyetleri agiklanmistir. Bunlar; IFSB-3, IFSB-6, IFSB-8 ve IFSB-10 olarak
smiflandirilmaktadir. Bu standartlar islami finans kurumlarmin kurumsal yapisina iligkin yol gdsterici
niteliktedir.

Kurumsal yonetim faaliyetlerinin isleyisinde faaliyetlerin islam hukukuna uygun yiiriitiilmesini saglayan
danigma kurullar1 ise 6nemli bir role sahiptir. Danigma kurullarinin gérev tanimlart uluslararasi standartlar
olan AAOIFI ve IFSB’de benzer ifadelerle acgiklanmistir. Buna gore, islami finans kurumlarinin
gergeklestirdikleri faaliyetlerin yonetimi ve gdzetimine iligkin is ve islemlerde bulunmaktadir. Ayrica, danigsma
kurullart islami finans konularinda fetva verme yetkisine sahiptir.

Calismada; Islami kurumsal yonetimin tanimi ve 6zellikleri agiklanmis, yonetim yaklagimlar1 Islami agidan
degerlendirilmistir. Ayrica, Ser’i risk kavrami, ser’i danisma kurullart ve gorevi, lyeleri, yetkileri,
sorumluluklar1 incelenmistir. Islami kurumsal y&netim standartlari tanimlanarak, organizasyon yapilari
aciklanmigtir. Bunlarin yanmi sira, bazi iilkelerdeki kurumsal yonetimin isleyisi degerlendirilmistir.
Organizasyon yapisi igerisinde yer alan, Islami danisma kurullar1 ve merkezi danisma kurullarinin islevleri
tanimlanarak fonksiyonlarma yer verilmistir. Ozellikle Giineydogu Asya iilkelerinin Islam hukukuna uygun
gerceklestirdikleri yonetim faaliyetlerinin  Tiirkiye’ye referans olabilecegi hususunda Onerilerde
bulunulmustur. ICP-7 standardi sigorta sirketlerinin kurumsal yonetim ile ilgili ilkelerine yer veren standart
olmas1 bakimindan ¢alismada agiklanarak organizasyon yapilarina deginilmistir.

2. Literatiir Arastirmasi

Islami ilkelere ve Islam hukukuna uygun bir kurumsal yonetim faaliyetinin gerceklestirilmesi Islami Kurumsal
Yonetim modelinde biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu 6nemin artmasi standartlarin gelistirilmesini zorunlu hale
getirmistir. Standartlar ¢ercevesinde, referans iilkeler incelenerek ve Tiirkiye’ ye bir islam hukuku temelli
sirket yonetim sistemi sunularak literatiire katki1 saglanmak amaclanmistir. Bu ¢er¢evede oncelikle, uluslararasi
veri tabanlarinda literatiir arastirmasi yapilarak Islami kurumsal yonetim incelenmistir. Yapilan incelemelerde,
uluslararas1 standartlar cercevesinde Islami kurumsal yonetime iliskin az sayida calismaya rastlanmustir.
Ayrica, ICP-7 (Temel Sigortacilik Ilkeleri) standardma iliskin sigorta sektdriindeki kurumsal yapinin
caligmada yer almas1 IFSB ve AAOIFI standartlar ile kargilastirma olanagi sunmaktadir.
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Yilmaz ve Sencal (2022), calismasinda ulusal diizeyde insa edilmis merkezi danmisma kurullarinin ve
kurumsal olarak faaliyette bulunan damisma kurullarinin yapisimi inceleyerek, ele aldigi iilkelerde ki
kurumlarin temel 6zellikleri ortaya koymustur. Calismada; Banglades, Malezya, Endonezya, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Tiirkiye iilkelerini incelemistir. Islami kurumsal y&netimin énemli bir par¢asi olan danisma
kurullarinin merkezi olarak yapilandirilmasi sirasinda Miisliiman iilkelerin birbirleri ile olan iliskilerinin
belirleyici bir rol oynadigi sonucuna varilmistir.

Giiclii ve Kilig (2020), calismasinda Islami finans alaninda diinyada yasanan gelismeleri ve Islami finansa
yon veren kuruluslar incelemistir. Bu ¢alismayla, AAOIFI ve IFSB standarlarina olan ihtiyaci ve dnemi
detaylandirmustir.

Giiney (2015), calismasinda diinyadaki Islami finansal kurumlarda uygulanan cesitli ser’i yonetim sistemlerini
ve bu konuyla ilgili AAOIFI ve IFSB standartlarim1 ortaya koymustur. Bulgulara gore ¢dziim Onerileri
sunmustur.

Hamza (2013), calismasinda ser’i uyum, ser’i denetim bigimi ve ser’i yonetimin etkinligi arasindaki baglantiy1
incelemistir. Ser’i kural ve ilkelerin denetim modelinin islami bankalardaki uygulamasi agisindan Malezya
g0z Oniinde bulundurularak ser’i yonetim ile ilgili literatiire katki saglanmak istenilmistir.

Hasan (2009), calismasinda iilkelerde uygulanan danisma kurulu sistemlerini merkezi otoritenin varligi ve
yetkisi bazinda siniflandirmustir. Ulkelerin damisma kurulu sistemlerini bes farkli yaklasimla agiklamustir.
Bunlar, Reaktif, Pasif, Minimalist, Proaktif ve Miidahaleci yaklasimdir.

Calisma, Islami agidan kurumsal yonetim faaliyetlerinin, Islam hukuku ve esaslarina gore incelenmesi
bakimindan o6nemlidir. Islami hassasiyetlerin artmasi sebebiyle gelistirilen uluslararasi standartlar
cergevesinde yoOnetimin isleyisi ele alinmistir. Literatiirden farkli olarak, AAOIFI, IFSB ve ICP-7
standartlarinin yonetim yapilarina calismada yer verilerek incelenmistir. Bu husus, standartlar arasindaki
yonetim faaliyetlerinin isleyis siirecini ortaya koymak bakimindan énem arz etmektedir. Tiirkiye’deki islami
kurumsal yonetimin isleyisi incelenerek, uluslararasi standartlarin seviyesine ¢ikarilmasi i¢in Oneriler de
bulunulmustur. Bu konuda siirli sayida ¢alismanin olmasi ve standartlarin karsilastirilarak islami yonetimin
incelenmesi literatiire katki saglayacaktir. Ayrica, Tablo 2’de iilkeler arasi islami kurumsal yonetimin
kargilagtirilmasi yapilarak ¢alismanin gergevesi olusturulmustur.

3. Islami A¢idan Kurumsal Yénetim
3.1. islami Acidan Kurumsal Yénetimin Tanimi ve Ozellikleri

Kurumsal yonetim kavraminin, herkes tarafindan genel kabul gérmiis ve tek bir tanimi bulunmamaktadir.
Sektor farkliliklarina, isletme amaglarina ve gesitli sebeplere bagli olarak genis tanimlar1 yer almaktadir. Buna
bagli olarak, literatiirde kurumsal yonetim kavrami farkli sekilde tanimlanmastir.

Kurumsal yonetim, ‘‘Bir isletmenin deger yaratma odakl1 olmasi; i¢ paydaslar, dis paydaslar ve yonetim kurulu
iiyeleri arasindaki etkilesimini siirdiirmesi’’ seklinde tanimlanmaktadir (Huse, 2005, s. 42). Ayrica kurumsal
yonetim, “Kurumlardaki tiim katilimcilar i¢in sorunsuz bir ¢alisma ortami yaratmak icin seffaflik, hesap
verebilirlik, giivenilirlik ve adalete dayali kurallara gore olusturulan bir yénetim sistemi” olarak da ifade
edilmektedir (Sonmez ve Yildirim, 2015, s.24).

Kurumsal yoOnetim, bir isletme igerisinde iyi organize edilmis yukaridan asagiya bir iletisim saglayan
yonetimdir. Iyi organize edilmis bir kurumsal ydnetim sirket basarisni ve buna bagli olarak finansal
piyasalardaki etkinligini artirmaktadir. Kurumsal yonetim; calisanlar arasinda daha iyi iliskileri ve etkilegimi,
daha fazla hesap verilebilirlik ve seffafligi, daha iyi bir izleme politikasini1 sunmaktadir (Sonmez ve Yildirim,
2015, 5.21).

Islami kurumsal yonetim; tiim ticari faaliyetlerin islami esaslara gére olmasmi gerektiren inang temelli bir
yaklagimi esas almaktadir. Fakat bu yaklasim, ticari olarak kar elde etme amacina aykir1 degildir. IFSB’ye
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gore kurumsal yonetimin amaci, diiriistliigli, adaleti, i¢ tutarliligt ve hesap verebilirligi saglamak olan
yonetimdir. Islami finansal kurumlarin temelde iki gérevi bulunmaktadir. Islam hukukunun ilkelerine uygun
olarak faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamak ve kurumsal yonetimde giivenirligi, etkin ve siirdiiriilebilir
biiyiimeyi garanti etmektir (Grais ve Pellegrini, 2006, s.2). islam, bilginin kaynag1 noktasinda akilc1 olmanin
yan1 sira tevhid inancini ve vahyi de bir bilgi kaynagi olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla, Islami acidan
kurumsal yonetim anlayisinda Islami hiikiimlere uygunluk ve bunlarin gétiirdiigii hedeflere gore hareket etmek
esastir (Giiney, 2015, s.47).

Islami kurumsal ydnetime iliskin yol gosterici ilkeleri igeren tek resmi ydnerge olarak IFSB-3 standardi
bulunmaktadir. IFSB-3, paydas odakli yonetim modelini temel alan Islami agidan kurumsal yonetimin
cergevesini ortaya koymaktadir. Etik ilkeler ve Islam hukuku ilkelerine uygun hareket edilmesine yonelik
olarak sahip olunmasi gerekenler yer almaktadir. islami kurumsal y&netim, Islam hukukunun ve ticaret
ahlakinin temel ilkelerini esas aldigi igin, “ser’i yoOnetim” olarak bilinen ek yoOnetim unsurlarini da
icermektedir. Ser’i yonetim sistemi; Islami agidan finansal kurumlarmn, kurumsal ydnetim cercevelerine 6zgii
bir yonetim sistemidir. Islam hukukuyla ilgili hususlar1 denetleyen, ser’i kurul, i¢ ve dis ser’i denetim birimi
ve i¢ ser’i uyum birimi gibi ek birimler de mevcuttur (Giiney, 2015, s.47 ve 48).

3.2. islami Kurumsal Yénetim Yaklasimlar

Islami kurumsal y&netim yaklasimlari; Tevhid ve Sura yaklagimi ile islami paydas yaklasimi olarak iki sekilde
degerlendirilmektedir (Hasan, 2009, s.282).

3.2.1. Tevhid ve Siira Yaklasim

Biraraya gelme ve istisare meclisi anlamina gelen “‘stira’ kelimesi, Islami literatiirde yoneticilerin iizerinde
ortaklaga goriis bildirdikleri is olarak tanimlanmaktadir. Sura yaklasiminda, kararlarin adil bir sekilde alinmasi
temel esastir (Soysal, 2019, s.28 ve 29).

Islami kurumsal ydnetimin temeli Tevhid inancina dayanmaktadir. Tevhid, Islam inancinin temeli olup
Allah’tan bagka ilah olmadigina inanmakttir. Tevhid ve siira yaklasiminin esas alindigi kurumsal yonetim
modelinde karar almayla ilgili olarak iki temel yap1 s6z konusudur. Bunlardan birincisi fikhi konularda karar
verecek bir heyetin olmasi, ikincisi ise tiim paydaslarin katildig1 ve yonetim kararlarinin goriisiildiigii yapidir.
Heyet, fikhi ilke ve kurallara uygun davranma hususunda ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Paydaslarin ele alindig1
yapida ise, kararlar biitiin paydaslarin ¢ikarlar1 gozetilerek alinmaktadir (Soysal, 2019, 5.30).

3.2.2. islami Paydas Yaklasim

Islami paydas yaklasiminda, kurumsal yénetim tiim paydaslar i¢in adalet ve esitlik ilkesini gdzeterek deger
odakl1 olmay1 tesvik etmesi gerekmektedir. Sadece hissedar ve sermaye sahiplerini degil, biitiin paydaslarin
¢ikarlarmi ve haklarmi korumay1 amaglamaktadir. islami paydas yaklasimi daha ¢ok ahlaki degerlerle ilgilidir
(Hasan, 2009, s.285).

4. Ser’i Risk Kavrami ve Yonetim Sistemi

Islami kurumsal ydnetim sistemi, Ser’i ydnetim sistemi olarak ifade edilmektedir. Ser’i yonetim sistemi,
“Islami Finansal Kurumlarin, fetva verilmesi, bilgi paylasimi ve i¢ ser’i uyum incelemesi konularinda, etkili
ve bagimsiz bir ser’i uyum gozetimini saglamak icin gergeklestirdikleri bir dizi kurumsal ve yonetimsel
diizenleme " olarak ifade edilmektedir (IFSB- 10, 2009, s.2).

Iyi yonetilmek istenen bir kurumsal ydnetim de, biitiin paydaslarin haklar1 ve menfaatleri korunmak
istenmektedir. Ayrica, muhtemel riskleri ortadan kaldirmak kurumsal yonetim agisindan onemlidir. Bu
bakimdan kurumsal ydnetim ve bunun bir pargasi olan ser’i yonetim, Islami alandaki en énemli konulardan
biridir. Riskleri yonetebilmek i¢in uygun bir kurumsal yonetim olusturmamak, kurumsal sikintilara sebep
olabilmektedir. Dolayistyla, kurumsal yonetim, tiim kurumlar i¢in 6nem tegkil etmektedir. Ser’i yonetimde
amag uygunlugunu saglamaktir. Ser’i yonetim sistemi, Islami Finansal Kurumlara &zel bir risk tiirii olan ser’i
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uyumsuzluk riskini de ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu risk, Islam hukukunda ‘‘uyumsuzluk riski”
olarak da ifade edilebilmektedir (Giiney, 2015, s.46-48).

IFSB-4 ser’i uyumsuzluk riskini; “IFK’min ser’i kurulu veya hukuk sistemindeki ilgili birimi tarafindan
belirlenen Islam hukuku hiikiim ve ilkelerine uyma konusundaki basarisizligindan ortaya ¢ikan risk” seklinde
tanimlamistir (IFSB-4 2007, 22). Islami Finansal Kurumlara (IFK), 6zel olan ser’i risk kavramu, literatiirde
yoOnetim riski, operasyonel risk veya yasal diizenleme riski olarak da ifade edilebilmektedir (Giiney, 2015,
s.48).

IFSB, ‘‘Risk Yonetimine iliskin Yol Gésterici ilkeler’” basligi adi altinda ser’i riskini bir operasyonel risk
olarak tanimlamistir. Bu riskin kapsaminda, yetersiz veya basarisiz yonetim, ser’i kurullara uymama, Islam
hukukuna aykir1 olarak yapilan her tiirlii is ve islemler dahil edilmektedir (IFSB-1, 2002, 5.26).

5- Ser’i Damisma Kurullar:

Yapilacak faaliyetlerin Islam hukukuna uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan danisma kurullar1, kurumsal
yonetim igerisindeki en yetkili birimdir. Ser’i kurul, AAOIFI Yonetim Standarlarinda ve IFSB-10’da benzer
tamimlarla agiklanmustir. AAOIFI'ya gére, “Islam hukukuna uygunluk amacwla [FK’larin faaliyetlerini
yonetme, gozetleme ve nezaret etme ile Islami bankacilik ve finans konularinda fetva verme gorevi kendisine
verilmis bagimsiz bir organdir.” IFSB-10’a gore ise “Islam hukuku alaninda uzmanhiklarini sunan ve kuruma
ozel damismanhik gérevi ifa eden Islam hukukcusu bir heyetten olusan organdir”. IFSB ve AAOIFI standartlari,
bir ser’i kurul olusturulmasinini ve yonetim politikasi ¢ercevesinde idareyle ve denetim heyetiyle birlikte
caligmasini1 ongérmektedir (Giiney, 2015, s.55).

5.1. Ser’i Kurulun Gorevi

Ser’i kurulun goérevi, danisma ve denetleme olarak iki sekilde smiflandirilmaktadir. Islami kurumlarin
faaliyetlerinde danismanlikta bulunma ve Islam hukukuna uygunlugu denetlemeyi igeren gérevleri mevcuttur
(Giiney, 2015, s.55). Ayrica ser’i kurulun IFK’nmn biitiin paydaslarina karsi ahlaki sorumluluklar1 da
bulunmaktadir. Yiiriitiilen faaliyetlerin, etik temelli ve adil bir disiplin ile gerceklestirilmesi, islam hukukuna
uyumlu olmasi, liyakat unsurlarina dikkat edilmesi gibi gorevleri de yer almaktadir (Ayub, 2007, 5.466).

5.2. Uyeleri, Yetki ve Sorumluluklari

AAOIFI ve IFSB standartlarina gore, Islami finansal kurumlar (IFK) diizeyinde en az ii¢ iiye gerekli
goriilmektedir. Fiili uygulamada IFK’lar genellikle ser’i kurula ii¢ ila alt1 arasinda iiye tayin etmektedir. Ser’i
kurulun, kurul iiyesi olacak kimselerin Islam hukuku alaninda, uzmanlagmis kimseler olmas1 gerektigi dne
siiriilmiistiir. Eger Islam hukuku alaninda uzmanlagsmamus kisiler iiye olarak atanacak ise, ser’i kurulun finans
sektoriiniin faaliyetlerini ve mevzuat gercevesini iyi bilmesi gerekmektedir (Giiney, 2015, s.57).

Malezya’daki ser’i kurul iiyeleri Islam hukuku alaninda uzmanlasmamus kisilerinde iiye olma durumlarma
sicak bakmaktadir. Fakat bu kisilere oy hakki verilmemesi ve sayilarinin az olmasi gerektigi yaklagimini
savunmaktadirlar (Hasan, 2014, 5.30). Malezya’daki mevzuata gore, IFK’larn ser’i kurul toplantilarini en az
bir kez olmak {izere, her iki ayda bir yapmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira, yabanci sube olarak faaliyette
bulunan finansal kurumlarm yilda iki kez toplanabilecegi belirtilmistir (SGF, 2010, s.9).
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Tablo 1. Islami Danisma Kurumlar: Yonetim Organlarinin Temel Gérev ve Sorumluluklar:

Yonetim Organi Gorev ve Sorumluluklar:
Yonetim kurulu o Genel strateji ve politikalar: belirleyerek onaylamak
o  Kurumsal hedefleri ama¢lamak
o  Ust yonetimin hesap verebilir olmasini saglamak
o  Ortaklarin ve yatirim sahiplerinin haklarint gézetmek
Ser’i Denetim Kurulu o Ser’i ilke ve kurallar: belirlemek

o Tiim diriinlerin Ser’i uygunlugunu agiklamak
o Ser’i kurallara uyumluluk agisindan giiven saglamak
icin gerekli denetimleri yapmak

I¢c Kontrol e  Riskleri belirlemek ve degerlendirmek
o  Problemleri algilamak ve diizeltmek

I¢ Denetim o  Kurul tarafindan belirlenen politikalarin yénetim
tarafindan uygulanmasini saglamak

Duis Denetim e Bilgilerin nitelik ve nicelik olarak dogrulugunu
saglamak

o Mali tablolarin standartlara uygunlugunu saglamak

o Ser’i ilkeler cercevesinde kar elde edilmesini
saglamak

Denetim Komitesi(Heyeti) e Finansal raporlamayr denetlemek
o I¢ ve dis denetcilerin gozetimini saglamak

Atama Komitesi o Yonetim kurulunun performansint degerlendirmek
o Kurul iiyelerini degistirmek

Tazminat Komitesi o Ust yonetim ve kilit personelin tazminat politikalarin
izlemek

Kaynak: (Sagbansua, 2016, s.86).
6. Ser’i Yonetim Standartlari ve Islami Kurumsal Yénetimin Isleyisi

6.1. AAOIFI (Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions)
Standartlan

AAOIFI, Islami finans kuruluslar icin yapilmasi uygun goriilen, ser'i hiikiimler, muhasebe, denetim, etik
degerler ve kurumsal ydnetim alaninda Islami kurallara uygun standartlar yaymlamak icin kurulmus bir
kurumdur. AAOIFI, Tiirkceye " Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurumu " seklinde
cevrilmektedir (Agkan, 2018, 5.240). AAOIFI tarafindan yaymlanmis 59 ser'i standart, 33 muhasebe standardi,
8 denetim standardi, 14 yonetisim standardi, 3 etik standardi olmak iizere toplam 117 standart mevcuttur
(AAOQIFI, 2022).

Islami kurumsal yénetimin esaslarina iliskin olarak AAOIFI ser’i komitesi tarafindan yaymlanan ser’i
standartlar, Islami finans kuruluslarinin kullandig1 yontemlerin, fon toplama ve fon kullandirma araglarinin ve

verilen diger iiriin ve hizmetlerin Islam hukukuna uygunluk sartlarinin belirtilmesi ve kullaniminda islam
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hukukuna aykirilik teskil etmemesi igin dikkat edilmesi gereken hususlar belirtmek amaciyla yayinlanan ilgili
standartlardir (Agkan, 2018, s.241).

AAOIFI’nin amaglarini soyle siralamak miimkiindiir (Cetin, 2020, s.80).

e Ser’i standartlar1 hazirlayarak bu standartlar1 yayimlamak, incelemek ve gerekli diizenlemeleri
yapmak.

Islami finans kuruluslar1 icin muhasebe, denetim ve etik ilkeler ile ilgili standartlar olusturmak.

Uye iilkelerde egitimler, konferanslar diizenlemek, siireli yayinlar ve arastirmalar yapmak.
Yatirimcilarin finansal tablolara olan giivenini saglamak

6.1.1. AAOIFI Organizasyon Yapisi

1991 yilinda kurulan AAOIFI’nin 1995 yilina kadar organizasyon yapisi su sekilde olmustur (AAOIFIL, 2015,
s.24).

1. On yedi iiyeden olusan Denetleme Kurulu.

2. Yirmi bir tiyeden olusan Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu.

3. Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu iiyeleri arasindan tayin edilen Icra Kurulu.
4. Doért fikih¢idan olusan Fikih Komisyonu.

Daha sonra organizasyon yapisinda degisiklige gidilerek; Genel Kurul, Miitevelli Heyeti (Denetleme Kurulu
yerine), Finansal Muhasebe ve Denetleme Standartlari Kurulu, icra Kurulu, Fikih Komisyonu ve Genel
Sekreterin bagkanligimi yaptig1 bir Genel Sekreterlik olusturulmustur. Ayrica, AAOIF’nin finansman fonu
“Vakif ve Teberru Fonu’’ araciligiyla saglanmaktadir. AAOIFI’ye iiye olan her kurumun bir defaya mahsus
olmak tizere {iyelik bedeli 6deyerek bu fona katkida bulunmasi istenmektedir. AAOIFI’nin faaliyetleri i¢in
gerekli olan finansman ihtiyaci bu vakfin gelirleri, yillik iiyelik ticretleri, hibeler, bagislar, vasiyetler ve diger
finansman kaynaklar ile saglanmaktadir (AAOIFI, 2015, s.24).

Genel Sekreterlik; Bir genel sekreter ile teknik ve idari bir birimden olusmaktadir. Genel Kurul, Miitevelli
Heyeti, Standartlar Komisyonu, Fikih Kurulu, Icra Kurulu ve alt komisyonlarin ¢aligmalarmi organize etmek,
giinliik caligmalar1 diizenlemek ve birimler arasinda es giidiimii saglamak gibi gérevleri vardir (AAOIFI, 2015,
s.27).

Genel Kurul; Kurucu, ortak, destekleyici ve gézlemci iiyeler ile birlikte diizenleyici ve denetleyici iiyelerden
olusmaktadir (Agkan, 2018, s.241). Gozlemci iiyelerin Genel Kurul toplantilarina katilma hakki bulunmakla
birlikte oylamaya katilma haklar1 yoktur. Genel Kurul AAOIFI’de en yiiksek yetkiye sahip organdir ve yilda
en az bir kez toplanmaktadir (AAOIFI, 2015, 5.28).

Miitevelli Heyeti; genel kurul tarafindan her bes yilda bir segilecek iiyelerden olugmaktadir. Genel
sekreterinde oldugu iiye sayisi on dokuza kadar ¢ikabilmektedir. Yeni bir yonetim kurulu iiyeleri atanana kadar
gorevlerini  slirdiirmektedirler. Miitevelli Heyeti, AAOIFI faaliyetlerinin gdzetimini ve denetimini
saglamaktadir (Agkan, 2018, s.241).

Miitevelli Heyeti yilda en az bir kez toplanmaktadir. Katilimer iiyelerin oy coklugu ile alinan kararlar
yayinlanmaktadir. Oylarin esit olmasi hélinde Miitevelli Heyet Bagkaninin bulundugu taraf tercih
edilmektedir. Ancak Miitevelli Heyetinin ana sozlesmede bir degisiklik Onerisi olursa bu onerinin iiyelerin
dortte liglinlin onayiyla alinmasi gerekli olmaktadir (AAOIFIL, 2015, s.27).

Fikih Kurulu; Fikih Kurulu, miitevelli heyeti tarafindan dort yilligina atanan en fazla yirmi iyeden
olugsmaktadir. Genel Sekreter disinda kurulda atamayla yer alan iiyeler faizsiz finans kurumlariin ve merkez
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bankalarmin fikih/danigma kurullarinmi temsil eden fikih bilginleri arasindan seg¢ilmektedir (AAOIFI, 2015,
s.29).

Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Komisyonu; AAOIFI tarafindan yayinlanan Muhasebe standartlarini
belirleyen kuruldur. Islami finans alaninda faaliyette bulunan tiim kuruluslarm bilgi, birikim ve tecriibelerinden
yararlanilmasi hedeflenmektedir (Agkan, 2018, s.241).

Standartlar Komisyonu, yilda en az iki kez toplanir ve katilimci tiyelerin oy ¢oklugu ile karar alir. Oylarin esit
olmasi halinde komisyon baskaninin bulundugu taraf tercih edilmektedir (AAOIFI, 2015, s.30).

6.2. IFSB (Islamic Financial Services Board) Standartlar

2022 itibariyle, IFSB'in 57 yargi bolgesinde faaliyet gosteren 81 diizenleyici ve denetleyici otorite, 10
uluslararasi hiikiimetler aras1 kurulus ve 96 piyasa oyuncusundan (finansal kurumlar, profesyonel firmalar,
endiistri birlikleri ve borsalar) olusmak iizere 187 iiyesi bulunmaktadir. Ayrica, IFSB’nin 36 standart ve yol
gosterici ilkesi bulunmaktadir (IFSB, 2022).

IFSB (Islami Finansal Hizmetler Kurulu), ser’i yonetim meselelerini, yonetim, bilgilendirme ve idari denetim
stireci konulu dort standardiyla once dolayli olarak ele almistir. Ardindan IFSB-10 ile dogrudan
diizenlenmistir. Bu belirtilen standartlar, birbirlerini tamamlayici niteliktedir. IFSB-3, IFSB-6 ve IFSB-8 ise
sirastyla IFK’lar, islami Kolektif Yapilar (Islamic Collective Schemes) ve Tekafiil sirketleri igin kurumsal
yOnetim standartlarin1 ortaya koymaktadir. Bu yonergelerle, kurumsal yonetimin genel gergevesi ortaya
konulmustur. IFSB, IFK’lardaki ser’i yonetim sistemini &zel olarak IFSB-10’da (“Islami Finansal Servis
Sunan Kurumlarda Ser’i Yonetim Sistemi Temel Ilkeleri”) ortaya koymustur. Ayrica, IFSB-10 yiiksek
standartlara sahip olup, dort temel yonetim unsuru tizerine odaklanmaktadir (Giiney, 2015, s.51 ve 52):

a) Yetkinlik (Competence): Bir isin dogru ve tam olarak yapilabilmesi i¢in gerekli bilgi birikimine sahip
olmak yetkinlik olarak tanimlanmaktadir. Yetkinlik; Islami finans kuruluslari i¢in gerekli goriilen uygunluk
esaslarina sahip olabilmektir.

b) Bagimsizlik (Independence): Ser’i yonetim faaliyet birimlerinin bagimsiz ve tarafsiz kararlar verebilecek
uygun bir kapasiteye ulagtirilmasidir. Biitlin birimlere eksiksiz bilginin ulagtirilmasi esas alinmaktadir.

¢) Gizlilik (Confidentiality): Ser’i kurul iiyelerinin, gizli kalmas1 gereken kurum ile ilgili bilgilerini iigiincii
sahislarla paylasmamalari esasidir.

d) Tutarhlik (Consistency): Islam hukukuna ve diizenleyici ¢ergeveye eksiksiz olarak uyulmasi;
anlasmazliklarin 6nlenmesi ve standardizasyonu saglamak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasidir. Ser’i yonetim
asamalarmin her sathasinda istikrarli ve tutarli olmasi amaglanmaktadir.

IFSB-10 standardi ser’i yonetisim sistemlerine iligskin kilavuz ilkelerin yer aldig1 standart olmasi sebebiyle
kurumsal yonetime iliskin prensipleri icermektedir. Buna bagli olarak, ser’i yonetim sisteminin tanimi ve
kapsami, yol gosterici ilkeler (yetkinlik,bagimsizlik,gizlilik, tutarlilik), ser’i yonetim sistemine iliskin genel
yaklasimlar, ser’i kurul i¢in temel referans sartlari, ser’i kurulun ¢alisma usulleri, ser’i kurul iiyeleri i¢in temel

mesleki etik ve davranislar, ser’i kurulu tiyeleri i¢in asgari yeterlilik sartlar1 basliklar standart gercevesinde
yer almaktadir (IFSB-10, 2022).

6.2.1. IFSB Organizasyon Yapisi
IFSB’nin organizasyon yapisi su sekilde agiklanmaktadir (IFSB, 2022):
Genel Kurul: IFSB'nin tiim iiyelerinin, yani Ortak Uyeler ve Gdzlemci Uyelerin bulundugu kuruldur.

Konsey: IFSB'nin {ist diizey yiirlitme ve politika yapma organidir.
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Yiiriitme Komitesi: [FSB ile ilgili operasyonel ve idari konularda konseye tavsiye vermekten sorumlu
organidir. Konsey tarafindan segilen Komite Baskani da dahil olmak iizere IFSB Konseyinin en az bes
iiyesinden olusacak ve iki yillik bir gorev siiresine sahip olacaktir.

Teknik Komite: Gorev tanimi dahilinde (gorev tanimi konsey tarafindan belirlenir) teknik konularda Konseye
tavsiye vermekten sorumlu komitedir. Konsey tarafindan segilmektedir ve en fazla otuz kisiden olugmaktadir.
Secilen kisiler ii¢ yillik bir gorev siiresine sahip olmaktadir.

Calisma Grubu: Standartlarin ve/veya kilavuzlarin hazirlanmasindan sorumlu olmak iizere kurulmus bir
komitedir.

Gorev Giicii: Gegici gorevleri listlenmekten sorumlu olmak iizere kurulmus bir komitedir.

Arapga Diizenleme Komitesi: IFSB belgelerinin Ingilizce'den Arapga'ya gevrilmesinden sorumlu olmak
tizere kurulmus bir komite.

Sekreterlik: IFSBmin daimi idari organidir. Konsey tarafindan belirlenen sartlar ve kosullarla Konsey
tarafindan atanan tam zamanli bir Genel Sekreter tarafindan yonetilmektedir. Sekreterlik, Malezya, Kuala
Lumpur'da bulunmaktadir.

6.3. Insurance Core Principles Standards-7 (ICP-7)

Sigorta sektoriinde uluslararast mevcut standart, Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi (IAIS)’ nin agikladigt
Temel Sigortacilik ilkeleri (Insurance Core Principles — ICP) dir. Uluslararas: standartlara uyum saglanmasi
sigortacilik sektoriinlin adil ve giivenilir kurallarla ¢aligtigin1 gostermektedir. Ayrica standartlara uyum,
denetim siireclerinin daha etkin ve gii¢lii olmasini saglayacaktir (T.C. Hazine Miistesarligi, 2017, s.59).

ICP-7, kurumsal yonetime iligkin ilkelerin yer aldigi standarttir. Etkili bir kurumsal yonetim cergevesi,
sigortacinin esnek ve seffaf olmasi ayn1 zamanda kendisini etkileyen gelismelere duyarsiz kalmamas: ile
mimkiindiir. Sigorta sirketi, seffaf bir organizasyon yapist olusturarak stratejik ama¢ ve faaliyetlerini
gerceklestirmek istemektedir. Kurumsal yonetim organizasyonu icerisindeki Yonetim Kurulu ve Ust yonetim
sigorta sirketinin stratejik hedeflerini desteklerken, yapisini ve tagidigi riskleri de g6z 6niine almalidir. Sigorta
sirketinin, Orgiitlenme yapist degisiklik gostermektedir. Anonim sirket, karsilikli sigorta sirketleri(miitiiel
sigorta), kooperatifler ya da sube veya tiizel kisi olarak faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Bu orgiitlenme
yapisinin ¢esidine gore, kurumsal yonetim c¢ergevesinin hususlarinin belirlenmesi 6nemlidir (IAIS, 2019).

Organizasyon igerisinde yer alan Yonetim Kurulu, yonetim ve gdzetim rollerini {istlenmektedir. Yonetim
Kurulu, sigorta sirketinin iyi tanimlanmis bir yonetisime sahip olmasini saglamaktadir. Yonetimi saglamak
i¢cin Kurul'un, Kurul komitelerinin, {ist yonetimin ve denetgilerin rol ve sorumluluklarini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Rol ve sorumluluklarin dagilimi, yerine getirilmesine iligkin hususlar agik¢a tanimlanmalidir.
Sigorta sirketinin orgiitsel yapisi, Kurul ve Ust Yénetimin rollerini yeterli ve objektif bir sekilde yerine
getirmesini saglamali ve etkin karar vermeyi kolaylastirmalidir. Ust yonetimin bilgi ve uzmanligini saglamak,
kurumsal degerler ve kurum kiiltlirii saglamak da yonetim kurulunun gorevidir. Kurul, sigorta sirketinin
kurumsal yonetiminin g¢ergevesinin ve genel is hedeflerinin diizgiin bir sekilde uygulandigini denetlemek,
organizasyon yapisi, faaliyetler, strateji ve diger dis faktorlerdeki 6nemli degisikliklere ne olgiide uyum
sagladiklarinin gozetimini yapmak i¢in en az yilda bir kez toplanmaktadir. Bir sigorta sirketi, yeterli sayida
yonetim kurulu iiye sayisina sahip olmalidir. Uyeler, aktiieryal bilgiye sahip ve uzman kisilerden olugmalidir.
I¢ yonetisim ve bunlarm takip edilmesini, periyodik olarak yapilmasini saglamalidir. Ozetle, Kurumsal
yonetime iligkin ilkelerin yayinladigi ICP-7 standardina gore kurulun gorev ve yetkileri detayli olarak su
sekilde tanimlanmaktadir:

Sirketin iist yonetimini segmek ve ona talimat vermek

Sirketin yonetim organizasyon semasini olusturmak

Sirketin muhasebe ve mali denetim ilkelerini ortaya koymak

Sirketin Miidiirlerini ve yetkili temsilcilerini atamak gerektiginde gorevden almak
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e Sirketin defter ve kayitlariin tutulmasini saglamak

e Kurumsal yonetim ilkelerinin hazirlanmasi, genel kurul toplantilarinin diizenlenmesi ve genel kurul
kararlarinin yerine getirilmesi hususlarini gergeklestirmek

e (Ciddi bor¢ durumlarin1 mahkemeye bildirmek

Y 6netim kurulu baskani ise, Kurul'un diizgiin ve etkili bir sekilde islemesi i¢in liderlik saglama konusunda ¢ok
onemli bir role sahiptir. Yonetim Kurulu Bagkaninin rolii genel olarak Yoénetim Kurulunun giindemini
belirleme, giindem maddelerinin tartisilmasi i¢in yeterli zaman ayrilmasini saglama gibi sorumluluklar
kapsamalidir.

Denetci, Bireysel Yonetim Kurulu {iyesidir. Denetim otoritesi, her bir Yonetim Kurulu {iyesinin gorevlerinin
niteligini, kapsamimi ve iiyenin ilgili rollerini, sorumluluklarini incelemektedir. Sigorta sirketinin finansal
raporlarinin sigorta sirketinin faaliyetlerine ve genel mali durumuna, uygulanabilirligine iliskin dengeli ve
dogru bir degerlendirme sunmasini saglamak i¢in sigorta sirketinin sistemlerini ve kontrollerini denetlemekten
sorumludur (IAIS, 2019).

7. Bazi Ulkelerdeki Kurumsal Yénetimin Isleyisi

Bu boliimde, Islami kurumsal yonetimde lider iilkeler olan Malezya, Endonezya ve Pakistan iilkeleri
incelenecektir. Ayrica, Tiirkiye’deki islami kurumsal yonetim ele almacaktir. Ulkelerden, Malezya,
Endonezya ve Pakistan’in incelenme nedeni Islam hukukuna uygun gergeklestirdikleri ydnetim faaliyetleri
sebebiyle kurumsal yonetimde ileri diizeye sahip iilkeler olarak karsimiza ¢ikmalaridir. Bu iilkeler, yonetim
faaliyetlerini fikhi ilke ve standartlar c¢ergevesinde gerceklestirdikleri i¢in diger iilkeler referans kabul
etmektedir.

7.1. Malezya

Islami ilkelerin kurumsal yonetim igerisinde uygulanmasini ve diizenlenmesini esas alan oncii iilke
Malezya’dir. Fikhi uyumsuzluklarin ¢oziilememesi, ilgili diizenleme ve standartlara uyum saglanmamasi
durumunda para cezasi uygulamasi da yer almaktadir. Ayrica, hapis cezasinin bir yaptirim olarak goriilmesi
iilke olarak Malezya’ya 0zgii bir durumdur. Yine, fikhi uygunluk ¢ergevesinde yiiriitiilen yonetim sistemine
iligkin diizenlemelerde risk yonetim fonksiyonuna yer veren tek iilkenin Malezya oldugu bilinmektedir (Y1ldiz,
2022, 5.7 ve 8).

Malezya, 1983 yilinda Islami Bankacilik Kanunu’nun (IBA) ve 1989 yilinda Bankacilik ve Finans Kurumlari
Kanunu'nu (BAFIA) ortaya ¢ikarmistir. Bankacilik ve Finans Kurumlari Kanunu, 1993 yilinda yapilan
diizenleme ile geleneksel bankalara Islami finans alaninda faaliyette bulunmasina izin vermesi bakimmdan
onem teskil etmektedir. 1997 yilinda ilk merkezi danigma kurulu olusturulmustur. 2009 yilinda yayimlanan
Merkez Bankasi Kanununda ise Merkez Bankasi (BNM) biinyesinde Merkezi Danisma Kurulu (SAC)
kurulmustur. Bu merkezi danisma kurulu, islami finans sektdriinde ortaya c¢ikan Ser’i konularda Merkez
Bankasina (BNM) ve Islami finans kurumlara danismanlik ve tiim finansal uyusmazliklar hakkinda islam
hukukuna uygun kararlar vermekle gorevlendirilmisti. SAC’in kararlari Islami finans kurumlar ve
mahkemeler i¢in baglayicilik tesvil etmektedir. Islami finans kurumlarinin tiim is ve islemlerinde islam hukuku
kurallarina uygun davranmalari zorunludur. Ayrica, IFK bazli danisma kurulunun (Shari’ah committee-SC)
kurulmasi ilgili kanunda belirtilmektedir ve Ser’i Yonetim (Shari’ah Governance) dokiimani da yayimlamastir.
Bu dokiimanda kurum bazli danigma kurullarinin goérev ve sorumluluklart belirtilmigtir. Merkezi danigma
kurulunun iiyeleri, devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Uye sayisi net olarak belirtilmemistir. Fakat giincel
durumda 8 iiyesi bulunmaktadir Uyelerin gorev siireleri hakkinda bir kural yoktur (Yilmaz ve Sencal, 2022,
s.54).

IFK’lar damisma kurullarmin gorev tanimlar1 ve is akislarini olusturmaktadir. Danisma kurullarinin gorevi,
kurumun faaliyet ve operasyonlarmin Islam hukukuna uygun olmasimni saglamaktir. Danisma kurullar1 karar
alirken bagimsiz ve tarafsiz davranmalar1 gerekmektedir. IFK danisma kurulu ayda en az iki defa toplanmak
zorundadir ve en az bes liyeden olusmaktadir. Uyeler toplantilarin %75’ine katilmakla sorumludur. Uyelerin
atamalar1 yonetim kurulu tarafindan yapilmakta ve merkez bankas1 onayi ile gergeklestirilmektedir. Danigma
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kurulunun iiyeleri Miisliman bireylerden olugsmaktadir. Malezya’da giiglii bir merkezi sistem bulunmaktadir.
Merkezi danigsma kurulunun kararlar1 baglayicidir. Kararlara uyulmamasit durumunda cezai yaptirim sz
konusudur (Yilmaz ve Sencal, 2022, s.55).

Malezya’da, Malezya Merkez Bankasi biinyesinde Fetva Danisma Kurulu da yer almaktadir. Bu kurul
faaliyetlerin Islam hukukuna uygunlugunu degerlendirmektedir. islami Finansal Hizmetler Kanunu
cercevesinde faaliyet gosteren Fetva Danisma Kurulu, standartlar olusturma, gézlem ve denetim faaliyetleri
yapmakla yiikiimlidiir (TKBB, 2021, s.14).

7.2. Endonezya

Endonezya’da Islam hukukuna uygunlugu esas alan Ulusal Fetva Heyeti (DSN) adinda diizenleyici bir kurum
yer almaktadir. Ulkedeki Islami bankalar, Endonezya Islami Bankalar Birligi (ASBISINDO)’ nin denetimi
altinda faaliyetlerine devam etmektedir (TKBB, 2021, s.15).

Endonezya’da Islami finansin Islam hukuku bakimindan en iistinde Endonezya Ulema Konseyi (MUI) yer
almaktadir. Ulema konseyi, Endonezya’da bulunan Miisliiman sivil toplum kurumlarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Endonezya’nin en yetkili dini otoritesi olmasinin yani sira kararlar1 baglayicidir. Ulema konseyi
tarafindan merkezi danisma kurulu (DSN) olusturulmustur. Islami finans kurumlarinin bulunduklar
organizasyonlarinin i¢inde bir danisma kurulu kurmalar1 mecburidir. Merkezi danigsma kurulunun temel gorevi
Islami finans ile ilgili uyusmazliklar1 ¢ézmek, fetvalar yayimlamak ve bu fetvalara uyumun olup olmadigimni
denetlemektir. Danigma kuruluna atanacak {iyeler, Ulema konseyinin tavsiyesi ve merkez bankasinin onayinin
sonrasinda genel kurul tarafindan atanmaktadir. Yo6netim kurulu kurum i¢indeki bilgi akisini dogru ve diizenli
bir sekilde aktarmakla gorevlidir. Ayrica, banka faaliyetlerini ve islemlerini belirli araliklarla inceleyerek islam
hukukuna ve Merkezi danisma kurulu fetvalarina uygunlugunu kontrol etmektedir. Endonezya, merkezi
danisma kurulu sistemini bagimsiz ve giiclii bir sekilde olusturmustur. Merkezi danigma kurulu finansal
otoritelere bagli olarak faaliyet gostermemektedir (Yilmaz ve Sencal, 2022, s.56 ve 57).

7.3. Pakistan

Pakistan’da 2018 yilinda, Ser’i Yonetim Diizenlemesi ve Ser’i Uyumluluk Sertifikasi yonergeleri
yaymlanmistir. Bu yonergeler; kapsamli tarama, i¢ ve dis denetim ile ilgili bilgileri icermektedir. Islami
prensiplere uyumlu olarak faaliyet gosteren kurumlarin operasyonlarini yiiriitmeden 6nce Pakistan Menkul
Kiymetler Komisyonu (SECP)’ndan onay almasi gerekliligi bu yonergelerde ifade edilmektedir. Diizenleyici
bir kurum olarak Pakistan Merkez Bankasi kurulmustur ve Pakistan Merkez Bankasi biinyesinde Ser’i
Damigma Komitesi yer almaktadir. Bu komitenin iiyeleri, Islam alimlerinden ve sektdr uzmanlarmdan
olusmaktadir. Islami bankacilik alaninda AAOIFI Ser’i Standartlar1 kullanilmaktadir (TKBB 2021, s.16).
Pakistan, Islami finans kurumlari biinyesinde {iriin gelistirme fonksiyonunun kurulmasini zorunlu kilan tek
iilkedir (Soysal, 2019, 5.176).

Ser’i komite, en az 5 iiyeden olugsmaktadir. Komitede yer alan tiim iiyelerin baslangi¢ gorev siiresi 2 yil olarak
tayin edilmistir ve tiim iiyeler yeniden atanabilmektedir. Komite baskan ve iiyeleri, yerine yeni iiyeler atanana
kadar gorevde kalmaktadir (Soysal, 2019, s.158).

7.4. Tiirkiye

Danisma komitelerine iligskin esaslar, 2021 yilinda “Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine Iliskin Genelge’’ bashg1 ad1 altinda yaymlanmustir. Bu esaslarda, sirket veya kurulus danigma
komitesi yapilanmasini organizasyon semasinda hiyerarsik bir iliski olmaksizin yonetim kurulu ile baglantili
sekilde gostermektedir. Yonetim kurulu danigma komitesine emir vererek herhangi bir talimatta bulunamaz.
Bu hususta danisma komitelerinde bagimsizlik esastir. Islami hiikiimlerin karar verme hususunda yetersiz
kalmasi durumunda, fikih usulii uygulama yapilmasina karar verilmektedir. Danisma komitesi, icerisindeki
sirket veya kurulus faaliyetlerinin katilim esaslarina uygun yapilip yapilmadigina dair degerlendirmelerin
oldugu bir rapor hazirlamakla ytikiimliidiir. Danigma komitesi iiyesi, gorev ve sorumluluklarini ihmal etmemek
kosulu ile bir diger sirketin veya kurulusun danisma komitesinde yer alabilmektedir. Genel miidiire bagh
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faaliyet gosteren katilim uyum birimi vardir. Katilim uyum birimi sorumlusu, birim faaliyetlerinin sorunsuz
bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla gerekli 6nlemleri almaktadir. Ayrica, goérev ve sorumluluklart dogrultusunda
yonetim kuruluna ve danigma komitesine asgari {i¢ ayda bir raporlama yapmaktadir (Resmi Gazete, 2021).

Tiirkiye’de merkezi danisma kurulu Tiirkiye Katilim Bankalarn Birligi (TKBB) biinyesinde kurulmustur.
TKBB, kanunla kurulmus, kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugsudur. Yonetim kurulu Tirkiye’deki
katilim bankalarinin genel miidiirlerinden olusmaktadir. Katilim bankalar1 kendi biinyelerinde yonetim
kuruluna bagli danigsma komitesi kurmakla sorumludurlar. Danisma komitelerinin en az ii¢ liyeden olugmast
ve liyelerin ticte ikisinin yurti¢inde yerlesik olmasi zorunludur (Yilmaz ve Sencal, 2022, 5.60-62).

8. Degerlendirme ve Oneriler

Islami finans kuruluglarimin sayilarmnin artmasi ve olgek olarak bilyiimesiyle birlikte kurumsal ydnetim
faaliyetleri artmistir. Zamanla da fikhi olarak uygun yonetim sistemleri gelistirmek zorunda kalinmustir.
Ayrica, Islami ilkelere uygun ydnetim sisteminin &neminin artmasi ve iilkelerin uygulama farkliliklari
standartlarin olusturmasini zorunlu hale getirmistir. Dolayisiyla, AAOFI ve IFSB gibi diinyada 6ne ¢ikan
uluslararasi kuruluslar ortaya ¢ikmigtir. AAOIFI bu kapsamda, “Fikhi Gézetim Kurullari: Atanmasi, Yapisi ve
Raporu”, “Fikhi Gézetim”, “Fikhi I¢ Gozetim”, “Denetim ve Y&netim Komitelerinin Kurulmasi”, “Fikhi
Gozetim Kurullarmin Bagimsizligi” gibi kurumsal yonetisim standartlarin1 yayimlamistir. Benzer sekilde,
IFSB, “Islami Bankalardaki Kurumsal Yonetisim Icin Rehber Ilkeler (Tekafiil ve Yatirnm Fonlar1 Harig)”,
“Islami Kolektif Yapilar (Islamic Collective Schemes) Yonetim Ilkeleri” isimli standartlar1 hazirlamigtir
(Yildiz, 2022).

Calismada, Islami agidan kurumsal yénetimin incelendigi Malezya, Pakistan, Endonezya ve Tiirkiye iilkelerine
deginilmistir. Endonezya da sivil toplum Islami konularda énemli bir role sahiptir. Pakistan da i¢ ve dis
denetim ile ilgili kurumsal yap1 olusturulmustur. Malezya ise, yonetim sistemi ile ilgili diizenlemelerde fikhi
risk yonetimi fonksiyonuna yer veren tek iilkedir. Bu iilkelerin yan1 sira, Islami finans sektérleri koklii dnemli
gecmise sahip olan iran, Suudi Arabistan ve Misir’da Islami bankacilik veya finansa iligkin hicbir diizenleme
yer almamaktadir. Diinyada merkez bankasi biinyesinde bir fikhi damisma kurulu olusturan ilk {ilke ise
Sudan’dir. (Yildiz, 2022).

Tiirkiye’ de Islami finans kuruluslarinin fikhi uygunluk yonetim sisteme iliskin uzun bir siire calisma
yapilmamistir. Fakat 2017 yilinda “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile
katilim sigortacilig1 sektoriine iliskin diizenleme yapilarak dnemli gelismeler saglanmigtir (Soysal 2019, 182).
Bu yénetmelikteki Madde-9° gére, “‘Danisma komitesi iiyelerinin asgari iicte ikisinin, Islami ilimler veya
dengi alanlarda en az lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olmasi, diger iiyelerin ise katilim finans alaninda
lisans ya da lisansiistii derecesine sahip olmanin yani sira, finans alaninda en az bes yil mesleki deneyime
sahip olmasi zorunludur.”” (Resmi Gazete, 2020). Bu madde, danigma komitesi iiyelerinin tamami i¢in ayni
kriter ve uzmanliklarin aranmadigini gdstermektedir. Islami kurumsal yonetim faaliyetlerinin uluslararasi
standartlar Olciisiinde gergeklestirilmesi i¢cin fikhi konularda uzmanhgin temel kriter olarak aranmasi
gerekmektedir. Buna iligkin egitimler, diizenlemeler saglanarak gelisim desteklenebilir.

Islami kurumsal yonetim faaliyetinde oncii iilke kabul edilen Malezya’da da islam hukuku alaninda
uzmanlagmamis kisiler danisma komitesinde yer almaktadir. Fakat buna bir sinirlandirma getirilmistir.
Pakistanda da komitenin iiyeleri, [slam alimlerinden ve sektér uzmanlarindan olusmaktadir.

Tiirkiye icin, AAOIFI ve IFSB’nin standart ydnergeleri esas alinarak, Islami yonetime iliskin temel yapinin
uluslararas1 finansal sisteme referans olacak seviyeye c¢ikarilmasi saglanabilir. Ayrica, fikhi risk yonetim
fonksiyonuna yer veren tek iilke olan Malezya gibi bir risk yonetim fonksiyonunun olugturulmasi kapasitesinin
genisletilmesi bakimindan dnemli olacaktir. Bu bilgiler 1s181nda, Tablo 2°de iilkelerin Islami kurumsal yénetim
yapilar1 tespit edilmis ve gosterilmistir.

Tablo 2. Ulkelerin Islami Kurumsal Yonetim Yapilar:
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Malezya Endonezya Pakistan Tiirkiye
Merkezi Danisma Var. Var. Var. Var.
Kurulu ve
Isimleri Shariah Advisory National Sharia Shariah Advisory TKBB Yonetim
Counsil (SAC) Board (DSN) Committee (SAC) | Kurulu tarafindan
gorevlendirilir.
Merkezi Danisma Say1 46 liyeden Say1 7 iiyeden
Kurulu Uye belirtilmemistir. olusmaktadir belirtilmemistir. olusmaktadir.
Say1s1
Merkezi Danisma Gorev siiresi Gorev siiresi Gorev siiresi 4 yillik siire igin
Kurulu Gorev belirtilmemistir. belirtilmemistir. belirtilmemistir. gorevlendirilir.
Siiresi
Fikhi Danisma Asgari 5 liyeden Asgari 3 liyeden Asgari 3 liyeden Asgari 3 liyeden
Kurulu Uye olusur. olusur. olusur. olusur.
Sayisi
Fikhi Danigma Yerlesik olma sart1 | Yerlesik olma sart1 | Yerlesik olma sart: | Uyelerinin yaridan
Kurulu Uyeligi bulunmamaktadir. | bulunmamaktadir. | bulunmamaktadir. fazlasinin yurt
I¢in Yerlesik icinde yerlesik
Olma Sart1 olmasi gerekir.
Fikhi Danigma Var. Var. Var. Var.
Kurulu Olusturma
Zorunlulugu
Fikhi Danigsma Islam hukuku Genel kurul onay1 Islam hukuku Fikhi egitimleri
Kurulu Uyelik alimi lyelerden ile atanir. alimi lyelerden almasi ya da
Sartlari olusur. Gorevlerini yerine olusur. deneyim sahibi
getirmesi i¢in olmasi kriterleri
yeterli bilgiye sahip aranir.
olmasi istenir.
Fikhi Danigsma Ayda en az 2 kez Ayda 1 kez Yilda en az 2 kez Yilda en az 1 kez
Kurulu Toplanma toplanir. toplanir. toplanir. toplanir.
Siklig1
Fikhi Uyum Var. Var. Var. Var.
Fonksiyonu
Fikhi Para cezas1 ve Herhangi bir Herhangi bir Herhangi bir
Uyumsuzluklarin hapis cezast yaptirim yoktur. yaptirim yoktur. yaptirim yoktur.
Giderilmemesi verilir.
Durumunda
Yaptirim
Fikhi D1g Dis denetim Fikhi dis denetim Fikhi dis denetim Fikhi dig denetim
Denetim fonksiyonu var fonksiyonu yoktur. | fonksiyonu vardir | fonksiyonu yoktur.
Fonksiyonu ama zorunlu ve zorunludur.

degildir.
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Fikhi I¢ Denetim Fikhi i¢ denetim Fikhi i¢ denetim Fikhi i¢ denetim Fikhi i¢ denetim

Fonksiyonu fonksiyonu vardir. | fonksiyonu vardir. | fonksiyonu vardir. | fonksiyonu vardir.
Fikhi Risk Sadece Bulunmamaktadir. | Bulunmamaktadir. | Bulunmamaktadir.
Yonetimi Malezya’da vardir.

Fonksiyonu

Uriin Gelistirme Bulunmamaktadir. | Bulunmamaktadir. Sadece Pakistan’da | Bulunmamaktadir.
Fonksiyonu vardir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
9. Sonug¢

Islami ag¢idan kurumsal yonetim yiiriitiilen faaliyetlerin islam hukukuna uygun olmasini éngorerek, Islami
sartlara uygun hareket etmeyi esas almaktadir. Kurumsal ydnetimin Islami agidan iki temel gorevi
bulunmaktadir. Birincisi, yapilan faaliyetlerin islam hukuku ¢ergevesinde degerlendirilmesidir. ikincisi ise,
kurumsal yénetimde giivenirligi ve seffafligi saglamaktir. Etkin bir islami kurumsal yénetim ancak bu sekilde
miimkiin olabilmektedir.

Bir Islami finans kurulusunun varligin1 devam ettirebilmesi ve bilyiimesi i¢in giiven teskil etmesi dnem arz
etmektedir. Ayni zamanda, biitiin faaliyetlerinin fikhi ilke ve kurallara uygun olmasi, sosyal sorumluluk bilinci
ile yaklagilmasi gerekmektedir. Kurumsal ydnetimin unsurlari bakimindan Islami finans kurulusunun diger
finans kuruluslarindan temel farki fikhi danisma kurulunun olmasidir. Bu danisma kurullari, Islami finans
kuruluslarinin faaliyetlerinin fikhi kurallara uygunluklarinin goézetim ve denetimini yapmak amaciyla
olusturulmus yapilardir.

Merkezi damigma kurullari ise, islami finans ile ilgili uyusmazliklari ¢zmek, fetvalar yayimlamak ve bu
fetvalara uyumun olup olmadigini denetlemektedir. Islami kurumsal yénetim yaklasimlari; Islami paydas
yaklasimi ve Tevhid-Sura yaklagimi olarak agiklanmistir. Bu yaklasimlar yonetimin isleyisi, faaliyetlerin
siirdiiriilebilirligi agisindan temel yaklasim metodu olarak kabul edilmektedir. Islami paydas yaklasiminda,
kurumsal yonetimin deger odakli olmasi tegvik edilmektedir. Ayn1 zamanda, tiim paydaslar icin adalet ve
esitlik ilkesi esas alinmaktadir. Tevhid-Sura yaklasimi ise, kurumsal yonetimin temelini olugturmaktadir. Fikhi
ilke ve kurallara uygunluk yonetim faaliyetlerinde birincil kosuldur. Bu esaslar dogrultusunda kurumsal
yonetim ilkesi benimsenmekte ve yaklasimlar: bu dogrultuda olmaktadir. Islami acidan kurumsal yonetim,
Ser’i yonetim sistemi olarak da ifade edilmektedir. Ser’i yonetim, igerisinde ¢esitli riskleri barindirmaktadir.

Islami kurumsal yonetime iliskin yol gdsterici ilkeleri barindiran IFSB standardinda ser’i risk, operasyonel bir
risk olarak tantmlanmistir. Bu riskin kapsami, ser’i kurallara uymama ya da islam hukukuna aykir1 davranma
seklinde ifade edilmektedir. Ser’i danisma kurullari, yiiriitiilen faaliyetlerin Islam hukukuna uygun bir sekilde
yiriitiilmesini saglayan en yetkili birimdir. Danigsma kurullari, uluslararasi standartlar olan AAOIFI ve IFSB’
de benzer tanimlarla agiklanmistir. Sigorta sektoriindeki uluslararas1 mevcut standart ise, Uluslararas1 Sigorta
Denetgileri Birligi (IAIS)’ nin acikladigi Temel Sigortacilik Ilkeleri (Insurance Core Principles — ICP) dir.
Buna iliskin olarak ICP-7 standardi kurumsal yonetime iligkin ilkelerin yer aldigi standarttir. Sigorta
sektoriinlin kurumsal organizasyon yapisi bu standartta agiklanmustir.

Calismada, AAOIFI, IFSB, ICP-7 standartlar1 incenerek, iilkelerin islami agidan kurumsal yénetim faaliyetleri
degerlendirilmistir. Incelenen iilkelerin Tiirkiye ile karsilastirmasi yapilmis ve Tiirkiye’nin diger iilkeler ve
kurumlar nezdindeki durumu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Giiglii ve Kilig (2020), yaptiklari ¢alismada islami
finans alanindaki gelismeleri inceleyerek AAOIFI ve IFSB standardinin énemini ve ihtiyacini vurgulamistir.
Benzer sekilde, Tiirkiye’de kurumsal yonetimin AAOIFI ve IFSB ‘nin standart yonergeleri esas alinarak bir
ist seviyeye cikarilmasi gerektigi sonucuna ulasilmigtir. Yilmaz ve Sencal (2022) yaptiklart ¢alismada,
danmisma kurullarmin merkezi olarak yapilandirilmasi sirasinda Miisliman iilkelerin birbirleriyle olan
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iligkilerinin belirleyici bir rol oynadigi sonucuna ulagsmiglardir. Caligmada, Malezya, Endonezya, Pakistan gibi
iilkelerin islami kurumsal yonetim sistemlerinin gelismis oldugu sonucuna varilmigtir. Hamza (2013) yaptigi
calismada, Malezya 6rnegini gbz 6niinde bulundurarak ger’i yonetim ile ilgili katkilar sunmustur. Malezya risk
yonetim fonksiyonuna yer veren tek iilkedir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki model igin bir Islami risk yonetim
fonksiyonun olusturulmasi olasi sorunlara biiylik kolaylik saglayacaktir. Bu hususta risk yonetim fonksiyonu
ve gorevlerinin yer aldig1 miinhasiran bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi elzem olarak goriilmektedir. Ayrica
referans kabul edilen AAOIFI ve IFSB standartlarinin Tiirkgeye ¢evrilerek uygulamada Oniiniin agilmasi
gerekmektedir. Sirkette kurumsal yonetimin etkin isleyebilmesi i¢in bu dnerilerin hayata gegirilmesi ile sektore
biiytik katki saglayacag diislintilmektedir.
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