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Ozet
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politik gdstergeler ile sinirlandirilmistir. Ozbekistan 2006 yilinda bu listede 22. sirada yer almistir.
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Abstract
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categories: compatibility, political, economic and social. This study is limited to compliance and
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Ozbekistan’in Kirilgan Ulkeler Endeksi’nde Uyumluluk ve Politik Géstergelerinin 2006 Yili Degerlendirmesi

Giris
Ozbekistan’da 2004 yilinda yasanan Andican Olaylari’nin yasanmasina neden olan faktdrler ve
akabinde yasananlar kirilgan devletler endeksinde 6nem arz ettigi ifade edilebilir. 2006 yilinda

yaymlanan endekste Ozbekistan’in 22. sirada alert (alarm) veren aralikta yer almasinda Andican
Olaylar’nin etkisi biiyiiktiir.

Soguk Savastan sonra uluslararasi akademisyenlerin dikkatini ¢eken “kirilgan devlet” kavrami
1990’larin basinda net bir tanim yapilmamakla beraber kirilgan devletlerin hangi noktalar1 oldugu
konusunda farkliliklar gostermektedir (Mehmet ve Celik, 2017:27). Uluslararast arenada devletler
varliklarin1 slirdiirmek i¢in en Onemli dayanaklarindan biri de halk nezdinde mesruiyetlerini
korumalaridir. Bunu da halkin can ve mal giivenliginin saglanmasi, hukukun istiinliiginiin saglanmasi,
saglik, egitim ve altyap1 hizmetlerinin halki tatmin etmesi gibi unsurlar ger¢eklestirmektedir. Sayilan bu
maddeler artirilabildigi gibi kirilgan devletlerin ifade edilen siyasi, iktisadi, hukuki ve toplumsal alanda
ana fonksiyonlarin bir kisminin veya tamaminin yerine getirilmemesi ve bu durumun kisir dongii halini
almis olan devletler kirilgan devlet olarak tanimlanabilir (Mehmet ve Celik, 2017:28). Kirilgan Devletler
Endeksi de devletlerin yasadigir bu durumlar belirterek siyasi risk degerlendirmelerini ve ¢atigmanin
erken uyarisini politikacilar ve halk i¢in erisilebilir hale getirmektedir. Bir devletin kirilgan devlet olarak
tanimlamak i¢in hangi gostergelerin kullanilacagi konusunda hemfikir olunan bir kriter
bulunmamaktadir. Fakat kirilgan devletlerin gosterdigi 6zelliklere bakildiginda kirilgan bir devletin
sahip oldugu 6zellikler siralanabilir. Bu 6zellikler ana hatlari ile siyasal, ekonomik ve sosyaldir (Pektas,
2015:30).

1. Kirilgan Devletler ve Gostergeleri

Bir iilkenin kirilganligini belirten gostergeler o lilke yonetiminin ¢esitli yonlerini yansitmaktadir.
Devletin giicii goreceli oldugundan yonetimle ilgili temel argiimanlar1 ve hizmet saglama istegi, fiziksel
giivenlik, mesru siyasi kurumlar, ekonomik yonetim ve sosyal refah saglama ile 6lgiilebilmektedir.
Ulkelerde sayilan bu dort faktdrden birinde veya daha fazlasinda eksiklikler bulunmaktadir (Patrick,
2006:29). Bir iilkede kirilganligin olup olmadigini sadece kapasite ile sinirlandirmak dogru olmayacaktir
ayrica bunun yaninda yonetimin iradesi de onem arz etmektedir. Ulkenin kapasitesi olsa bile
yonetilemiyorsa kirilgan tilkeler kategorisinde yerini almaktadir (Patrick 2006, 30). Kirilgan tilkelerin
saptanmasinin ardindaki en 6nemli sebep bu iilkelerden kaynaklanan uluslar 6tesi tehdit olusturmasidir
(Patrick, 2006:27).

Kirtlgan Ulkeler Endeksi (Fragile States Index (FST)) Fund For Peace (FFP) tarafindan 2006
yilindan beri her y1l diizenli olarak listelenmektedir. Ulkelerin kirilganliklari; uyum, ekonomik, politik
ve sosyal gostergeler olmak iizere dort kategoriye gore belirlenmektedir. Uyum gostergeleri; giivenlik
araglari, hiziplenmis elitler ve grup sikayetleri olmak {izere {i¢ ayr1 alt baslikta ele alinmaktadir.
Ekonomik gostergeler; ekonomik gerileme, istikrarsiz ekonomik gelisme, insan ugusu ve beyin gogii alt
basliklarindan olusmaktadir. Politik gdstergeler; devletin mesruiyeti, kamu hizmetleri, insan haklar1 ve
hukukun istiinliigii konularinda degerlendirilmektedir. Son olarak sosyal ve kesisen gostergeler ise
demografik baskilar, miilteciler, yurt i¢inde yerinden edilmis kisiler ve dis miidahaleler kapsaminda
degerlendirilmektedir (Fund For Peace). Her alt baslikta kendine ait sorular sorularak cevaplara gore
puanlanma yapilmaktadir.

Uyum gostergelerinin alt bashigi olan gilivenlik kapsaminda 6nem arz eden konular;
bombalamalar, saldirilar ve ¢atisma sonucu Sliimler, isyanci hareketler, darbe, darbe girisimleri veya
terérizmdir. Bunun yaninda devletin suglara karsilik uyguladiklari ciddi ceza faktorleri ve vatandaslarin
uygulamalara duyduklar giiven de bu kapsamda yer almaktadir. Polislerin profesyonelligi, polisin siddet
uygulamasi, devletin herhangi bir ayaklanmay1 iyi yonetebilme yetenegi ve halk arasinda silah kullanimi1
yayginligr giivenlik gdstergeleri arasinda degerlendirmeye alinan konulardir (Fund For Peace).
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Hiziplenmis seckin gruplar, uyum gostergeleri icinde bulunan bir diger alandir. Devlet
kurumlarinda etnik, klan, irksal veya dini inanisa goére boliinmeler yasanmasi bu alanin temel
arglimanlaridir. Halk arasinda milliyetgilik, yabanci diismanligi, toplumsal irredentizm veya toplumsal
dayanismanin olmasi bu alanda gerceklestirilen degerlendirmelerde rol almaktadir. Siyasi seckinlerin
yukarida sayilan ayrismalara gore hareket etmesi siyasi rekabet ve segim siireglerin giivenligini
etkileyecektir (Fund For Peace).

Son olarak uyum gostergesinin son bileseni grup sikayetleridir. Toplumda farkli gruplar 6zellikle
sosyal ve politik temelli boliinmeler ve bu kapsamda hizmetlere ve kaynaklara erisimdeki esitsizligin
yasanmasl, siyasi silirece dahil olmasi bu bilesenin en 6nemli faktérleridir (Fund For Peace).

2. Uyumluluk Gostergesi

2004 yili Andican Olaylar’nin yasanmasi nedeniyle dnem arz eden bir y1l olmustur. Ozbekistan,
Fragile States Index (FSI)’nin 2006 yili degerlendirmesinde en kirillgan 22. sirada listenin “Alert”
(Alarm) boliimiinde yer almasinda 2004 yili etkin olmustur. Bu siralamada giivenlik arglimanlar
alaninda 10 puan tizerinden 9.1 puan almistir. Bu kadar yliksek puan almasinin temel nedeni Andican
olayinin yasanmasidir. Andican Olaylari’nin neden yasandigina ve giivenlik argiimanlarina etkisine
bakilarak puanin ardindaki sebepler ortaya konulabilir.

23 is insani, 2004 yilinin Haziran ayinda sug orgiitii kurmak, anayasal diizeni bozmak, yasa dis1
dini radikal orgiitlere liye olmak ve toplum giivenligine aykir1 belge dagitmak sugundan tutuklanmustir.
Yargilanma siirecinin uzun stirmesinden huzursuz olan halk, bu durumu protesto etmis ve gostericiler
tutuklanmistir. Halk tutuklananlarin serbest birakilmasini talep etmistir (Tookey, 2007:197). Talebin
karsiliks1z kalmas1 Andican olayinin yasanmasina neden olmustur. Hiikiimet yetkililerine gore olaylarin
sorumlusu Hizb-ut Tahrir’den ayrilan Ekremiye grubuna mensup kisilerdir. Andican olay1 basarisiz bir
darbe girisimi olarak yorumlanmistir. Bu agidan degerlendirildiginde iilkede devlete karsi milislerin
varligi ve darbe girisimi giivenlik argiimanlarinda énemli bir puanlama getirmistir. Olaylarin patlak
vermesinden sonra Andican sokaklarina 300 bin kiginin ¢iktigi tahmin edilmistir (Devlet, 2015).
Bolgeye gelen Kerimov ve Igisleri Bakani'nin isyancilar ile goriismesinde, kan dokiilmemesi icin Kirgiz
siirina giivenli gecis imkani sunuldugu Akiner'in raporunda belirtilmistir (Akiner, 2005:16). Ancak
yetkililerle gorligmeler siirerken gostericilerin {izerine polis tarafindan ates acilmasi sonucunda
yaralanmalar ve can kayiplari yasanmistir. Catismalarin ilerleyerek, agir silahli makinelerle ates agilmasi
saldirganlardan ziyade ekonomik ve sosyal kosullari protesto etmek igin gelen halktan insanlarin
hayatin1 kaybetmesine yol agmasi, kendilerini ifade ettikleri bir zaman diliminde gostericiler {izerine
ates ac1ldigi hem Human Rights Watch (HRW) (2005) hem de Akiner’in (2005) raporunda belirtilmistir.
Ozbek ydnetimi olay1 terdr baglaminda degerlendirerek kendisini hakli ¢ikarmaya galismus, ancak Insan
Haklar1 izleme Orgiitii, Andican olaymi gdsteriye katilan ve protestolarda hiikiimetin yolsuzluk ve
baskilarini dile getiren binlerce silahsiz insanin katledilmesi olarak tanimlamistir. Bu goriisii Ozbek,
kolluk kuvvetlerinin zirhli araglarla ayrim gozetmeksizin kalabalifa ates agmasini ileri siirerek
desteklemistir (HRW, 2005). Bu verilere bakarak polisin dogru gii¢ kullanmadig1 ve polisin vahsetinden
bahsetmek yanlis olmayacaktir ve giivenlik arglimanlarindan aldig1 puani kanitlar niteliktedir. Andican
Olaylari’nda tutuklamalar1 protesto eden grupta silahlarin varligi silah bulundurmanin yayginligina
isaret etmektedir. Kerimov askeri birliklerle aldig1 sert tedbirleri, olaylarin bastirilmasi c¢ergevesinde
yorumlamustir (Kodaman ve Birsel, 2006:428). Bu yorum gergevesinde de giivenlik gostergesinin bir alt
dal1 olan gii¢ kullaniminda yer alan hiikiimetin herhangi bir ayaklanmay1 bastirmasi veya basa ¢ikmasi
konusunda degerlendirilebilir.

69

——
| —



Ozbekistan’in Kirilgan Ulkeler Endeksi’nde Uyumluluk ve Politik Géstergelerinin 2006 Yili Degerlendirmesi

Tablo 1: Uyumluluk Gostergesi
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Kaynak: Fund For Peace

Andican Olaylari’nin yasanmasinin arkasinda yatan sebeplerden biri de hiziplesmis elitlerin
varligidir. Bu alanda Ozbekistan’m puani 9.1 olup giivenlik gostergesi ile ayn1 seviyede sorunlu bir
alandir. Ulkede Semerkand, Taskent ve Fergana Vadisi olmak iizere iilkenin ii¢ bélgesinin gii¢ odagmin
rekabeti bulunmaktadir. Tagkent ve Semerkand klanlarinin igbirligi sonucu yonetime gelen Kerimov’un
iist diizey gorevlere iiyesi oldugu klanlarlardan kisileri getirmesi, yonetimin sadece Kerimov’un ailesi
ve etrafindakilerin elinde olmas1 Ferganalilarin bu durumdan rahatsizlik duymasina sebebiyet vermistir
(Sar1 ve Alpay, 2010:521-523). Bu huzursuzluk, siyasette bir uzlaginin olmadigi ve liderin niifusun
hepsini temsil etmedigi ifade edilebilir. Yonetim bi¢imi her ne kadar demokrasi olsa da, Kerimov
kendisine sadakat gosteren siyasi partilerin (Ulusal Demokrasi Partisi ve Vatan Tarakieti Partisi)
parlamento igerinde yer almasini saglamistir. Sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri sinirlandirilmis ya da
yasaklanmustir (Ozsaglam, 2006:176). Birlik Partisi ve Erk Partileri, kendilerini milli demokrat olarak
nitelendirse de Kerimov tarafindan asir1 milliyet¢i olarak tanimlanip kapatilmiglardir (Sart ve Alpay,
2010:520). Partilerin kapatilmasi, siyasi uzlasi olmadigin1 ve siyasette gruplasmalarin yasandiginin
gostergesidir. Partilerin kapatilmasi, 2006 yilinda yasanmasa da Andican Olaylari’nin bu yila yansimasi
ve bu donemde FSI’de hiziplenmis elitler gostergesine verilen puani etkisi bulunmaktadir. Devlet
kurumlarinda Kerimov’un akrabalar1 ve klanina iiyelerin bulunmasi, Fergana’dan gelen kisilerin uzak
tutulmas1 hiikiimette gruplanmis elitlerin varligina isaret ederken, liderin teknokratlar1 kendi
klanlarindan olusturmasi hiikiimetin tiim halki temsil etmediginin gostergesidir. Kerimov’un tlkenin
bagimsizligindan sonra liderlige adil olarak gelmemesi ve devam eden se¢imlerde adil olunmamasi bu
alanda ki diger gostergedir. Ulusal kimligin olusturulmasi bagimsizlik sonrasi donemde yapilan ilk
icraatlardan biridir. Kimlik olusturulurken halkin yapist dikkate alinmamasi dini anlamda ayrimciligin
yasanmasina neden olmus, bu da ulusal kimligin zay1f olmasina dolayisiyla boliiciiliigiin yasanmasina
zemin hazirlamistir. (Sar1 ve Alpay, 2010:521). Bu boliinmeler sonucunda da dini radikal orgiitler giin
yiiziine ¢ikmistir. Andican Olayiin miisebbibi olarak da Hizb-ut Tahrir 6rgiitiinden ayrilan Ekramiye
grubu suglu bulunmustur. Dini stereotiplerin varligin1 ispat ederek bu alanda aldigi puani
desteklemektedir. Hiziplesmis elitlerin bir diger gostergesi kaynaklarin dagitimu iizerinedir. Ulkeye ithal
mallarin girisini engellemek amaciyla ytliksek glimriik vergilerinin konulmasi, tilkede iiretilen mallarin
kalitesinin diismesi, fiyatlarin yiikselmesi, artan yolsuzluklarla beraber zorlasan ekonomik kosullar
yapisal faktorler arasinda yer almistir. Ekonomi alaninda uygulanan politikalarla, halkin ekonomik
alandaki ihtiyaglaria esit erisim azalmis ve yapisal faktoér olan yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ithal mallarmn iilkeye girisini azaltmak igin giimriik vergilerinin artmas1 sonucunda hayat
sartlar1 pahalanmis ve bunun sonucunda illegal sinir ticareti arttigindan belli bir kesim zenginlesmistir.
Bu esitsizlik ise kaynaklara esit erisimin olmadigini kanitlamistir (Akdag, 2019:50). Hiziplesmis elitlerin
son gostergesi ise hukuk sistemidir. Ozbekistan’in ydnetim sekli anayasada demokrasi olarak ifade
edilse de siyasi sistemi merkezilesmis yapidadir. Politikalar, kararlar, hiikiimet tarafindan degil Kerimov
tarafindan alimmaktadir. Muhalefet ve sivil toplum orgiitleri baskilanmis ve polis devlet goriinlimiini
almistir. Bu baskilama Andican Olaylari’ndan sonra artmistir (Sar1 ve Alpay, 2010:519).
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Uyumluluk gdéstergesinin son alt bashigi olan grup tartismalaridir. Bu alanda kullanilan
argiimanlar hiziplenmis elitlerde kullanilan argiimanlarda benzerlik gostermektedir. Ancak grup
sikayetleri yasanan ¢atisma sonrasini dikkate alan degerlendirmedir. Bu alanda da politik ve sosyal
ozelliklere dayanan bdliinmelerin yasanmasi ve hizmetlere ve kaynaklara erisimde siyasi rollerin etkisi
varlik gostermektedir (Fund For Peace). Islam Kerimov’un iiyesi oldugu klanlar ile diger klanlar
arasinda siyasi siirece dahil olma konusunda bir boliinme ve ¢atisma yasanmaktadir. Ozellikle Andican
Olayindan sonra uzlasma siireci yaganmamistir. Kerimov’a giivenmeyen gostericilerin Kirgizistan’a
geemesi (Bicake1, 2008:16), uzlagsma siirecinin olmadigini ve gerekli oldugunu gostermektedir. Andican
Olaylari’nin sorumlular1 yakalanip yargilanmistir ancak halk bunun dogru bir yargilama oldugunu
diisinmemektedir (Khalid, 2011:211). Akiner’in (2015) ve HRW’nin (2005) raporlari Andican
Olaylari’nda siddet yasandigini raporlamistir. Andican Olaylari’ndan sonra Kerimov dini yasam
konusunda daha sert uygulamalar getirmistir. Yukarida sayilan tim faktorler uyum gostergelerinin
aktdrlerinde Ozbekistan’in 2006 yilinda aldig1 puanin nedenlerini ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Ozbekistan’in 2006-2009 Arasi Uyumluluk Gostergesi

Cohesion Indicator Trends

U
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Kaynak: Fund For Peace, 2019
3. Politik Gostergeler

Kirilganlik endeksinde diger bir degerlendirme politik gostergelerdir. Politik gostergelerde ilk
indikatdr devletin mesruiyetidir. Ozbekistan’da devlet mesruiyeti saglanmistir ancak segimlerin
demokratik cercevede gergeklesmemistir. 2005°te Kerimov’un anayasaya gore baskanlik hakki
bitmesine ragmen 2007 yilina kadar uzatilmasi ve ii¢lin kez baskan olma hakkinin 6niindeki engelin
kaldirilmasi (Sar1 ve Alpay, 2010:519), gergeklestirilecek se¢imlerim kusurlugunu ortaya koymustur ve
siyasi siirece olan giivenin zedelendigini kanitlar niteliktedir. Liderlik gecisin adaletli olmadig1 ve
secimlerin 0zgiir ve adil ortamda yasanmadigini isaret etmektedir. Andican Olaylari’nin arka planinda
muhalefetin dislanmasi1 6nemli rol oynamistir. Bu kapsamda silahli isyanlarin yasanmasi devlete karsi
giivende sorun oldugunun gostergesidir. Andican Olaylari’ndan sonra siyasi muhalefete karsi tavrini
daha da sertlestiren Kerimov siyasi siirecin agikligin1 ve tiim taraflara siyasi haklarm verilmedigini
ortaya koymustur. Bu gostergenin bir diger alt baslig1 insan haklaridir. Andican Olaylari’na miidahalenin
cok sert olmasint HWR (2005) insan haklarina aykir1 davranildigini raporlamigtir.
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Tablo 2: Politik Gostergeler
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Andican’da iilkede siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar1 (Khalid, 2011:210) dile getirmek i¢in
toplanmalarin1 bastirma amaciyla silahla miidahalede bulunmasi insan haklarinin gasp edildigi ve
ozgurligiin kisitlandiginin kanitidir. Andican Olaylari’ndan sonra muhalefete yonelik uygulamalarda
kat1 davranilmasi yine bu baslik altinda degerlendirmeye tutulan konudur. Siyasi mahktm ve muhalifler
uluslararasi normlara gore yargilanmadigini yine HWR (2005) raporlarinda yer almistir. Dini yasama
Ozglirligli yasalarla varlik gosterse de uygulamalarda uluslararas: standartlari ihlal etmistir (ICG,
2003/72:5-6). Ozellikle Andican Olaylari’ndan sonra dini yasama 6nemli kisitlamalar getirilmistir
(Yaman, 2010:592). Bu durum da dini asiricilig1 giin yiiziine ¢ikarmistir. Hem siyasi hayatta muhalefetin
baskilanmas1 hem de normal sivil hayatta dini yasamda kisitlanmalarin getirilmesi dini asiriciligin
savunan orgiitlerin varlik gostermesine zemin hazirlamistir (ICG, 2003/59:6). Andican Olaylari’ndan
sonra yasanan ¢atismanin incelenmesi i¢in bir¢ok kurulusun teklifini reddetmis ve incelenmesine izin
vermemis, ancak bir yil sonra Ozbek kokenli Akinerin raporlanmasina izin vermistir. Bu rapor
incelendiginde de gergekleri yansitmadigi ifade edilmistir (Khalid, 2011: 209)

Sekil 2: Ozbekistan’in 2006-2009 Arasi Politik Gostergesi
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Kaynak: Fund For Peace, 2019

Sonug¢

Tiim bu gdstergelerin isaret ettigi faktdrlere bakildiginda Ozbekistan kapasitesi olan ancak iyi
yonetilemeyen iilke olarak Kirillgan Ulkeler Endeksi’nde 2006 yilinda en kirilan iilke siralamasinda 22.
sirada ve alarm (alert) veren kategoride yer almistir. 2004 yilinda yasanan Andican Olaylar1 ve devam
eden etkileri uyumluluk gostergelerinde kendini géstermistir. Olayda yasananlar glivenlik kapsaminda
isyan hareketleri, darbe tesebbiisii, terdrizm ve catisma sonucu insanlarin 6lmesi gibi durumlarin
yasanmasi giivenlik ana bashiginda ve seckin elitler basliginda 10 puan iizerinden 9.1 puan, halkin
memnuniyetsizligi bashginda ise 7.5 almasina neden olmustur. Diger yandan politik gostergeler
bakimindan ilk sart devlet mesruiyetinin saglanmasidir. Ozbekistan’da mesruiyet saglansa da segimlerin
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adil cercevede gerceklesmemesi yonetime karsi giiven zedelenmesine neden olmustur. Devlet
baskaninin adil olmayisi, halka karsin sert ve baskici tutumlar sergilemesi insan haklarini ihlaline neden
olmustur. Bu kapsamda aldig1 devlet mesruiyeti ve insan haklar1 ihlali baghiginda puan 9.3 puan, kamu
hizmeti basliginda ise 7.0 puan almistir. Genel de ise 100 puan iizerinde 94.4 puan alarak listede 22.
sirada yerini almistir. Bu ¢alismada sadece giivenlik ve politik konular ele alinmistir. Kirllgan Ulkeler
Endeksi’nde bulunan diger indikatdrler de baska bir aragtirma konusu olarak ele alinabilir.
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