Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2023 Cilt-Sayi: 16(3) ss: 633-650

?’“\R ',
5'};\\“ /é Academic Review of Economics and Administrative Sciences
7 > S 7 Year: 2023 Vol-Issue: 16(3) pp: 633-650

NA
%{/l‘k\“\“\& http://dergipark.org.tr/tr/pub/ohuiibf
ISSN: 2564-6931

Arastirma Makalesi DOI: 10.25287/ohuiibf.1213362
Research Article Gelis Tarihi / Received: 01.12.2022
Kabul Tarihi / Accepted: 31.05.2023

Yayin Tarihi / Published: 31.07.2023

CoVID-19 SURECINDE KENTSEL DIRENC OLUSTURMA
YOLUNDA IL HIFZISSIHHA KURULLARI: ISPARTA ORNEGI!

Ibrahim Hiiseyin CANSEVER © 2
Niran CANSEVER® 3

Oz

Kiiresel olgekte yayilan ve pandemi ilan edilen Covid-19 siireci tiim diinyada farkl élceklerdeki yerlesimler ve
vénetsel yapilar arasindaki iligkileri sorgulamaya ve yeniden tanimlamaya sebep olmustur. Arastirmanin amact,
Isparta Il Hifzissihha Kurulu kararlarinin pandemiyle miicadele kapsaminda kentsel diren¢ olusturma yolunda
kentin durumuna ozgii kararlar mi; yoksa merkezi yonetimin aldigi kararlarin uygulayicisi konumunda mi
oldugunun incelenmesidir. Arastirmada dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir. Amaca yénelik olarak, 11
Mart 2020-11 Nisan 2021 arasi siiregte Isparta’ya ait giinliik vaka verileri ile Saghk Bakanligi internet
sitesinden elde edilen Tiirkiye’'nin giinliik vaka verileri karsilastirilarak kanitlar olusturulmugstur. Elde edilen
kamitlar 1iginda ilgili donemde; Isparta Il Hifzissihha Kurulu tarafindan alinan kararlar ve merkezi yonetim
kararlart belirlenen bes donem altinda karsilastirlmistir. Arastrmanin sonucunda Isparta Il Hifzissihha
Kurulu’nun topluma yénelik kisitlamalar, halka a¢ik kamusal alanlar, esnafa yonelik diizenlemeler gibi bir¢ok
konuda merkezi yonetimin aldigi kararlari agiklamaya ve/veya uygulamaya yonelik kararlar aldigi gériilmiistiir.
Isparta Il Hifzissihha Kurulu'nun ildeki vaka artisim engellemek adina bir kentsel direng olusturma yolunda
etkin ve etkili olamadigr goriilmiistiir. Bunun yaninda direncli kent icin vurgulanan cesitli tehlikeler karsisinda
uyum saglama, yanit verme ve kentin kapasitesini gelistirme sartlarinin gerceklesmedigi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler : Covid-19, Kentsel Direng, Il Hifzissthha Kurulu, Kanita Dayali Politika, Saghk
Politikas.
JEL Swiflandirmast : D73, 118, H83.

! Bu galigma 27-29 Ekim 2021 tarihinde diizenlenen Tiirkiye Belediyeler Birligi 6. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu'nda sézlii bildiri
olarak sunulmus ve kongre 6zet metin kitabinda yayimlanmistir. Bu ¢aligmada yer alan veriler, Saglik Bakanligi’nin 10.04.2021 tarihli
izniyle kullanima uygun bulunmustur.
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A PROVINCIAL SANITATION BOARD To BuiLD URBAN
RESISTANCE DURING CoVID-19: THE CASE OF ISPARTA

Abstract

The Covid-19 pandemic process, which has spread on a global scale and has been declared a pandemic, has led
to questioning and redefining the relationships between settlements and administrative structures of different
scales all over the world. The research aims to examine whether the decisions of the Isparta Provincial
Sanitation Board are the decisions specific to the situation of the city on the way to create urban resistance
within the scope of combating the pandemic or whether they are the implementers of the decisions taken by the
central government. The document analysis method was used in the research. For this purpose, evidence was
created by comparing the daily case data of Isparta and Turkey's daily case data obtained from the website of
the Ministry of Health between 11 March 2020 and 11 April 2021. In the related period with the evidence
obtained, the decisions taken by the Isparta Provincial Sanitation Board and the central government decisions
were compared under the five specified periods. As a result of the research, it was seen that the Isparta
Provincial Sanitation Board took decisions to explain and/or implement the decisions taken by the central
government on many issues such as restrictions on the society, public spaces, and regulations for tradesmen. It
was seen that Isparta Provincial Sanitation Board could not be effective and effective in creating urban
resistance to prevent the increase in cases in the province. In addition, it has been observed that the conditions
for adapting, responding and developing the city's capacity to the various dangers emphasized for the resilient
city have not been realized.

Keywords : Covid-19, Urban Resilience, Provincial Sanitation Board, Evidence-Based Policy,
Health Policy.

JEL Classification : D73, 118, H83.

GIRIS

Fiziksel yapilardan ibaret olmayan kentler; ayni zamanda siyasal, ideolojik, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yapilardir. Cok merkezli yonetimler haline gelen kentlerin yerel, ulusal ve
uluslararasi ¢apta karsilagtiklari sorun alanlart giinimiizde gittik¢e artmakta ve daha karmasik sorunlar
ag1 haline gelmektedir. S6z konusu sorunlar kentleri degisim ve doniisiime zorlamakta ve bu siireg
hem merkezi hem merkezin tasra orgiitlerini hem yerel birgok sayida aktorii etkileyecek ¢ok olgekli
bicimde ger¢eklesmektedir. Gelinen siiregte bu sorunlarla miicadele noktasinda kentlerin
iyilestirilmesi, daha direngli hale getirilmesi, sorunlara karsi gerekli 6nlemler alinmasi ve politikalar
gelistirilmesi hem uluslararas1 kuruluslar, hem de merkezi ve yerinden yonetim kuruluslari igin
oncelikli hale gelmistir. Direngli bir kent, hammadde, petrol, enerji, su, arazi gibi temel kaynaklarin
hatali kullanimini en aza diisiiren, ekolojik dengeye zarar vermeyen, bireye rahat erisilebilir ulasim
secenegi, hareket kolaylig1 saglayan, saglikli kapali alanlar ve yasanabilir saglikli bir yasam alani
sunan kent olarak tasarlanmaktadir (Meerow ve ark., 2016: 30; Meerow & Newell, 2016: 1).

Saglik baglaminda kentsel direnglilik konusu, bugiine kadar kentlerin planlanmasinda, mekansal
yap1 ve yatirimlarinda ¢ok fazla dikkate alinmamistir. Pandemi siireciyle birlikte kentlerde, saglikli bir
yasam i¢in kendi biinyesinde salginlara kars1 direngli, saglik imkanlar1 gelismis ve yasanabilir kentler
konusu farkli agilardan tartisilmaya baslanmustir. Kentlerde, ¢evre, saglik, is-toplum gibi kavramlar
geliserek daha da 6nem kazanmistir. Bu nedenle kentsel direng kavramina, farkli bakis agilar ile farkli
anlamlar yiiklenmistir. Kiiresel 6lgekte yayilan ve pandemi ilan edilen Covid-19 siireci, tim diinyada
farkli 6l¢eklerdeki yerlesimler ve yonetsel yapilar arasindaki iligkilerinin sorgulanmasina ve yeniden
tanimlanmasina sebep olmustur.

Giinimiizde kentler i¢in ¢dziim aranan, politika gelistirilmeye c¢alisilan sorunlara Covid-19
pandemi siireciyle miicadele de eklenmistir. Ortaya ¢ikan salgin, bireyden, yerele, ulusala ve kiiresele
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uzanan boyutta insanlarin yasamlarimi etkilemis ve c¢ogu kent ve kurum bu duruma hazirliksiz
yakalanmigtir. Salginin boyutunun kiiresel 6lcekte olmasi, salginla miicadele kapsaminda biitiin
iilkeleri daha ¢ok merkezi yonetim araciligi ile politikalar olusturmaya mecbur birakmistir. Ancak
merkezi yonetimler, illerde salginin seyir durumuna gore ¢esitli kararlar almasi ve uygulamaya
koymasi icin ¢esitli kurullar olusturmustur (Onez-Cetin, 2021). Tiirkiye’de Covid-19 pandemi
stireciyle miicadele kapsaminda danigma gorevi {istlenmek iizere merkeze bagh il pandemi kurullar
kurulmus ve il hifzissihha kurullar1 araciligiyla kararlarin yiirtirliige konulmasi saglanmistir.

Aragtirmanin amaci, Covid-19 pandemi siireciyle miicadele kapsaminda kentsel direng
olusturma yolunda Isparta il Hifzissthha Kurulu kararlarmin kentin mevcut durumuna 6zgii kararlar
mi; yoksa merkezi yonetimin aldigi kararlarin uygulayicist konumunda m1 oldugunun incelenmesidir.
Bu amagla Covid-19 siirecindeki merkezi yonetim ile Isparta Il Hifzissthha Kurulu tarafindan alman
kararlar karsilagtirilacaktir. Aragtirma Saglik Bakanligi tarafindan 10.04.2021 tarih ve 2021-04-09T18-
49-58 sayili yaz1 ile onaylanmustir. Ayrica Isparta il Saglik Miidiirliigii’nden 15.04.2021 tarih ve 854
sayili yazi ile izin alinmistir. Amaca yonelik olarak, 11 Mart 2020-11 Nisan 2021 arasi siirecte Isparta
11 Saglik Miidiirliigii’nden 22.04.2021 tarih ve 1157 sayili yaz1 ile Isparta’ya ait giinliik vaka verileri
almmustir. Alinan veriler ile Saglik Bakanlig1 internet sitesinden elde edilen Tiirkiye nin giinliik vaka
verileri karsilastirilarak, incelenecek olan hifzissihha kurulu kararlari ve merkezi yonetim kararlarina
¢esitli kanit ve temeller olusturulmustur.

Elde edilen kanit ve temeller 1s18inda Covid-19’un pandemi ilan edilisi sonras1 11 Mart 2020 -
11 Nisan 2021 arast siireyi igerecek sekilde; Isparta Il Hifzissihha Kurulu tarafindan alinan kararlar ve
merkezi yonetim kararlari, belirlenen donemler altinda dokiiman incelemesi yontemiyle incelenmistir.
Dokiiman incelemesi, arastirilmak istenen olgu hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini
icermektedir. Veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi tek basina kullanilabildigi gibi, diger
veri toplama teknikleriyle de kullanilabilmektedir (Mogalakwe, 2006: 221; Yildirim & Simsek, 2013:
217-218). Ilgili donemde Isparta i1 Hifzissthha Kurulu, 2020 yilinda 108, 2021 yilinda ise 21 karar
almistir. i1 Pandemi Kurulu ise 2020 yilinda 4; 2021 yilinda 1 adet &neri kapsaminda karar almustir.
Calismanin diger boyutunda ele alinan merkezi yonetim Kararlari ise Cumhurbaskanligi, igisleri
Bakanlhigi, Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi gibi iist organlar
tarafindan alinan kararlar1 icermekte ve c¢alismanin kapsamini bu kararlar olusturmaktadir.
Aragtirmanin kapsamim, 11 Mart 2020-11 Nisan 2021 arasi siirecte merkezi yonetim ve Isparta Il
Hifzissihha Kurulu kararlar1 olusturmaktadir.

|. DIRENCLI KENTLER VE SALGIN HASTALIKLAR: COViD-19 PANDEMISI

Direng¢ kavramu, fizik, psikoloji gibi sosyal ve beseri bilimler ile fen bilimlerinin bir¢ok bilim
dalinda kullanilan bir kavramdir. Bu nedenle, kullanim alanlarinin genisligine baglh olarak farkli
akademik disiplinlerce farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Meerow & Newell, 2016: 1-2). Ozellikle
diren¢ kavraminin, kamu politikalar1 gelistirilmesi gereken ya da bu politikalarin iyilestirilmesi
gereken alan, sorun ve konularla yakin iligki i¢ginde bulunmasi kavramin 6nemini ortaya koymaktadir.
Farkli akademik disiplinlerce tanimlanan kavramin ortak noktasi, bozulmaya karst verilen yanittir
(Ersavas Kavanoz, 2020: 7). Ekolojik sistemleri inceleyen Holling’e gore (1973: 2, 14), direnclilik
sistemin, iceriden veya disaridan kaynaklanan degisim ve doniigiim siireglerine uyum saglamasi ve
kendini siireglere gore gelistirmesidir. Direng sosyal, ekonomik, ¢evresel sistemlerin tehlikeli bir
olayla egilimle veya trendle veya kargasayla esas islevlerini, kimliklerini ve yapilarm siirdiirecek
sekilde cevap vererek ya da yeniden yapilanarak basa ¢ikma kapasitesidir (Ozkur-Karahan, 2018: 40).
Kentsel direnclilik ise, Birlesmis Milletler (BM)’ye gore (UN Habitat, 2018: 1), herhangi bir kentsel
sistemin, kent sakinleri ile birlikte, her tiirlii tehlike ve sorun karsisinda kendilerini koruma, kentsel
sistemin siirdiiriilebilirligini saglama ve siirdiiriilebilirlige olumlu bir sekilde uyum saglarken sartlara
gbre donlisme ve gelisme kapasitesinin olmasidir.
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Kentsel anlamda direng kavrami; cevresel, ekonomik ve sosyal tehditlere karsi, kentsel,
mekansal ve planlama ile ilgili bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle direncli kentler fiziksel,
cevresel, sosyal ve ekonomik olarak kentlerin karsilasabilecegi her tiirlii tehlike (dogal afet, salgin
hastalik vb.) ile yasanilan degisimler ve bu nedenle olusan hasar ve sorunlari kendi islevlerini ve
kimliklerini kaybetmeden iyilestiren, siirece adapte olan ve bu siiregte kendini onarirken gelistiren
kentler olarak tamimlanmaktadir (Meerow ve ark., 2016: 39). Kentlerin direngliligi; sorunlar ya da
stirec karsisinda dayanma giicii, esnekligi ve siirece uyum yetenegi ile degerlendirilmektedir. Kentlerin
direngli yapilar olarak planlamasinda amag, risk yonetimlerinin iyi hesaplanarak; sel, kuraklik, deprem
gibi cesitli dogal afetler ile salgin hastalik, teror, issizlik gibi sosyal sorunlar karsisinda ugranilan
zararlarin ve bunun sonuglarinin en aza indirilmesidir (Gergek, 2021: 39-41; Ozkur-Karahan, 2018:
38-39). Bu nedenle de genellikle kentsel direng kavrami siirdiiriilebilirlik, ekolojik denge, cevre,
salgin ve afet riskleri, iklim degisikligi ya da bu sorunlara bagli olarak gelisen riskleri ifade etmek icin
kullanilmistir. Nitekim kentsel diren¢ ya da direncli kent konularindaki akademik calismalarin
genellikle; iklim degisikligi, afet riskleri, su ve ¢evre konusu, siirdiiriilebilir kent ve ekolojik kent gibi
konular1 inceledigi goriilmektedir (Ersavas-Kavanoz, 2020: 8-9). Ayrica c¢alismalarda kent direnci
kavramiyla, daha c¢ok degisim ve kriz karsisinda kentin uyumu ve siirdiiriilebilirlik konusuna
odaklanilmistir. Ancak kentsel direnglilik kavrami, bir toplumun veya kentin salgin, dogal afetler gibi
cevresel, ekonomik, toplumsal sorun ve degisiklikler karsisinda hazir olma, uyum saglama ve bunlara
hemen yanit verme kapasiteleriyle de dogrudan ilgilidir (Meerow ve ark., 2016: 38-40).

Kentler, sadece fiziksel yapilardan ibaret olmayip toplumsal, siyasal, ideolojik, ekonomik ve
kiiltiirel olarak bir biitiindiir. Bu nedenle kentsel direng kavramina farkli bakis agilar1 ve farkli
anlamlar da yiiklenmistir. Ayrica kentsel direncliligin dogrudan oSlgiilebilir bir olgu olmamasi, bu
konuda ampirik c¢alismalar1 yogunlastirmistir (Gergek, 2021: 42). Direngli kentler siniflandirilirken;
mekan ve alt yapiya iligkin 6l¢iitler, dogal afetler, ¢evre {izerine etkiler ve degisimler, sosyoekonomik
ve kiiltlirel konular ve saglik konular1 gibi parametreler kullanilmaktadir. Direngli kentler saglik
kistasinda siniflandirilirken; salgin hastaliklar, yetersiz saglik sistemleri, yetersiz halk sagligi, ilag ve
madde bagimligi, yetersiz temizlik hizmetleri dlgiitleri dikkate alinmaktadir (Ozkur-Karahan, 2018:
79-81). Kent direnci kavrami farkli kentlerde farkli politika oncelikleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
iilkelerde kent direnci giivenlik alanina odaklanmigken; bazi iilkelerde iklim degisikligi, siirdiiriilebilir
ekolojik denge ve g¢evre gibi konulara odaklanmistir (Coaffee, 2013: 240-241). Son donemlerde
Covid-19 pandemisi siirdiiriilebilir, planli ve direngli kentlerin gerekliligini ve degerini ortaya
cikarmistir. Pandemiyle birlikte kentsel diren¢ olusturma yolunda en Onemli tartisma; saglik
sistemleri, salgin hastaliklar, pandemi ile miicadele, temizlik ve halk sagligi hizmetleri gibi olgiitler
etrafinda sekillenmigtir. Nitekim tarihsel siiregte yasanan pandemilerin kentlerin yapisinda ve
gelisiminde onemli etkileri olmustur (Tugag, 2020). 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikan Covid-19
salgini kisa stirede tiim diinyaya kiiresel ol¢ekte yayilmig, bu nedenle 11 Mart 2020 tarihinde bu salgin
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir. Bu siire¢ en ¢ok, insan etkilesiminin
en yogun yasandigi kent yasamini etkilemis ve 6zellikle kentleri sinirlandirmis ve doniistiirmistiir.

Kiiresel boyutta etkileri yasanan Covid-19 pandemi siirecinde Tiirkiye’de oOzellikle yerel
yonetimler ya da merkeze bagh tasra kuruluslari; pandemiden korunma ve pandeminin yayilmasini
engelleme konusunda merkezi kararlarin, uygulanmasi ve denetlenmesi konusunda islev gérmiislerdir.
Ancak bu siirecte soz konusu kente daha hizli ve direkt yerelin ihtiyacina yonelik etkin ve etkili
¢oztimleri yerel birimlerin sunacagi i¢in merkezin yaninda, kentsel yerel birimlerin daha etkin olmasi
gerekliligi tartisilmistir. Bu nedenle pandemiyle miicadele kapsaminda kentte halka yakindan hizmet
veren, yerinden yonetim kuruluslar (il ve ilge belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdy yonetimleri) ile
merkezi yonetimin tagra orgiitlerinin (il hifzissthha kurullar, il ve ilge saglik miidiirliikleri vb.) bu
stirecte daha aktif olmasiin ve pandemiye yonelik kentsel diren¢ olusturma yolunda kalic1 6nlemler
almasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Salginin yayilimimi 6nlemek ve normallesme siirecine saglikli gegis icin merkezi yonetim,
bakanliklar ve karar vericiler ilgili konularda pek ¢ok karar almigtir. Bu konularda yerel yonetimlerin
de salgin esnasinda yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler belirli mevzuatlar disinda 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun 14. madde a fikrasinda, 15. maddenin b fikrasinda; 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin g fikrasinda; 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 18.
ve 20. maddesindeki hiikiimlerde yer almistir. Ancak kentsel hizmetlerin sunumunda ve pandemi
onlemleri alma noktasinda yerel yonetim birimlerinin; zamanin sartlarina, cografi niteliklere, kent
kiiltiirline ve pandeminin durumuna bagli olarak degisen uygulamalar1 olmustur. Tiirkiye’de pandemi
doneminde bilim kurulunun toplantilar1 sonrasi tavsiye niteliginde merkezi ydnetime sunduklar
kararlardan sonra Cumhurbaskanligi ve ilgili bakanliklar, iilke genelinde uygulanacak kurallar
genelge bigiminde yaymlamislardir. Bu konuda séz konusu genelgeler, pandemiyle miicadele
konusunda yerel birimlere/kurullara/kurumlara yol gdstermis, siire¢ i¢inde bu birimlerin/kurullarin
etkin ve etkili olmalar1 beklenmistir. Bu silirecte merkeze bagli, merkezi yoOnetimin kararlarin
uygulayan bu yonde kararlar alan bir kurum da illerde vali, il¢elerde kaymakama bagli olan hifzissihha
kurullaridir. Covid-19 pandemisiyle birlikte il ve ilce hifzissthha kurullarmin aktif bir faaliyet
ylriittiigii sdylenebilir. Bu noktada kentlerin kriz donemlerinde krizi asma kapasitelerinin yani direngli
kentler olmalarinin Sneminin yeniden tartisildigit Covid-19 pandemi siirecinde; kentsel direng
olusturma yolunda salgimi onleme ve yayilmasim engelleme noktasinda Aifzissthha kurullarimn
kararlarinin merkeze bagli m1 isledigi yoksa kente/yerele 6zgii sorunlar1 ¢6zmeye odakli mi oldugu
Onemlidir.

1. iL HIFZISSIHHA KURULLARI VE iL PANDEMIi KURULLARI

1949 tarihli 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ile tesis edilmis il diizeyindeki en temel kurul il idare
kuruludur. I idare kurullari; idari, istisari ve kazai olmak iizere i¢ tiir karar almaktadir. il yonetimi
icin il idare kurulu disinda cesitli konulara iligkin kurul ve komisyonlar da kurulmaktadir. Bu kurullar
stirekli olabilecegi gibi ve 0zel nitelikli kurullar seklinde de kurulabilmektedir. Siirekli kurullar, il
disiplin kuruluy, il insan haklar1 kurulu ve il hifzissihha kurulu gibi kurullardir. Siirekli olarak kurulmus
olan kurullarin yaninda belirli olay ve durumlar karsisinda genelge ve kararnameler ile il pandemi
kurulu gibi 6zel nitelikli kurullar da kurulabilmektedir. Bu 6zel nitelikli kurullar dogal afetler, yangin,
salgin gibi olaganiistii durumlar1 kontrol altina almak ve s6z konusu siirecte koordinasyon saglamak
amaciyla kurulmaktadir (Mecek, 2020: 321).

Umumi Hifzissthha Kanununa goére hifzissihha kurullar, illerde vali ilgelerde kaymakamin
baskanliginda olusturulan, yerelde halk sagligiyla ilgili konularla ilgilenen kurullardir. Kanun yerine
gecen herkes tarafindan uyulmasi zorunlu kararlar alan bu kurullarin en 6nemli iglevi, yasal bosluklar
gorerek hizli karar vermektir (Etiler, 2020: 69). Kurulun sekretaryasini il ya da ilge saglik miidiirligi
yiiriitmektedir. Kurul; vali bagkanliginda, milli egitim miidiirii, belediye bagkani, varsa sahil saglik
merkezi miidiirii, serbest bir hekim ve eczaci, tarim il miidiirligi ve saglik konulariyla ilgili diger
kamu kuruluglarinin (Bashekim, Halk Sagligi Hizmetleri Baskan1 vb.) temsilcilerinden olugmaktadir.
Temsilciler 3 yilda bir degismekle birlikte, mevcut iiyeler yeniden atanabilmektedir. Umumi
Hifzissihha kurullari, olagan dénemde ayda en az bir kez; olaganiistii salgin gibi durumlarda valinin
daveti tizerine her zaman toplanabilmektedir (1930 tarihli 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu).

Umumi hifzissthha kurullarinin, bulasici hastaliklarin kontroli ig¢in 6nemli islevleri bulunmakta
ayni zamanda yerel yonetimlerin hizmet bolgelerindeki bulasici hastalik kontrolii ¢alismalarina katilim
saglamaktadir (Etiler, 2020: 69). Baslica gorevleri; bakanlik tarafindan alinan kararlar1 uygulamak,
illerde salgin hastaliklarin etkilerini azaltmak ve salgin hastaliklarin yayillmasmi engellemek ve bunun
icin her tiirlii 6nlemi almaktir. Nitekim Covid-19 doneminde illerdeki il hifzissihha kurullar siirekli
toplanarak yogun sekilde ¢alismis kenti ve kent halkini etkileyen bir¢ok karar almistir.

12 Nisan 2019 tarihinde yayimlanan 2019/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde hazirlanan
Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani’nin duyurusu yapilmis ve Pandemik Influenza il Hazirhik ve
Faaliyet Plam1 hazirlanmasina iligkin detaylar ortaya konulmustur (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhigi, 2019). Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani’nim igeriginde ise il hazirlik ve
faaliyet planlarmin hazirlanmasina iliskin detaylar sunulmus ve Il Koordinasyon Kurulu gérev ve
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sorumluluklar1 belirlenmistir (Saglik Bakanhgi, 2019). il koordinasyon kurullari, olusabilecek bir
salgin siirecinde aktif sekilde calisacak bir konumdadir. Covid-19 siirecinde ilgili tiim kurullar, il
pandemi kurulu veya il pandemi koordinasyon kurulu adi altinda kurulmus ve danismanlik gorevi
tistlenmistir. Kurul tarafindan alinan kararlar tavsiye niteliginde olup il hifzissihha kurulu kararlari ile
uygulamaya konulmustur.

1. BULGULAR

Bu boéliimde arastirmanin amacina uygun sekilde ilk olarak Tiirkiye ve Isparta’nin Covid-19
verileri istatistiki yonden karsilagtirilmis ve hifzissthha kurulu kararlart ile merkezi ydnetim
kararlarina ¢esitli kanitlar ve temeller olusturulmustur. Daha sonra Covid-19 siirecinde Tiirkiye’de
yasanan kisitlama donemleri ve istatistiki verilerden elde edilen kanitlar 1s181nda merkezi yonetim ile
Isparta il Hifzissthha Kurulu kararlari karsilastirmali sekilde incelenmistir.

I11.1. Tiirkiye ve Isparta’ya Ait Covid-19 Verileri

Calismanin zaman boyutunu kapsayan siirecte Tiirkiye’deki vaka dagilimi Grafik 1°de
sunulmustur.
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Grafik 1. 11 Mart 2020-11 Nisan 2021 Giinliik Vaka Dagilim (Tiirkiye)

Tiirkiye, pandeminin ilk doneminde vaka bildirimini hasta temelli yapmistir. 25 Kasim
2020’den itibaren ise pozitif ¢ikan vakalari, giinliik vaka verisi olarak paylasmistir (Saglik Bakanligi,
2021a). Bu kapsamda 11 Mart 2020°de goriilen ilk vakadan sonra vaka artiglari baglamis; 1. dalganin
piki Nisan 2020 sonlarinda yaganmis ve sonrasinda diisiis egilimine girmistir. 2020 yilinin Ekim ayina
kadar yaklasik olarak yatay seyir gosteren vaka sayisi, bu tarihten itibaren tekrar artis gostermis ve
Aralik 2020°de 2. dalganm piki yasanmistir. Ocak 2021 basindan itibaren tekrar diismeye baglayan
vaka sayisi, Subat 2021°de alti binli sayilara kadar gerilemistir. 1 Mart 2021°de kisitlamalarin
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kaldirilmasiyla vaka sayilari tekrar artis gostermis ve Nisan 2021°de vaka artisinda 3. dalga
yasanmistir. 11 Nisan 2021 sonu itibariyle Tiirkiye’de 41.591.854 test uygulanmis, 3.849.011 Covid-
19 vakast goriilmiis, 33.939 olim gerceklesmis ve 3.331.411 kisi iyilesmistir (Saglik Bakanligi,
2021a).

16 Subat 2021’de toplanan Koronaviriis Bilim Kurulu, toplanti sonrasi yaptigi aciklamayla
yerinde karar donemine gegildigini duyurmustur (Saglik Bakanligi, 2021b). Bu karar sonrasi 2 Mart
2021 Icisleri Bakanh@: genelgesiyle iller; diisiik, orta, yiiksek ve cok yiiksek riskli olarak kategorilere
ayrilmigtir. Bu kapsamda yiiz bin kiside; 0-19 diistik risk (mavi), 20-49 orta risk (sar1), 50-99 yiiksek
risk (turuncu) ve 100 iizeri ¢ok yiiksek risk (kirmizi) olacak sekilde smiflandirlmistir (igisleri
Bakanligi, 2020a). Bu uygulamayla birlikte 8 Subat 2021-16 Nisan 2021 tarihleri arasinda agiklanan
haftalik verilere gore Tiirkiye’nin haftalik risk dagilimindaki doniisiim Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. 8 Subat-16 Nisan 2021 Arasi Haftahik Risk Dagilim (Tiirkiye)

Lo . . 50-99 Yiiksek Risk 100 iizeri Cok Yiiksek
0-19 Diisiik Risk (Mavi) 20-49 Orta Risk (Sar1) (Turuncu) Risk (Kirmiz)
Haftalar il il il il
Niifus Niifus Niifus Niifus
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

8'12‘:)2‘"“ 9 6.273.077 33 32.176.981 30 39.408.049 9 5.756.255

15'%;1“"“ 14 7.904.641 33 35.438.240 2 30.799.546 12 9.471.935

2o-§gzslubat 14 9.822.430 28 27.610.786 2 34.355.334 17 11.825.812
27 Subats

VA 10 8.323.570 23 12.836.046 2 28.727.774 2% 33.726.972

6'252“{'&” 9 7.243.454 14 7.520.719 33 36.503.883 25 32.346.306

13'2152'1"3” 7 6.272.182 9 5.411.684 2% 21.609.656 39 50.320.840

20'22552'1"3” 1 537.762 10 8.266.151 12 10.010.347 58 64.800.102
27 Mart-2

RSy 0 6 5.288.584 7 4.823.336 68 73.502.442

3-9 Nisan 2021 0 0 2 818.276 B 6.644.932 73 76.151.154

10';82’\'1'53” 0 1 537.762 5 4.730.898 75 78.345.702

Tablo 1°de goriildiigii izere 8-14 Subat 2021°de ¢ok yiiksek risk grubunda bulunan il sayis1 9 ve
etkilenen niifus 5.756.255% iken; 10-16 Nisan 2021°de ¢ok yiiksek risk grubunda bulunan il sayis1 75’
niifus ise 78.345.702’e ulagsmigtir. Pandemi neredeyse iilkenin tamamin etkiler bir duruma gelmistir.
Aragtirmanin kapsaminda degerlendirmeye alinan son tarih olmasi bakimindan énemli olan 11 Nisan
2021 tarihi itibariyle; Tiirkiye’de, 10.922.686 1. doz, 7.589.220 2. doz olmak {izere toplam 18.511.906
doz as1 uygulanmistir (Saglik Bakanligi, 2021c). Ilgili tarihe kadar niifusun %9,07’si tamamen
astlanmistir. Aragtirmanin diger boyutunu olusturan Isparta’da 11 Mart 2020-11 Nisan 2021 tarihleri
arasindaki vaka dagilimi ise Grafik 2’de sunulmustur.

4 Bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2020 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Nufus-ve-Demografi-109 (30.08.2021)
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Grafik 2. 11 Mart 2020-11 Nisan 2021 Giinliik Vaka Dagilim (Isparta)

Isparta’da Agustos 2020 ortalarina kadar vaka sayisi yatay bir seyir izlemistir. Bu siire zarfinda
30.03.2020°deki ani artis umreden gelen vatandaglarin Ogrenci yurtlarina yerlestirilmesinden
kaynaklanmis (Demiréren Haber Ajansi, 2021) olabilecegi diistiniilmekle birlikte, en yiliksek giinliik
vaka sayist 11.08.2020 tarihinde 37 kisi olarak goriilmiistiir. Agustos ortalarindan itibaren giinliik vaka
sayilar1 giderek artmaya baslamis ve 1. dalganin piki 11 Kasim 2020’de yasanmustir. flgili tarih sonrasi
vakalar disilis egilimine girmig ve Subat 2021°de giinlilk vaka sayilarimin onlu sayilara diistiigii
gorlilmustiir. Daha sonra Mart ay1 basinda vakalar tekrar artig gostermis ve Nisan aymda 2. dalgaya
girilmistir. 11 Mart 2020-11 Nisan 2021 arasinda Isparta’da toplam 38.899 vaka goriiliirken; aym
donemde Tiirkiye’de 3.849.011 vaka goriilmistir. Bu kapsamda 11 Mart 2020-11 Nisan 2021
doneminde Tiirkiye’deki toplam vakani yaklasik %1,01°1 Isparta’da goriilmustiir.

8 Subat 2021-16 Nisan 2021 tarihleri arasinda agiklanan haftalik verilere gore Isparta’nin
haftalik risk dagilimindaki doniisiim Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. 8 Subat-16 Nisan 2021 Aras1 Haftalik Risk Dagilimi (Isparta)

Haftalik Vaka Sayis1

Haftalar (Yiiz Bin Kisi dey) Renk

8-14 Subat 2021 33,88 Sar1

15-21 Subat 2021 29,53 Sar1

20-26 Subat 2021 39,24 Sar1

27 Subat-5 Mart 2021 47,24 Sari
6-12 Mart 2021 61,09 Turuncu
13-19 Mart 2021 74,49 Turuncu
20-26 Mart 2021 112,88 Kirmizi
27 Mart-2 Nisan 2021 157,39 Kirmizi
3-9 Nisan 2021 317,05 Kirmizi
10-16 Nisan 2021 367,47 Kirmizi

Tablo 2’de goriildiigii iizere Isparta, 8-14 Subat 2021 haftasinda yiiz bin kiside haftalik 33,88
vaka sayisi ile orta risk (sar1) kategorisindeyken; 20-26 Mart 2021 haftasinda yiiz bin kiside haftalik
112,88 vaka sayisi ile ¢ok yiiksek risk (kirmizi) kategorisine gecis yapmustir. 10-16 Nisan 2021
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haftasinda ise yiiz bin kiside haftalik vaka sayisi, 367,47’ ye yiikselmistir. Tabloda belirtilen tarihler
arasinda Tiirkiye genelinde pandeminin yayilma hizi ve vaka artis seyrine gore Isparta’da bu durumun
daha diisiik bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir.

11 Nisan 2021 itibariyle Isparta’da, 82.465 1. doz, 61.557 2. doz olmak iizere toplam 144.022
doz ag1 uygulanmugtir. flgili tarihe kadar uygulanan 1. doz asinin toplam niifusa oran1 %24,11; 2. doz
asinin toplam niifusa orant %17,99 olmak iizere, uygulanan toplam asinin Isparta ili toplam niifusuna
oran1 %18,73 olarak gergeklesmistir (Saglik Bakanligi, 2021c).

Tiirkiye geneli ve Isparta 6zelinde vaka verileriyle ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda,
ilk donemde Isparta’da Covid-19’un yayilma hizinin daha diisiik bir seyir gosterdigi soylenebilir.
Tiirkiye’de Ekim 2020°de baslayan vaka artigiyla birlikte Aralik 2020’de 2. dalga yasanmis,
sonrasinda vaka sayisi diisiis egilimine girmistir. Isparta’da ise vaka sayisindaki ilk énemli yiikselis
Agustos 2020 sonrasinda yasanmis ve Kasim 2020’de en yiiksek vaka sayilarina ulasilmis, sonraki
donemde vaka sayilar1 diisiis egilimine girmistir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde vaka sayilarinda
yasanan 2. dalga ile Isparta’nin yasadig1 1. dalganin kesistigi goriilmektedir. Sonraki donemde 1 Mart
2021 tarihindeki kisitlamalarin kaldirilmas: karar1 sonrasi hem Tiirkiye hem de Isparta’daki vaka
sayilar1 artig gostermis; Tiirkiye’nin 3. dalgaya, Isparta’nin ise 2. dalgaya girdigi goriilmiistiir. Ancak
son dalgada Isparta’daki vaka artiginin Tiirkiye ortalamasinin gerisinde bir seyir izledigi goriilmiistiir.

111.11 Merkezi Yonetim ile Isparta il Hifzissihha Kurulu Kararlarimn Karsilastirilmasi

Isparta, Akdeniz Bolgesi’'nde yer alan ve 2020 sonu itibariyle 440.304 niifusa sahip ilimizdir.
Arastirmada incelenecek olan Isparta Il Hifzissthha Kurulu iiyeleri; Vali, Belediye Baskani, il Saglik
Miidiirii, Cevre ve Sehircilik Miidiirii, Il Tarim ve Orman Miidiirii, il Milli Egitim Miidiirii, Halk
Sagligt Hizmetleri Baskani, Isparta Sehir Hastanesi Bashekimi, Isparta-Burdur Tabipler Odasi
Temsilcisi, Serbest Tabip, Serbest Eczacidir. Isparta Il Pandemi Kurulu iiveleri ise; Vali, Vali
Yardimcisi, Garnizon Komutani, Belediye Baskani, Siileyman Demirel Universitesi Rektorii, Isparta
Uygulamal: Bilimler Universitesi Rektorii, i1 Jandarma Komutan, Emniyet Midiiri, Il Miiftisii,
Ceza ve Infaz Koruma Miidiir, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Miidiirii, Genglik ve Spor Il Miidiirii, 1
Afet ve Acil Durum Miidiirii, 11 Go¢ Idaresi Miidiirii, 11 Saghk Miidiiri, Halk Saghg Hizmetleri
Bagkan, Il Tarim ve Orman Miidiirii, Siileyman Demirel Havacilik Miidiirii ve konuya iliskin meslek
odas1 temsilcilerinden olusmaktadir. Arastirmada merkezi yonetim ile Cumhurbagkanligi, Saglik
Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gibi iist organlarinin
bu siiregte yaymladiklart genelgeler ve aldiklart kararlar kastedilmektedir.

Istatistiki verilerden hareketle Tiirkiye’de; vakalarin arttig1 dénemlerde kismi ve tam kapanma,
vakalarin diisiisiiniin saglanmasiyla normallesme karar1 alimmistir. Bu kapsamda ¢aligmada kararlarin
karsilastirmasi; kapanma ve normallesme uygulamalarinin yapildigi tarihler dénemlendirilerek
yapilmistir. Buna gore aragtirmada goz oniine alinacak donemler;

1. 11 Mart 2020 - 1 Haziran 2020 kisitlama dénemi,

2. 1 Haziran 2020 - 18 Kasim 2020 normallesme dénemi,

3. 18 Kasim 2020 - 1 Mart 2021 kisitlama dénemi,

4. 1 Mart 2021 - 29 Mart 2021 normallesme dénemi,

5. 29 Mart 2021 - 31 Mayis 2021 kisitlama donemi seklinde belirlenmistir.

Béliimlendirilen dénemler altinda Il Hifzissihha Kurulu Kararlari igeriklerine gére ayri ayri
kategorilendirilmis ve tablolastirilmistir. Bu sekilde her donemde alinan kararlarin biitiinciil olarak
goriilebilmesi saglanmustir.
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a. 11 Mart 2020 - 1 Haziran 2020 kisitlama donemi

Merkezi Yonetim Kararlari: Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakasinin goriildiigii, 11 Mart 2020
tarihinde Saglik Bakanlig1 tarafindan kamuoyu ile paylasilmistir. Ayni tarihte Diinya Saglik Orgiitii de
kiiresel Olcekte yayilan bu hastalifn pandemi olarak ilan etmistir (WHO, 2020a). ilk vakanin
gorlilmesinin ardindan bastirma stratejisi benimseyen Tiirkiye’de (Duran, 2020) ilk asamada; okullar
tatil edilmis, tiniversitelerde egitime ara verilmis, toplantilar, u¢ak ve otobiis seferleri iptal edilmis,
restoranlar, kiitiiphaneler, sinemalar, tiyatrolar, aligveris merkezleri ve camiler gibi kamusal alanlar
kapatilmustir. Koronaviriis bilim kurulu ve toplum bilimleri kurulu olusturulmustur. Ulke genelinde
test sayist her gecen giin artig gostermis ve pozitif vakalarin temas ettigi kisilerin belirlenmesi i¢in
filyasyon (virlistin kaynagini arama/takip ¢alismalar1) islemi uygulanmistir. Saglik Bakanligi
tarafindan tiim illerde pandemi hastanelerinin kurulmasi kararlagtirilmis, bu hastanelerin 6zellikleri
belirlenmis ve saglik hizmetleri sunumunda devamliliginin énemi vurgulanmistir (Igisleri Bakanhgi,
2020b; Igisleri Bakanhg, 2020c; Saghik Bakanligi, 2020a; islek ve ark., 2020).

Viris iilkede goriildiikten sonra ilk donemde, kontrollii sosyal hayat dénemi ad1 altinda; 20 yas
altt ve 65 yas lstli vatandaglara sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilmistir. Bunun yaninda maske takma
zorunlulugu getirilmis ve tiim iilkede sokaga cikma yasaklari aralikli olarak uygulanmistir.
Koronaviriis tedavisi iicretsiz olmus ve pandemi hastanelerinin yapimima baglanmistir (Kamu
Denetciligi Kurumu, 2020; WHO, 2020b; Cansever, 2021).

Il Hifzissthha Kurulu Kararlari: Tirkiye’de vakalarin goriilmesinden sonra Isparta Ili
Hifzissihha Kurulu, siirekli olarak toplanmis, merkezi yonetim tarafindan alinan Kkararlar
dogrultusunda, ancak ili 6nceleyecek sekilde kararlar almistir. Isparta 11 Hifzissthha Kurulu, 11 Mart
2020-1 Haziran 2020 doneminde 35 Kkarar (2020/3-2020/37) almistir. Alinan  kararlarin
karsilastirilabilir veri sunmasi1 amactyla kararlar kategorilere ayrilmigs ve Tablo 3’te biitiinciil bir
sekilde sunulmustur.

Tablo 3. 11 Mart-1 Haziran 2020 Kisitlama Dénemi Isparta il Hifzissthha Kurulu Kararlar

Konu Karar No Konu Karar No
Halki Bilinglendirme 3,511, ;'62’ ;’;’ 16, 25, Dini Vecibeler 5,22,29,32
Topluma Y6nelik 4,5,9, 14, 15, 18, 23, 24, Karantina Tedbirleri 5,9, 11,16, 20, 29,
Kisitlamalar 25, 27, 28, 29, 33, 35 31, 32
Toplanti, Gosteri vb.
Kamu Kurum ve Kuruluglar 56,9, 11, 133;’ 18, 24,29, Topluluklarm 57
Engellenmesi
4,5,6,7,8,9, 11, 12, 14, <
Halka Agik Alanlar 18, 22, 25, 27, 29, 37 Saglik Kuruluglari 7,11, 20, 28, 31
6,7,9,11, 14, 16, 26, 29, . .
Ulasim 31, 35.36 Spor Faaliyetleri 5,37
Tarm 7.9 16,17, 21, 29 Idari Parg Cezasl/ Adli 5, 14, 15, 16, 18, 20,
Islem 34
Esnafa Yonelik 5,6,7,8,9, 19, 25, 28, Umreden Gelen
Diizenlemeler 29,30, 31, 35, 37 Vatandaglar 10,14, 15,16, 20
Yiyecek Temini 5,6,7,19, 29 Isparta’ya Ozgﬁ Kararlar 11, 16, 21, 23, 24, 34

Kaynak: 2020/3-2020/37 numarali Isparta il Hifzissthha Kararlari

Pandeminin baslangicindan sonraki yaklasik 2,5 aylik siireyi kapsayan donem; diinyanin her
yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de pandemiyle miicadele kapsaminda bir¢cok kararm alindigi, bu
kararlarin uygulanabilirliginin test edildigi ve kararlarin sartlara goére degisime ugradigi bir dénemdir.
Bu dénemde iilke diizeyinde vaka artisin1 engellemeye yonelik ciddi kisitlamalar yapilirken; Isparta’da
vaka artis1 oldukea diisiik seyretmektedir. Bu kisitlamalar géz dniinde bulunduruldugunda; Isparta 11
Hifzissihha Kurulu Tablo 3’te goriildiigii tizere birgok konuda 6nemli karar almis ve uygulamaya
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koymustur. Il hifzissthha kurulu tarafindan alinan kararlar, kurulun gorevlerinden biri olan merkezi
yonetim organlar1 tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi seklinde hayata gegirilmistir. Bu
kararlardan biri de umreden donen vatandaslarin Isparta’ya yerlestirilmesi hakkindaki karardir. Bu
donemde il hifzissthha kurulu merkezden bagimsiz, Isparta’ya 6zgii olarak da birgok karar almistir.
Bunlar gesitli cadde ve sokaklara arag parklarinin yasaklanmasi, il genelinde kurulan semt pazarlarinin
kapatilmas1 veya acgilmasi1 ve dnemli vaka artis1 goriilmesi nedeniyle cesitli bolgelerde (cadde, sokak
gibi) giris ¢ikislarin kapatilmasi, sokaklarin karantinaya alinmasi gibi kararlardir.

Bu donemde Isparta Il Pandemi Kurulu, tavsiye niteliginde 3 adet karar (2020/1-2020/3)
almistir. Bu kararlar tavsiye niteliginde olup; halkin bilinglendirilmesi, gerekli 6énlemlerin alinmasi,
karantina tedbirleri, mevsimlik isgiler, denetlemelerin dikkatli sekilde yapilmasi ve cezai islem
uygulanmasi gibi konular1 igermektedir.

b. 1 Haziran 2020 - 18 Kasim 2020 normallesme donemi

Merkezi Yonetim Kararlari: Pandeminin ilk doneminde alinan tedbirler sonrasinda, 1 Haziran
2020 itibariyle belirli yasaklar kaldirilmistir. Bu kapsamda; 14 biiyiikksehir ile Zonguldak’ta
uygulanmakta olan seyahat yasagi uygulamasina son verilmistir. Lokanta, restoran, kafe, pastane,
kiraathane vb. isletmeler ile siiriicii, bilgisayar, yabanci dil kurslar1 agilmis, kresler faaliyete baslamis
ve kamuda esnek calisma uygulamasina son verilmistir. Yiizme havuzu, kaplica, hamam, sauna, SPA
merkezi gibi isletmeler acilmig, ayrica park ve bahgeler, piknik alanlari, mesire ve oren yerleri ile
sahillerde piknik, spor, yliriiyiis, gezi, balik tutma faaliyetleri serbest birakilmigtir. Miizeler acilmis,
havayolu sirketleri i¢ hat seferlerine yeniden baglamistir. Sehirlerarasi yolculuklarda seyahat izin
belgesine kismi diizenleme getirilmistir (Igisleri Bakanligi, 2020c). Kiiltiir ve sanat ile ilgili tesisler
kontrollii sekilde faaliyete baslamis (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020), hali saha, spor tesisleri ve
bilardo salonlar1 agilmistir. Egitim kurumlari ise belirlenen kosullar dahilinde ag¢ilmistir (Milli Egitim
Bakanligi, 2020).

Il Hifzissthha Kurulu Kararlari: 1 Haziran 2020-18 Kasim 2020 doneminde Isparta 1l
Hifzissihha Kurulu 58 karar (2020/38-2020/95) almistir. Alinan kararlar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. 1 Haziran-18 Kasim 2020 Normallesme Dénemi Isparta il Hifzissthha Kurulu

Kararlan
Konu Karar No Konu Karar No
Halki Bilinglendirme 38,39, 40,41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 68, Dini Vecibeler 59, 85
80, 92, 93
Topluma Yo6nelik 39, 40, 48, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 60, 74, . R
Kisitlamalar 78.79. 8592, 94. 95 Karantina Tedbirleri 74,81, 82,92
Kamu Kurum ve 38, 48, 49, 51, 52, 55, 56, 58, 64, 67, 74, Toplanti, Gosteri vb. 56 63.89
Kuruluslar 75,78, 79, 81, 84, 85, 92, 93, 94 Topluluklarin Engellenmesi e
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
Halka Ag¢ik Alanlar 53, 55, 60, 61, 64, 68, 69, 78, 88, 92, 93, Egitim 48,49,50,58,59,61,90
94, 95
Ulagim 48, 58, 61, 70, 78, 80, 82, 88, 92, 94 Spor Faaliyetleri 45,52, 76, 77,93, 94
Lo - 56, 57, 66, 68, 69, 77, 78, 79, 80,
Tarim 85 Idari Para Cezasi/Adli Islem 81, 82, 83, 86, 87, 89, 91, 92
Esnafa Yénelik 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 58, 60, 62,
S‘}ae‘; legl‘je‘r 64,65, 67, 71, 72, 73, 76, 77, 80, 84, Isparta’ya Ozgii Kararlar 48, 66, 83, 87, 90, 94
e 88,91, 92, 93, 95

Kaynak: 2020/38-2020/95 numarali Isparta il Hifzissihha Kararlar

Yaklagik 5,5 aylik siireyi iceren ilk normallesme doneminde Isparta’da vaka sayis1 Agustos ay1
basina kadar kisman yatay seyir gostermis olsa da Agustos ay1 basindan itibaren artmaya baslamis ve
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Kasim ayinda ilk pik yasanmistir. Bu donemde bu sartlar gdz 6niinde bulundurularak Isparta il
Hifzissthha Kurulu tarafindan alinan kararlar degerlendirildiginde; merkezi yonetim organlar
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina yonelik oldugu goriilmiistiir. Genel olarak bu donemde
alman kararlarin ¢ogunlukla normallesmeye gec¢is asamasinda uygulanacak tedbirlerin agiklanmasi
seklinde oldugu goriilmiistiir. Ancak donem sonuna dogru cesitli kisitlamalar getirildigi, belirli
mekanlarin kapatildigr ve daha dikkatli davranilmasi konusunda uyarilar iceren kararlarin oldugu
goriilmiistiir. Bu durumda vaka artiglarinin ve merkezi yonetimin aldigi kararlarin etkisi oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda Isparta’ya Ozgii olarak; oto pazarinin agilmasi, 6nemli vaka artisi
sebebiyle cesitli bolgelerde (cadde, sokak gibi) giris ¢ikislarin kapatilmasi, belirli mahallerin
karantinaya alinmasi ve agik alanlarda bekleme, sigara igilmesinin yasaklanmasi gibi kararlar
alinmustir.

Bu dénemde 11 Pandemi Kurulu, tavsiye niteliginde bir adet karar (2020/4) almis ve yasaklarmn
kalkmasina iliskin aciklamalar yapmustir. Bu agiklamalar da Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig
ve Cumhurbagkanlig1 Genelgeleri géz oniine alinarak yapilmistir.

c. 18 Kasim 2020 - 1 Mart 2021 kisitlama donemi

Merkezi Yonetim Kararlari: Yasaklarin 1 Haziran 2020°de kalkmasindan sonra viriisiin yayilma
hiz1 tekrar artmig, 18 Kasim 2020’de kisitlamalar ve yasaklar tekrar uygulanmistir. Bu kapsamda;
hafta sonu sokaga ¢ikma yasagi, 65 yas ve lizeri ile 20 yas alt1 bireylerin belirli saatlerde toplu tasima
araclarimi kullanamamasi, hafta ici aksamlar1 sokaga ¢ikma yasagi, lokanta, restoran, kafe, pastane,
kiraathane vb. isletmelerin kapatilmasi, anasinifi ve anaokullarinda egitime ara verilmesi gibi bir¢ok
karar alinnmustir (Igisleri Bakanligi, 2020d). Sinema salonlar1 kapatilmis, spor salonlarmnin
faaliyetlerine ara verilmis, otel ve konaklama tesislerine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Il Hhfzissithha Kurulu Kararlari: 18 Kasim 2020-1 Mart 2021 déneminde Isparta i1 Hifzissthha
Kurulu 27 karar (2020/96-2021/12) almustir. Alinan sdz konusu kararlar Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. 18 Kasim 2020-1 Mart 2021 Kisitlama Dénemi Isparta Il Hifzissthha Kurulu Kararlar

Konu Karar No Konu Karar No
Halki Bilinglendirme 101, 108 Dini Vecibeler 97,101, 109, 2021/8
Topluma Yonelik 97,101, 102, 105, 106, 107, . N
Kisitlamalar 2021/2 Karantina Tedbirleri 2021/6
Kamu Kurum ve 96, 97, 100, 101, 103, 2021/9 Toplanti, Gosteri vb. 99,106, 2021/3
Kuruluslart Topluluklarin Engellenmesi
. 97, 98, 101, 103, 106,
Halka Agik Alanlar 106, 110, 2021/12 Egitim 2021/4. 7,9, 10, 11
Ulagim 101, 102, 2021/4 Spor Faaliyetleri 96, 101, 105, 2021/1
Esnafa Yonelik 98, 100, 102, 104, 105, 106, S .
Diizenlemeler 107, 2021/3, 4 Idari Para Cezasi/Adli Islem 109, 110, 2021/3, 6, 11
Yiyecek Temini 102 Isparta’ya Ozgii Kararlar 108, 109

Kaynak: 2020/96-2021/12 numarali Isparta Il Hifzissthha Kararlar

Yaklasik 3,5 aylik siireyi igeren ikinci kisitlama donemi basinda Isparta’da vaka sayilari
oldukca yiiksek seviyededir. Ancak alman kisitlama kararlariyla birlikte vaka sayilar1 azalmaya
baslamis ve kisitlama doénemi sonunda giinliik vaka sayis1 ortalama 15-25 aras1 sayilara kadar inmistir.
Bu s6z konusu tablo goéz oniinde bulundurularak Isparta 11 Hifzissthha Kurulu’nun aldig: kararlar
degerlendirildiginde; donem iginde merkezi yonetim organlari tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasina yénelik olarak karar aldigi goriilmiistiir. Bu kapsamda 11 Hifzissthha Kurulu,
Bakanliklar tarafindan alinan kararlarin, Isparta i¢in uygulamasii saglamistir. Bunun yaninda pazar
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yeri kurulmasi ve yilbasi etkinliklerinin engellenmesine yonelik olarak Isparta’ya Ozgii kararlar
alindig1 da goriilmiistiir.

d. 1 Mart 2021 - 29 Mart 2021 normallesme donemi

Merkezi Yonetim Kararlari: 18 Kasim 2020°de alinan kararlar ile viriisiin yayilma hizinda
onemli diistisler goriilmiis ve 1 Mart 2021°de sosyal hayatta yeniden normallesmeye gidilmistir. Bu
tarihten itibaren illerimiz dort farkli risk grubunda (diisiik, orta, yiiksek, c¢ok yiiksek)
kategorilendirilmis ve kararlar risk grubuna gore sekillenmeye baslamistir. Bu noktadan sonra kente
0zgl yani ilin bulundugu risk kategorisine gore kararlar alinmistir. Bu kapsamda tiim iilkede hafta ici
aksam sokaga ¢ikis yasagi devam ederken; diisiik ve orta risk kategorisindeki illerde hafta sonu sokaga
cikis kisitlamasi kalkmistir. Ancak yiiksek ve c¢ok yiiksek riskli kategorideki illerde sokaga ¢ikma
diizenlemesi sadece cumartesi giinii saat diizenlemeleri yapilarak serbest birakilmigtir. Ayn1 zamanda
bu kategorideki illerde 65 yas ve tizeri ile 20 yas alt1 vatandaslar i¢in getirilen sokaga ¢ikma siireleri
belirlenen saatlerde olmak tizere 3 saatten 4 saate cikarilmistir. Diisiik, orta ve yiiksek risk
kategorideki illerde, yeme-igme mekanlar1 (lokanta, restoran, kafeterya, pastane, tatlici vb.) ile
kiraathane ve ¢ay bahgesi gibi mekanlar, belirlenen kapasite oranlarina gore 07.00-19.00 saatleri
arasinda faaliyet gosterecek sekilde acilmistir. Okul 6ncesi, ilkokul, 8. ve 12. siniflar, ortaokul ve
liseler diisiik ve orta riskli illerde agilirken; yiiksek ve ¢ok yliksek riskli illerde ise belirli sartlara bagli
tutulmustur. Hal1 saha ve yiizme havuzu gibi isletmelere saat kisitlamalar getirilerek acilmustir. llerin
risk durumuna gore nikah merasimlerinin bir saat slireyle ve sinirli katilimciyla yapilmasina izin
verilmistir. Son olarak kamuda normal ¢alisma diizenine déniilmiistiir (Igisleri Bakanhgi, 2020a). 1
Mart 2021 tarihinden sonra risk gruplarina gore karar alma uygulamasiyla illerde gorev yapan
kurullarin 6nemi daha da artmustir.

Il Hifzissihha Kurulu Kararlari: 1 Mart 2021-29 Mart 2021 déneminde Isparta il Hifzissthha
Kurulu 6 karar (2021/13-2021/18) almustir. Alinan s6z konusu kararlar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. 1-29 Mart 2021 Normallesme Dénemi Isparta il Hifzissthha Kurulu Kararlar

Konu Karar No Konu Karar No
Topluma Yo6nelik 13 Toplanti, Gosteri vb. 13
Kisitlamalar Topluluklarin Engellenmesi
Kamu Kurum ve .
Kuruluslar: 13 Egitim 13
Halka Agik Alanlar 13,16 Spor Faaliyetleri 13
Ulasim 13,15 Idari Para Cezasi/Adli Islem 13, 14, 15
Tarim 17
Esnafa Yénelik Isparta’ya Ozgii Kararlar 16
. 13,14
Diizenlemeler

Kaynak: 2021/13-2021/18 numarali Isparta Il Hifzissthha Kararlari

Yaklasik 1 ay siiren ikinci normallesme donemi oldukea kisa slirmiis, bu déonemde Tiirkiye’de
onemli vaka artiglar1 olmustur. Bu siirecte Isparta’da, Tiirkiye’deki artisin altinda bir hizla da olsa,
vaka artis1 oldugu goriilmiistiir. Bu dénemde Isparta il Hifzissthha Kurulu, genel olarak merkezi
yonetim organlar tarafindan alinan kararlarin, uygulanmasina ydnelik olarak karar almistir. Bu
kapsamda Bakanliklar tarafindan alinan kararlar, Isparta’da uygulamaya konulmustur. Bunun yaninda
Isparta 11 Hifzissthha Kurulu, pazar yerlerinin normal diizendeki gibi agilmasina yonelik olarak kente
0zgl bir adet karar alinmigtir.

Bu doénemde Il Pandemi Kurulu, tavsiye niteliginde bir adet karar (2021/1) almistir. Bu
kapsamda mutasyonlu viriis tespit edilen kisilerin karantinalari, bu kisilerden belirli araliklarla numune
alinmasi ve kurallara uymayanlara idari para cezasi uygulanacagina yonelik kararlar alinmastir.

645



Cansever, i. H., & Cansever, N. (2023). Covid-19 sih:ecinde kentsel diren¢ olusturma yolunda il hifzisthha kurullari: Isparta 6rnegi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(3), 633-650.

e. 29 Mart 2021 - 31 Mayis 2021 kisitlama donemi

Merkezi Yonetim Kararlari: 1 Mart 2021 sonrasinda vaka sayilar tekrar artmaya baslamis ve
Saglik Bakani Fahrettin Koca mutasyona ugramis koronaviriisiin Tiirkiye’de goriildiigiinii belirtmistir
(Fahrettin Koca Twitter Hesabi, 10 Mart 2021 tarihli twit). Nitekim Tiirkiye’de 1 Mart 2021
sonrasinda vaka sayisi tekrar artis gostermeye baglamistir. 29 Mart 2021 itibariyle ¢ogu diisiik ve orta
risk kategorisinde bulunan 58 il, yaklasik 25 giinliik siirede cok yiiksek riskli gruba ge¢mis, bu sebeple
tekrar hafta sonu sokaga cikis yasaklar1 getirilmistir (Igisleri Bakanlhg, 2021a). Sonrasinda vaka
sayilar1 artmaya devam etmis ve 14 Nisan 2021 itibariyle; okul oncesi, 8. ve 12. siniflar hari¢ olmak
iizere tamamen uzaktan egitime gecilmis ve sehirlerarasi seyahat yasaklanmistir. Hafta i¢i aksam
saatleri sokaga cikis yasagi, 19.00-05.00 seklinde genisletilmis, 65 yas ustii ve 18 yas alti
vatandaglarin sokaga ¢ikis saatleri yeniden diizenlenmistir. Ramazan ay1 boyunca yeme-igme yerleri
(restoran, lokanta, kafeterya, pastane, tatlict vb.) kapatilmis sadece gel-al veya paket servise izin
verilmis, toplu iftar ve sahur gibi organizasyonlar yasaklanmistir. Kamuda doniisiimlii calisma
diizenlemesine tekrar gidilmis, 60 yas iizeri, hamileler, siit izni kullananlar, kronik rahatsizlig
bulunanlar, 10 yas ve altinda ¢ocugu olan kadinlar ve engelli ¢alisanlar idari izinli sayilmistir (Iisleri
Bakanligi, 2021b; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2021).

Il Hifzissithha Kurulu Kararlari: 29 Mart 2021-11 Nisan déneminde Isparta 11 Hifzissihha
Kurulu 3 karar (2021/19-2021/21) almus ve alinan kararlar Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo 7. 29 Mart-11 Nisan 2021 Kisitlama Dénemi Isparta il Hifzissthha Kurulu Kararlan

Konu Karar No Konu Karar No
Topluma Y&nelik 19 Karantina Tedbirleri 21
Kisitlamalar
Kamu Kurum ve Toplanti, Gosteri vb.
19,21 Topluluklarin 19
Kuruluslart .
Engellenmesi
Halka A¢ik Alanlar 19, 20 Esnafa Yonelik 19,20
Diizenlemeler
Ulagim 19 Spor Faaliyetleri 19

Kaynak: 2021/19-2021/21 numaral Isparta Il Hifzissthha Kararlari

Onemli vaka artislar1 goriilen son kisitlama donemi yaklagtk 2 ay siirmiistiir. Bu donemde
Tiirkiye tiglincii, Isparta ikinci pikini yagamistir. Arastirmanin kapsami 11 Nisan 2021 oldugundan
dolay1 bu tarihe kadar olan kararlar degerlendirilmistir. Bu dénemde de Isparta i1 Hifzissihha Kurulu
tarafindan alinan kararlarin, merkezi yonetim organlarinin kararlarinin uygulanmasina yonelik oldugu
goriilmiistlir. Bu kapsamda Bakanliklar tarafindan alinan kararlar Isparta’da uygulamaya konulmustur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Arastirmanin amaci, Isparta I1 Hifzissthha Kurulu kararlarmin  pandemiyle miicadele
kapsaminda kentsel direng¢ olusturma yolunda kentin durumuna o6zgii kararlar mi; yoksa merkezi
yonetimin aldig1r kararlarm uygulanmasma yonelik kararlar mi oldugunun incelenmesidir. Bu
kapsamda Covid-19’un pandemi ilan edilmesinden sonra, 11 Mart 2020 - 11 Nisan 2021 arasi siireyi
icerecek sekilde; Isparta i1 Hifzissthha Kurulu tarafindan alman kararlar ve merkezi yonetim kararlari
belirlenen bes dénem altinda incelenmistir. Aragtirmanin sonucunda Isparta 11 Hifzissthha Kurulu’ nun
her donemde aldig1 kararlarda, dnceligin merkezi yonetim kararlarmin il i¢inde uygulanmasina yonelik
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle topluma yonelik kisitlamalar, halka agik alanlar, esnafa yonelik
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diizenlemeler gibi bir¢ok konuda almman kararlarin, merkezi karar organlarmin aldiklar1 kararlan
aciklamaya ve/veya uygulamaya yonelik oldugu goriilmiistiir.

Isparta’ya 6zgii alinan kararlara bakildiginda; cesitli cadde ve sokaklara ara¢ parklarinin
yasaklanmasi, il genelinde kurulan semt pazarlarinin kapatilmasi/agilmasi, dnemli vaka artigi sebebiyle
cesitli bolgelerde (cadde, sokak gibi) giris ¢ikislarin kapatilmasi, oto pazarinin agilmasi ve yilbasi
etkinliklerinin engellenmesi gibi dar kapsamli kararlarin alindig1 gériilmiistiir. Bu kapsamda 6zellikle
Bakanliklar tarafindan il Hifzissthha Kurullarimin ilin durumuna gére karar alabilmesinin &nii
acilmasia ragmen, kurulun ile 6zgii karar alma konusunda sinirli kaldigi gortilmiistiir. Isparta’nin ilk
normallesme donemi i¢inde (Agustos 2020) vaka sayilarinda onemli artis goriilmesine ragmen ilin
icinde bulundugu kosullara yonelik tedbirler alinmadigi ve merkezi kararlarin uygulanmasina devam
edildigi goriilmistiir. Isparta, 27 Subat-5 Mart 2021 haftasinda sar riskli kategori grubundayken; 20-
26 Mart 2021 haftasinda kirmizi riskli kategoriye gecis siirecinde séz konusu 21 giin i¢cinde vaka
sayilarinda 6nemli artis olmustur. Buna ragmen bu donemde Hifzissthha Kurulu’nun, Isparta’nin
icinde bulundugu kosullar1 gz oniinde bulundurarak karar almadigi, sadece merkezi yonetimin aldigi
kararlar1 uyguladig1 goriilmiistiir. Bu sonugla birlikte Isparta 11 Hifzissthha Kurulunun ildeki vaka
artisini engellemek adina bir kentsel direng olusturma yolunda etkin ve etkili olamadig1 sOylenebilir.
Nitekim kavram olarak direngli kent i¢in vurgulanan cesitli tehlikelere karsi sartlara gore; uyum
saglama, yanit verme Ve kendini ve kapasitesini gelistirme vurgulariin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Pandemi siireci, kentlerin kendi sosyokiiltiirel kosullari, imkanlar1 ve i¢inde bulundugu kosullar
itibariyle merkezden bagimsiz sekilde kriz anlarinda maksimum 6l¢iide miicadele ederek Onlem
alabilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermistir. Bu nedenle pandemi siireciyle, kentlerin sadece
cevre, ekolojik denge, afet riskleri ve iklim degisikligi anlaminda siirdiiriilebilir kentler olmas1 degil,
ayni zamanda salgin hastaliklar ve pandemi noktasinda da siirdiiriilebilir ve direncli kentler haline
gelmeleri i¢in alinabilecek onlemler konusunun daha fazla tartisilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Yasanan Covid-19 pandemi siireci, her ne kadar Tiirkiye i¢in ulusal anlamda ydnetilmesi gereken yeni
bir kriz ortami1 olsa da il 6zelinde gorev yapan kurul ve kurumlarin énemini ortaya ¢ikarmistir. Bu
kapsamda gelecekte yeni pandemi ve benzeri kriz siireglerinin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniildiigiinde il
pandemi ve hifzissthha kurullar gibi kurullarin siireg igindeki konumlar1 ve yetkileri netlestirilmesinin
ve verilen yetkilerin kullanimi konusunda gerekli yonlendirmeler yapilmasinin uygun olacagi
diistintilmektedir.

KAYNAKCA

Cansever, I.H. (2021), Covid-19 Siirecinde Tiirkiye’de Saglik Politikalar1, Baskent Universitesi Saglik Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, 6(Ozel Say1), 86-104.

Coaffee, J. (2013), Rescaling and Responsibilising The Politics of Urban Resilience: From National Security to
Local Place Making, Politics, 33(4), 240-252.

Demiréren Haber Ajansi. (2021), Isparta’ya getirilen umreci sayisi 586’ya ¢k, https://www.dha.com.tr/son-
dakika/ispartaya-getirilen-umreci-sayisi-586ya-cikti/haber-1760711 (17.05.2021).

Duran, H. (2020), Devletlerin Koronaviriisle Karsilastirmal Miicadele Stratejileri, SETA Yaymlari. Say: 317.

Ersavas Kavanoz, Suna (2020), Kentsel Diren¢ Kavrami Uzerine, Kent ve Cevre Arastirmalar: Dergisi, 2(1), 5-
24,

Etiler, N. (2020), Yerel Yonetimler ve Salginlarla Miicadele, Tiirk Tabipler Birligi Covid-19 Pandemisi Altinci
Ay Degerlendirme Raporu, 67-73.

Fahrettin Koca Twitter Hesab. @drfahrettinkoca (10.03.2021),
https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/1369722498170884096 (17.05.2021).

Gergek, D. (2021), 21. Yiizy1l ve Direncli Kentler, Mimaritk Dergisi, 417, 39-42.

Holling, C.S. (1973), Resilience and Stability of Ecological Systems, Annual Review of Ecology, Evolution, and
Systematics, 4(1973), 1-23.

647



Cansever, i. H., & Cansever, N. (2023). Covid-19 sih:ecinde kentsel diren¢ olusturma yolunda il hifzisthha kurullari: Isparta 6rnegi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(3), 633-650.

Igisleri  Bakanhigi  (2020a), Koronaviriis Ile  Miicadelede  Kontrollii ~ Normallesme  Siireci,
https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-ile-mucadelede-kontrollu-normallesme-sureci (17.05.2021).

Icisleri Bakanligi (2020b), Coronaviriis Tedbirleri, http://www.antalya.gov.tr/icisleri-bakanligi---coronavirus-
tedbirleri (17.05.2021).

Icisleri Bakanligi (2020c), Koronaviriis Salgini Yeni Tedbirler, https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-salgini-
yeni-tedbirler (17.05.2021).

Icisleri Bakanlig1 (2020d), Koronaviriis Ile Miicadele Kapsaminda - Yeni Kisitlama ve Tedbirler Genelgeleri,
https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-ile-mucadele-kapsaminda-sokaga-cikma-Kkisitlamalari---yeni-
kisitlama-ve-tedbirler-genelgeleri (17.05.2021).

Icisleri Bakanlig1 (2021a), 81 Il Valiligine Koronaviriis Tedbirlerinin Gozden Gegirilmesi Genelgesi Gonderildi.
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirlerinin-gozden-gecirilmesi-genelgesi-
gonderildi# (17.05.2021).

Icisleri Bakanlig1 (2021b), 81 11 Valiligine Kismi Kapanma Genelgesi Gonderildi, https:/fwww.icisleri.gov.tr/81-
il-valiligine-kismi-kapanma-genelgesi-gonderildi# (17.05.2021).

Icisleri Bakanligi. (2020b), 81 I1 Valiligine Coronaviriis Tedbirleri Konulu Ek Bir Genelge Daha Gonderildi,
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi
(17.05.2021).

Il idaresi Kanunu (1949), 5442 Sayili Kanun, 18.6.1949 tarih ve 7236 sayil1 Resmi Gazete.

Islek, E. , Ozatkan, Y., Bilir Uslu, M. K. , A1, H. O., Celik, H. & Yildirim, H. H. (2020), COVID-19 Pandemi
Yonetiminde Tiirkive Ornegi: Saghk Politikast Uygulamalar: ve Stratejileri, TUSPE Yaymlari. TUSPE
Rapor: 2020/2.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2020), Kiiltiir ve Sanat Tesislerinde Kontrollii Normallesme Siireci Genelgesi,
https://tekirdag.ktb.gov.tr/Eklenti/73203,genelge-2020-12-kultur-ve-sanat-tesislerinde-kontrollu-
.pdf?0&_tag1=6DOEDA405B77A0D7EFC5143000FB1BB8F53089858&crefer=371950665448BC526D25
C6CDB863E5F648E4FC09E54403FESADF5885A2E31674 (17.05.2021).

Mecek, M. (2020), Bir Miilki (Tasra) Idare Birimi Olarak Tiirkiye’de il Yonetimleri ve Hukuki-Orgiitsel
Yapilari, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR), 6(2), 296-325.

Meerow, S. & Newell, J.P. (2016), Urban Resilience for Whom, What, When, Where and Why?, Urban
Geography, 40(3), 1-21.

Meerow, S., Newell, J.P. & Melissa, S. (2016), Defining Urban Resilience: A Review, Landscape and Urban
Planning, 147: 38-49.

Milli Egitim Bakanlig1 (2020), Yiiz Yiize ve Uzaktan Egitim,
http://karayazi.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_11/04103532_ust_yazY .pdf (17.05.2021).

Mogalakwe, M. (2006), The Use of Documentary Research Methods in Social Research, African Sociological
Review, 10(1), 221-230.

Onez Cetin, Z. (2021), Ulke Ornekleri Uzerinden Covid-19 Siirecinde Yerel Yonetim Uygulamalar1 ve
Onlemleri. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi, 2(1), 55-80.

Ozkur Karahan, A. (2018), Direng¢li Kentler Baglaminda Karaman Kentinin Degerlendirilmesi,
[Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi] Ankara Universitesi.

Saghik Bakanligi (2020a), Pandemi Hastaneleri. Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii 20.03.2020 tarih ve 583
sayult yazisi, https://hasta.saglik.gov.tr/Eklenti/36907/0/pandemi-hastaneleripdf.pdf (17.05.2021).

Saglik Bakanligi (2021a). Covid-19 Bilgilendirme Platformu, https://covid19.saglik.gov.tr/ (17.05.2021).

Saglik Bakanhg (2021b), Koronaviriis Bilim Kurulu Toplantisima Iliskin - Aciklama  (16.02.2021),
https://www.saglik.gov.tr/TR,78598/koronavirus-bilim-kurulu-toplantisina-iliskin-aciklama-
16022021.html (17.05.2021).

Saglik Bakanligi (2021c¢), Covid-19 Asisi Bilgilendirme Platformu, https://covid19asi.saglik.gov.tr/ (11.04.2021).

T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2020), Tiirkiye nin koronaviriis hastaligi ile miicadelesi,
https://www.ombudsman.gov.tr/document/raporlar/kdk-pdf/Covid-raporu/mobile/index.html
(17.05.2021).

Tugag, C. (2020), Kentsel Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel Direnglilik Perspektifinden Tarihteki Pandemiler ve
Covid-19 Pandemisi, Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Salgin Hastaliklar
Ozel Sayisi: 259-292.

648



Cansever, i. H., & Cansever, N. (2023). Covid-19 sih:ecinde kentsel diren¢ olusturma yolunda il hifzisthha kurullari: Isparta 6rnegi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(3), 633-650.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi (2019), Kiiresel Grip Salgini (Pandemi) konulu 2019/5 sayili Genelge,
13 Nisan 2019 tarih ve 30744 say1lt Resmi Gazete.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi (2021), COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik Tedbirler.
2021/8 sayili Genelge, 14.04.2021 tarih ve 31454 sayili Resmi Gazete.

Umumi Hifzissihha Kanunu (1930), 1593 Sayili Kanun, 6.5.1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete.

UN Habitat. (2018), What is Urban Resilience, https://urbanresiliencehub.org/what-is-urban-resilience/
(30.08.2021).

WHO (2020a), WHO Director-General’s Opening Remarks At The Media Briefing On COVID-19 - 11 March
2020, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

WHO (2020b), Turkey’s Response to Covid-19: First Impressions, Geneva, World Health Organization.

Yildinnm, A. & Simsek, H. (2013), Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, 9. Genigletilmis Baski, Ankara:
Seckin Yayincilik.

649



Cansever, i. H., & Cansever, N. (2023). Covid-19 sih:ecinde kentsel diren¢ olusturma yolunda il hifzisthha kurullari: Isparta 6rnegi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(3), 633-650.

Etik Beyam : Bu ¢alismanmin tim hazirlanma siireglerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢hir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazar(lar)ina aittir. Bu ¢alisma 27-29 Ekim 2021 tarihinde diizenlenen Tiirkiye Belediyeler Birligi 6.
Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu'nda sozlii bildiri olarak sunulmus ve kongre dzet metin kitabinda
yaymmlanmigtir. Bu ¢alismada yer alan veriler, Saghk Bakanligi’min 10.04.2021 tarihli izniyle kullanima uygun
bulunmugtur.

Yazar Katkilar : Yazarlar esit oranda katkr sunmustur.

Cikar Beyam . Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi yoktur. Herhangi bir kurumdan finansal destek
alinmamugtir.

Ethics Statement : The authors declare that ethical rules were followed in all preparation processes of

this study. In case of detection of a contrary situation, OHUIIBF Journal has no responsibility and all
responsibility belongs to the author(s) of the study. This study was presented as an oral presentation at the 6th
National Local Administrations Symposium of the Union of Municipalities of Turkey held on 27-29 October
2021 and published in the congress summary text book. The data in this study were found suitable for use with
the permission of the Ministry of Health dated 10.04.2021.

Author Contributions : The authors contribute in this work equally.

Conflict of Interest : No potential conflicts of interest regarding the publication of this manuscript. No
funding was provided for this work.

650





