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Demokrat Parti Donemi’nde Bira Sanayisi’nin Gelisimi
(1950-1960)

Development of the Beer Industry the Democratic Party in The
Period (1950-1960)

e turnitin @

Oz

Bira iiretimi ve tiikketimi Osmanli doneminde Anadolu topraklarinda oldukca sinirli kalmistir.
Diisiik alkollii bir icki olan bira, arpa ve serbetci otu igermesi sebebiyle ziraat alanin1 da kapsamaktaydi.
Cumbhuriyet yonetimi katma deger liretme ve ziraat ile sanayinin bulustugu alanlar1 dnemseme yolunda
oldukc¢a kararliydi. Osmanli doneminde geri kalmis olan bu alanda yatirimlar yapilmasi kaginilmazdi.
Atatiirk Orman Ciftligi’'nde 1934 yilinda bir Bira Fabrikas1 agilmist1. Ulkede bira sanayisini gelistirmek
amactyla yabanci uzmanlar getirildi. Ureten koylii ayn1 zamanda iiriiniinii isleme firsatina da sahip olmustu.
Bu yillarda bira ihracati tiim diinyada zordu. Bununla birlikte i¢ tiiketim yerli imkanlarla karsilanmasti.
Birada 1940 yilina gelindiginde tekel uygulamasi baglamisti. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti,
Tekel Bakanligi’nin elinde bulunan bira dahil bazi {iriinleri devletin elinden tasfiye ederek 6zel sektore
act1. Bira sadece gelir getiren degil ayn1 zamanda tarimi gelistiren bir {irlindii. Ancak bira sektoriiniin 6zel
sektore agilmasi beklenen etkiyi yaratmadi. Yabanci sermaye Demokrat Parti doneminde biracilik alaninda
Tiirkiye’ye giris yapmadi. Bununla birlikte iilkede bira tiiketimi hizla artmaktaydi. Demokrat Parti, iki
fabrikanin tiretim kapasitesini artirma yoluna gitti. Buna ek olarak Yozgat’ta yeni bir bira fabrikas1 kurulmasi
icin girigsimler baslatildi. Bu ¢alismanin amaci Demokrat Parti’nin bira 6rneginde ortaya koydugu ekonomi
performansini detaylandirmaktir. Bu calisma TBMM zabat cerideleri, arsiv belgeleri, resmi gazete, kongre
tutanaklari, ilgili mevzuat ve donemin siireli yayinlarina dayandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Ekonomi, Arpa, Bira, Bira Fabrikasi.
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Abstract

Beer production and consumption remained very limited in the Anatolian lands during the
Ottoman period. Beer, a low-alcohol drink, also covered the agricultural field because it contained
barley and hops. The Republican administration was determined to create added value and to care
about the areas where agriculture and industry meet. It was inevitable to make investments in this
area, which was underdeveloped during the Ottoman period. A Brewery was opened in Atatilirk
Orman Ciftligi in 1934. Foreign experts were brought in to develop the beer industry in the country.
The producing peasant also had the opportunity to process the product. In these years, beer export
was difficult all over the world. However, domestic consumption was met by domestic means. In
1940, monopoly practice started in beer. The Democratic Party, which came to power in 1950,
liquidated some products, including beer, in the hands of the Ministry of Monopoly, from the
hands of the state and opened them to the private sector. Beer was a product that not only generated
income, but also improved agriculture. However, the opening of the beer sector to the private sector
did not have the expected effect. Foreign capital did not enter Turkey in the field of brewing during
the Democratic Party period. However, beer consumption in the country was increasing rapidly.
The Democratic Party decided to increase the production capacity of the two factories. In addition,
initiatives were initiated to establish a new brewery in Yozgat. The aim of this study is to detail
the economic performance of the Democratic Party in the beer example. This study is based on the
minutes of the Grand National Assembly of Turkey, archive documents, the official newspaper, the
relevant legislation and periodicals of the period.

Keywords: Democratic Party, Economy, Barley, Beer, Brewery.

Giris

Alkollii i¢ki sanayisi Osmanli Devleti’nin 6zel sektore biraktigi birkag alandan birisiydi.
Uzun yillar boyunca Duyun-u Umumiye’nin idaresinde bulunan bira sanayisi 1926 yilinda ¢ikarilan
790 sayili kanun ile devlet inhisarina alinmisti. 1934 yilinda Ankara Orman Ciftligi’nde insa
edilen Bira Fabrikast milli sermaye ile kurulan ilk biracilik kurulusu oldu. Lozan Antlagmasi’nin
giimriik kisitlamalar1 sebebiyle kendi gelirlerini yaratma arayisinda olan Cumhuriyet idaresi
tekel uygulamalarina dort elle sarildi. Hem kendine yeten bir {ilke olabilmek hem de gelirlerini
artirabilmek amaciyla bira sanayisi devlet kontroliine alindi.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda biranin toplumsal agidan algilanisi da diinyadan tamamen
farkliydi. Diinyada diisiik alkollii bir gida maddesi olarak algilanan bira Tiirkiye’de keyif ve
bagimlilik maddesi olarak goriilmekteydi. Artan raki tiiketiminin dizginlenmek istendigi bir
donemde bira diisiik alkollii olmasi, arpa gibi bir ziraat {irliniinii iceriyor olmasi sebebiyle de ¢ok
yonlii ve 6nemli bir tirlindiir. Katma deger tiretme ve bu sekilde kalkinma yolunda hem ziraat hem
de sanayi alanini kapsayan tiriinler ihmal edilemezdi. Bu alanda en 6nemli vizyonu ortaya koyan da
Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizzat kendisiydi. Atatiirk Orman Ciftligi’nde kurulan Bira Fabrikasi,
Demokrat Parti doneminde de iilkenin ihtiyacini karsilamaya devam etti.

Biitlin sartlara ragmen iilkenin kendi tiretim imkanlar1 biracilik sektoriiniin ilke ihtiyacini
karsilamasini biiytik 6l¢tide sagladi. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile tekel ve bira politikalari



e- ISSN 2458 -7672 Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2022, Cilt 8, Sayi 4

https://dergipark.org.tr/tr/pub/jhf Journal of History and Future, December 2022, Volume 8, Issue 4 1313
degistirildi. Bira sanayisi Tekel Idaresi’nin kapsamindan ¢ikarildi. Buna ragmen yabanci sermaye
biiyiik karlar gormedigi i¢in Demokrat Parti doneminde Tiirkiye’ye girmedi. Bunun en 6nemli sebebi
Atatiirk doneminde kurulan bira sanayisi idi. Bu ¢alisma Demokrat Parti doneminde biranin neden
tekel kapsamindan ¢ikarildigir sorusuna cevap aramaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz
kalkinma politikalarinin olusturulmasiin ardindan Demokrat Parti doneminde bira sanayisinde
yasanan gelismelerin nasil bir seyir aldig1 da gosterilmistir. Bu yoniiyle de alana 6nemli bir katki
sunmay1 amaglamaktadir. Donemin arsiv belgeleri, resmi yayinlar1 ve gazetelere bagvurularak
hazirlanan bu makalede Demokrat Parti doneminde bira sanayisi oncesiyle de iliskilendirilerek
incelenmistir.

1. Osmanh Donemi’nde Bira Sanayisi’nin Kurulusu ve Gelisimi

Tiirkiye’de biraya dair ilk mevzuat 1847 yilinda “Arpa suyu” adiyla uygulamaya gegirilmistir.'
Tirkiye’de bira tiretimine iligkin en eski kayit ise 1846 yilin1 gosteren seramik bir bira sisesidir. Bu
ayn1 zamanda Izmir Prokopp Birahane’sinin de kurulus tarihidir. Yine 1850 tarihli Sisli’de Cosmos
Birahanesi’ne ait bir jeton ile 1862 y1l1 vergi mevzuatinda arpa suyundan %10-15 vergi alinmasina
yonelik ifadeler de ilk kayitlar arasinda yer almaktadir.?

1892 yil1 6ncesinde Arpa Anadolu’nun en 6nemli ihra¢ maddesiydi. Osmanli hiikiimeti, 1894
yilinda iireticilere 500 kilo arpa tohumu dagitti. Bu ziraat politikasinda Avrupa’nin bira imalatinda
kullanilacak olan arpa ihtiyacinin karsilanmasi diigiincesi yatiyordu. Osmanli, Avrupa’nin arpa
talebini karsilamay1 her ne kadar istese de gerekli politikalar1 uygulamakta basarisiz oldu. Bunda
hiikiimetin bugday iiretimini artirmak istemesi de belirleyici olmustu.?

Osmanli yoneticileri sanayi alaninda stratejik gordiigii alanlari tekeline almis ya da sadece
vergi almakla yetinmisti. Bu dogrultuda Bomonti Bira Fabrikasi, Isvi¢reli Bomonti kardeslerin
Istanbul’da gergeklestirdigi dncii bir kurulustu.* 1888 yilinda Sisli Ferikdy’de bu bira fabrikas1 insa
edilmis ve 1890 yilinda fabrika tiretime baglamisti. Bir diger sirket ise 1910 yilinda Biiytlikdere’de
Osmanl’nm ikinci bira fabrikasini kurdu. Bu yillarda Bomonti Sirketi Izmir Halkapiar’da
Osmanli’nin ii¢ilincii fabrikasini kurdu.” Bu iki sirket siire¢ igerisinde birlesmis ve 1912 yilinda
[zmir’de Aydin Bira Fabrikas1 kurulmustu.® Bomonti’nin disinda bir baska bira fabrikas: Selanik’te
Osmanli vatandaslari tarafindan kurulan Olimpos Bira ve Sampanya Fabrikas1’dir. Bu fabrika 1892
yilinda ii¢ Musevi kokenli Osmanli vatandasi tarafindan kuruldu.’

Diiyun-u Umumiye idaresine devredilen gelirler arasinda ispirto ve ispirtolu igkiler {izerinden
alinan vergiler de bulunmaktaydi. Duyun-u Umumiye idaresi doneminde alinacak vergi bir sene
icerisinde tespit edilmis bulunan fiyatin %15°1 olarak hesaplanmaktaydi. Bira iireticileri kapasitesi

1 Tiirkiye’de Bira Sanayii, Turkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Ankara
1958, s. 2.

2 S. Bora Safak, Tiirk Bira Sektorii Analizi ve Tiirk Bira Firmalarimn Ihracat Olanaklar:, Basiimamis
Yiiksek Lisans Tezi, s. 48.

3 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim 1876-1908, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 166.

4 Giilsiin Tanyeli-Deniz ikiz, Istanbul’da Bir Endiistriyel Miras Ornegi: Bomonti Bira Fabrikasi, TUBA-
KED 7/2009, s. 110.

5 Bira, T.C. Tekel Idaresi, Ankara 1955, s. 1.
Tiirkiye’de Bira Sanayii, s. 2.
7 S. Bora Safak, a.g.z,, s. 60.
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onceden bilinen her bira kazanin1 ocaga koyduk¢a bunu beyan etmekle miikellefti. Bu sekilde
elde edilen bira miktari tortu ve zayiat karsilig1 olarak toplamdan %20 disiildiikten sonra bira
tireticisinin hesabina kaydolmaktaydi. 1899-1900 yillar1 arasinda Tiirkiye’de {iretilen bira 16.127
hektolitreyi ve elde edilen vergiler de 3.191 Tiirk lirasin1 bulmustu.®

Osmanli Devleti’nin 1910 y1li itibar1 ile 26 milyon niifusu dikkate alindiginda bira tiikketimi
11 milyon litreyi bulmugsa da I. Diinya Savasi’ndan sonra 2,5 milyon litreye diigmiistiir. 1914’1
yillara kadar arpa sirasi tizerinden alinan vergi liriiniin litresinde 20 para iken 1920 yilinda 1 kurus,
1925 yilinda 4 kurusa ve 1926 yilinda miiskirat (alkollii i¢kiler) inhisar1 kanununun uygulanmasiyla
13 kurusa yiikseltilmisti.’

2. Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Bira Sanayisinin Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetler

Cumhuriyet yonetimi raki iiretimini azaltarak diisiik alkollii igkilerin tiiketilmesini tesvik
etmek amaciyla bira fiyatlarini diisiirmeye ve tilkedeki bira sanayisini gelistirmeye ¢aligsmisti'.
Cumhuriyet yoneticileri tiitiin ve tuz gibi alanlarin aksine alkollii i¢kilerde giiclii ve koklii bir yap1
teslim almadi. Kiigiik ¢apli isletmelerin kontroliinde olan alkollii ickiler Cumhuriyet yoneticilerinin
katma deger iiretme agisindan kayitsiz kalamayacagi bir alandi.!' 1926 yilinda ¢ikarilan 790
numaral1 Ispirto ve Mesrubat1 Kiiuliye Inhisar1 hakkinda yayimlanan kanunun birinci maddesine
goOre biranin tiretimi, ithali ve {ilke i¢inde satig1 hiikiimetin tekeline alindi.'?

Bira 6nemli bir zirai {irlin olan arpay1 da igermekteydi. 1927 yil1 zirai tahririne gore Tlirkiye
yillik 6.292.807 kental arpa yetistirmekteydi. Bu biitiin hububat toplaminin %25,8’ine denk
gelmektedir. Ulkede yetisen arpanin pazar durumu genelde belirsizlik icermistir. Arpanin degerli
bir iiriine doniistiiriilmesi igin o yillarda gesitli careler aranmaktaydi.”® 1928 yilinda Bomonti
Nektar Sirketi ile yapilan bir anlasmada vergiler diisiildiikten sonra kalan saf gelirden %75 oraninda
devlete vergi verilmesi esasi kabul edildi.'* Tiirkiye bu yillarda sinirli da olsa Rodos ve Kibris’a
bira sevk etmekteydi.'® Bira sektorii tekel kapsaminda olmasina ragmen merkezi Istanbul olmak
iizere Tiirk Bira Fabrikalar1 Bomonti Niktar TAS mn kurulmasina izin verildi. 8 milyon Isvicre
frang1 degerinde kurulan bu sirket Tiirkiye’de kanuni inhisarlar ve imtiyazlara zarar vermemek
sarttyla Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmisti.'s

Tiirkiye’de 1931 yilinda yetisen biralik arpa miktari, toplam arpa iiretiminin %10 unu
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin bes sehrinde!” ortalama 100 bin tonluk biralik arpa yetisirken iki bira
fabrikasi ise senelik ancak bin ton sarfiyata sahipti. Bu durumda {iretilen biralik arpalarin biiyiik
bir ¢cogunluguna ihracat i¢in pazar gerekmekteydi.'® Bu yillarda arpa fiyatlarinin diisiik olmasina

8 A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Ankara 1978, s. 319.

9 Istihbarat Biilteni, Inhisarlar Umum Midiirliigii, 1941, Say1 116, s. 13.

10 Sait Tahsin, Tiirkiye’de Ispirtolu Icki Sarfiyati, Déniim, Say1 8, 1940, s. 337.

11 Fatma Dogruel-A. Suut Dogruel, Osmanli’dan Giiniimiize Tekel, Tekel Yayinlar1, Istanbul 2000, s. 143.

12 Kanunlar Dergisi, Cilt 4, 790 Numarali Kanun, 22 /03/1926.

13 Sait Tahsin, Biralik Arpalarimiz, Déniim, Say1 10, Nisan 1933, s. 12.

14 Bira, T.C. Tekel Idaresi, s. 2.

15 Son Posta, 13 Ekim 1932, s. 13.

16  BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1920-1928), 30.18.1.1/28.30.4, 09.05.1928.

17 Tiirkiye’de biralik arpa yetistirmekle taninmis yerler Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Izmir ve
Eskisehir’dir.

18 Sait Tahsin, a.g.m., s. 13.
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ragmen bira fiyatlarinin yiiksek olmasi tepkilere sebep olmaktaydi. Bu durumda Ticaret Odasi’nin
denetleme hakkinin olup olmadig: tartismalar1 da yasanmaktaydi. Ticaret Odasi, bira fiyatlarinin
pahali olduguna dair yapilan yayinlari incelemis, ancak Bomonti Bira Fabrikasinin bilangosunu
dikkate almamisti. Bununla birlikte ticaret odasi birgok sirketin bilangolarini dikkate alarak hangi
kurumlarin fazla kar elde ettigini de arastirmaktaydi.' 1931°de yabanci sermaye tarafindan igletilen
Halkapinar (Aydin) Bira Fabrikas1 faaliyetlerini durdurmustu.?

Bir Alman grubunun Tiirkiye’de birkag¢ bira fabrikasi agacagi bir siire boyunca konusulsa
da Ticaret Odasi’nin edindigi bilgiye gore Alman sirketi bu projeden bir siireligine vazgecmisti.?!
Ilerleyen yillarda da bazi yabanci guruplar Inhisarlar Genel Miidiirliigiine basvurarak bazi
bolgelerde bira fabrikalar1 agmak istemiglerdi. Haberin ¢iktig1 gazetede bu yabanci gruplarin
kimlerden olustugu hakkinda bir bilgi olmamakla birlikte yabanci sermaye bu alanda Tiirkiye’ye
giris yapmak istemekteydi. Inhisar Idaresi bu talepleri incelemis ve olumlu karsilik vermisti.
Ozellikle Konya ve Afyon bolgesinde bira iiretimine uygun arpalar iiretilmekteydi. Bu girisim
bolgede biiyiik bir beklenti yaratmisti.”> Bu yillarda bira ile ekmek kiyaslanmaktaydi. Bira igilirken
ekmek ise yenmektedir. Bu sebeple bira igin “igilen ekmek” tabiri kullanilmaktaydi.?®

Yunanistan hububat yetistirmeye elverisli bir iilke olmadig1 halde Tiirkiye gibi iilkelerden
yaptig1 arpa ithalati ile bira ihracat1 yolunda gelisim gostermisti. inhisarlar Genel Miidiirliigii’ nden
alinan bilgilere gore Yunanistan 1932 yilinda 26 bin kilo olan bira ihracatin1 1933 yilinda 203 bin
kiloya ¢ikartmusti. Thracat yaptig: iilkeler Suriye, Misir, Arnavutluk, Adalar denizindeki italyan
adalar1 ve Kibris’tir. Tiirkiye ise bu yillarda ancak yerli tiikketimi karsilayabilecek kadar iiretim
yapabilmekteydi.*

1930°’1u yillardan itibaren diisiik alkollii igkilerin yayginlastirilmasi adina arpa iizerinde
arastirmalar yapilmis ve Ankara’da yetistirilen arpanin bira liretimine elverisli oldugu anlasilmstir.
1933 yilindan itibaren yazlik ve kislik arpa ¢esitleri ile 6 y1l siiren denemeler yapilmis, 1936 yilinda
ise Avusturya’dan getirilen “Hanna” arpasi denemelerde kullanilmistir.”® Asagidaki tabloda tilke
genelinde bira tliketimi gosterilmektedir. Biiyiik Buhran ve iilke ekonomisi dikkate alindiginda bira
satiglarinda diisme goriilse de 1930>lu yillarin sonlarina dogru tiiketimde artislar gergeklesmeye
baslamistir.

19 Yarin, 30 Haziran 1931, s. 1.

20  Gtneri Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar:, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
Ankara 2008, s. 108.

21 Aksam, 13 Ocak 1931, s. 3.

22 Son Posta, 27 Temmuz 1932, s. 1.

23 Hakimiyet-i Milliye, 23 Aralik 1933, s. 8.

24 Son Posta, 15 Temmuz 1934. s. 10.

25  Fatma Dogruel-A. Suut Dogruel, a.g.e., s. 256.
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Yil Bira Satislar1 (Litre)
1930 3.468.993

1931 3.040.571

1932 2.546.449

1933 2.187.125

1934 2.072.127

1935 2.078.140

1936 2.201.980

1937 2.671.366

1938 2.652.529

1939 4.825.425

Tablo 1: 1930-1939 yillar arasinda Tiirkiye’ bira satiglart (TBMM Zabait Ceridesi, Devre 6,
Cilt 18, Igtima 2, 26.5.1941, s. 175.)

Tarimin gelistirilmesi yoluyla kalkinmay1 amaglayan zihniyetin ilk uygulama alanlarindan
birisi olan Atatiirk Orman Ciftligi basarili sonuglar elde etmisti.?® Bu yapi icerisine 1937 yilinda bir
Bira Fabrikas1 ve hamami acilmisti. Bu ¢iftlikte tarim, endiistri ve ticaret bir aradaydi. Ureticinin
tirettigi lirlinii ham olarak degil katma degerli bir hale getirerek satmasi verilmek istenen en temel
mesajdi.?’ Ciftlik sadece tiretmekle yetinmemis ayn1 zamanda tirettigi maddeleri isleyerek piyasaya
siirmiistii. Ilerleyen siiregte satis magazalari ve bira bahgeleri de acilmist1.28

Devlet Ziraat Kalkinma Kurumu tarafindan devralinan Orman Ciftligi’ndeki bira fabrikasinin
genisletilmesi isine devam edilirken ayni zamanda yeni fabrikanin tamamlanmasina yonelik
faaliyetler de gercgeklestirilmekteydi. Kurum Ankara birasini uluslararasi bira enstitiisiinde
tahlil ettirmis ve tahlil sonuglarima gore Ankara Ciftligi’nde 6zel olarak yetistirilen arpadan
iretilmekte olan bu biranin yiiksek kalitede oldugu anlasilmisti.? Viyana Bira Enstitiisii’nden
alinan yardimlarla yerli iiretimi artirmak amaciyla Orman Ciftligi i¢erisinde kurulan Bira fabrikasi
1937 yilinda genisletildi.*® Atatiick Orman Ciftligi’ndeki bira fabrikasinda malt ustasi olarak
Macar Yahudisi Mihael Hirch ¢alistirilmig ve gerektiginde sozlesmesi de yenilenmisti®'. Ankara
Orman Ciftligi’ndeki bira fabrikasi ile tesisat, miistemilat ve arpa silosunun inhisarlar Umum
Miidiirliigii’ne devredilmesi icin kanun tasaris1 hazirlandi.’? Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na
ait Bira Fabrikas1 ve Orman Ciftligi’nde 12 yabancinin ¢alistirilmasina Bakanlar Kurulu kararinca
izin verildi.** Ankara Bira Fabrikasi’nda caligtirilan bir diger Uzman Macar uyruklu Jozet Gyorgi

26 Metin Kopar, Atatiirk Donemi Iktisadi Kalkinma, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul 20013, s. 41.

27 Leyla Alpagut, Atatiirk Orman Ciftligi'nde Geleneksel Bir Yapi: Bira Fabrikast Hamami, Cyprus
International University, Folklor/Edebiyat, Cilt 16, Say1 63, 2010/3, s. 30.

28  Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Devlet Basimevi,
Istanbul 1938, s. 268.

29  Aksam, 23 Mart 1938, s. 6.

30  Leyla Alpagut, a.g.m., s. 39.

31  BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/86.29.19, 09.04.1939.
32 BCA, Kararlar Daire Baskanligi (1928-), 30.18.1.2/87.58.1, 19.06.1939.
33 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/88.89.9, 11.09.1939.
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ile Mihael Hirseh idi.** Yine Bomonti Bira Fabrikalarinda bira ustabasiligi yapmis olan Alman
uyruklu Boek’in 1940 yilindan itibaren Ankara Bira Fabrikasi’nda ¢alismaya baslamisti.®> Bu
yillarda bira sanayisini gelistirme yolunda dnemli adimlar atilmaktaydi. Biracilik alaninda uzman
olan kisiler sayesinde fabrikalarin {iretim potansiyeli gelistirilmeye ¢aligildi.

Gazi Orman Ciftligi’nde kurulmakta olan Buz ve Bira Fabrikasi’nin tesisatinda kullanilan
malzemeler Almanya’dan getirilmekteydi.’*® Bira fabrikasi i¢in kliring antlagsmasi yapilarak
Cekoslovakya’dan 10 ton malt getirilerek kontenjan dis1 islem gergeklestirilmisti.’” Atatiirk Orman
Ciftligi Bira Fabrikas1 Hamami, Bira Fabrikasi ve caligsanlari i¢in yapilan konutlar tasarlanan
yapinin bir parcasiydi. Cumhuriyetin kuruculari hafif bir icki olan bira iiretimine 6nem vermekle
birlikte bu alanda ¢ok yonlii ve kapsayici bir politika takip etmiglerdi.*®

Bomonti Fabrikasi imtiyaz siiresi bittigi icin mevcut tesisatlarini fabrikayla birlikte hiikiimete
satmak istemekteydi.’* Tiirk Bira fabrikalar1 (Bomonti Nektar) Tiirk Anonim Sirketi 1938 yilini
52.170.48 Tiirk liras1 zararla kapatmistir. Bu durumla ilgili olarak toplanan fevkalade umumi
heyet 1 Ocak 1939 tarihinden sirketin tasfiyesine karar vermistir. Tlirk Bira Fabrikalar1 (Bomonti
Nektar) Tiirk Anonim Sirketi 1939 yilin1 ise 9.683,45 Tiirk liras1 zararla kapatmistir. Bunun sebebi
de Ferikoy fabrikasinda bira iiretimine son verilmesi lizerine ortaya ¢ikan bir anlagsmazligin sirketin
aleyhine sonuglanmasidir.*’

Atatiirk Orman Ciftligi zarar etmesi sebebiyle hazineye devredilmis ancak bira fabrikasi
devredilmemisti. Bunun sebebi biranin inhisara devredilecek olmasiydi. Bu siiregte Istanbul’da
Bomonti Fabrikasi’nin da bir davasi bulunmaktaydi. Siiresi dolan Bomonti Fabrikasi’nin sahibi
fabrikanin devlete gegmesine itiraz etmisti. Savas yillarinin sdzlesme siiresinden diigiilmesini
talep etmisti. Atatiirk, Bomonti Fabrikasinin bu konuda haksiz oldugunu diisiinse de mahkemenin
verecegi hitkmii beklemisti.*!

Bomonti Nektar sirketi ile yapilan anlasma son bulmak iizere oldugundan Ankara’da Gazi
Orman Ciftligi Mudiirliigii tarafindan kurulan fabrika ve iiretilen iiriin Ankara birasi olarak piyasaya
sunulmustu. Bu fabrika 1939 yilinda Tekel Genel Miidiirliigii tarafindan satin alindi. 1940 yilinda
ise Bomonti Nektar Sirketi’nin mali olan Ferikdy ve izmir Halkapinar’daki fabrikalar da Tekel
Genel Midiirliigli'niin tasarrufu altina girdi. Boylece {ilkenin bira ihtiyact Ankara Bira Fabrikasi
tarafindan karsilanmaya baslandi.*?

34 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/89.120.20, 23.12.1939.

35 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/90.12.20, 08.02.1940.

36  BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/45.39.10, 05.06.1934.

37  BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/46.45.17, 26.06.1934.

38  Leyla Alpagut, a.g.m., s. 38.

39  Anadolu, 21 Kasim 1937, s. 3.

40  Tasfiye Halinde Bulunan Tiirk Bira Fabrikalar1 (Bomonti Nektar) Tiirk Anonim Sirketi 25 Mart 1939
tarihinde toplanan Onbirinci Alelade Umumi Heyet 1938 Senesi ve Fevkalade Umumi Heyet, A. N. Causi
Basimevi, Istanbul 1939, s. 2.

41 Ismet Indnii, Cumhuriyet’in Ilk Yillar1 II, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, istanbul 1998, s. 66.

42 Bira, T.C. Tekel Idaresi, s. 2.
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Alkollii igkiler satig yerlerine dair sinirlamalar siirekli artan ihtiyaclar karsisinda sarap ve
bira i¢in kaldirilmisti.** Bomonti Bira Fabrikasinin ortadan kalkmasiyla bira tiiketimi artmaya
basladi. Bu durumda bira fiyatlarinin diistiriilmesi de etkili oldu.** Ankara Bira Fabrikasi’nin devlet
ziraat isletmeleri kurumundan Inhisarlar Idaresine devri gergeklesmis ve bira iiretimi Inhisarlar
Idaresi’nin kontroliine gegmisti.*

1939 yilinda Giimriik ve Inhisarlar Bakani yaptig1 agiklamada amaglarmin insanlar1 ickiye
alistirmak olmadigini aksine ickiye alismis insanlar diisiik alkollii bir igki olan biraya yonlendirmek
oldugunu belirtmisti. Bu yillarda II. Diinya Savasi’nin etkisiyle liretim aksamis ve talep artmis
oldugu halde bira fiyatlan diisiirtildii. Artan talebi karsilamak i¢cin Bomonti Bira Fabrikas1 satin
alinmak zorunda kalind1.*¢

Bomonti sirketi zarara ugrayacaklar1 gerekcesiyle Tekel Idaresi’nin kurulmamasimi talep
etmis, ancak istekleri kabul gérmeyince isletme imtiyazini Polonyali bir sirkete devretmisti.
Yikiimliliiklerini yerine getiremeyen Polonyali sirketin dagilmasiyla 10 yil daha Tiirk anonim
ortaklig1 olarak ¢alisan Bomonti-Nektar Bira Fabrikalar1 1940 yilinda kamulastirildi.*’

3. I1. Diinya Savasi’nda Bira Sanayisinin Gelisimi

1910 yilinda 11 milyon litre civarinda olan bira tiiketimi 1923 yilinda 2,5 milyon civarma
gerilemigti. 1920 yilinda getirilen icki yasagi 1924 yilinda yumusatilmig, 1926 yilinda yeni bir
icki tekeli yasasi ¢ikarilmisti. Birada tekel uygulamasinin baslangici ise 1940 yilidir.*® Savas
yillarinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii bira mayasini Isvigre’den takas yoluyla almaya basladi. Bu
zamana kadar Almanya’dan alman maya tedarik edilemedigi i¢in Belgika, Fransa, italya ve Isvigre
gibi iilkelerden satin alinmaya baslandi. Ancak yasanan doviz sikintisi sebebiyle kliring ve takas
yontemleriyle 6deme tercih edilmekteydi.*’

Bomonti Bira fabrikasinin satin alimasi hakkinda Inhisarlar Genel Miidiirliigii ile Bomonti
Sirketi arasinda miizakerelerin baslamasi iizerine idare fabrikada tecriibe imalat1 yaptirmaktaydi. Bu
sekilde fabrikanin mevcut yetenegi 6grenilecek ve degeri belirlenecekti. Ankara Bira fabrikasinin
genisletilmesi icin de insaat calismalar1 yapilmis, yeni makineler ve bira tanklari getirtilmek tlizere
Italya ve Fransa ile temaslar gergeklestirilmisti.®

1940’11 yillardan itibaren Tekel Idaresi bira satiglarmi Ankara Bira Fabrikas: iizerinden
yiirtitmiis ve hafif alkollii bir i¢ki olmasi sebebiyle bira fiyatlarini yar1 yariya disiirmiistii.’! Bu
yillarda gazetelerde en ¢ok konusulan konu bira ihtiyacinin karsilanamiyor olusuydu. Bira ¢ok
bilinen bir icki degilken Inhisarlar Idaresi kendi imkanlar1 ile ucuz bira yapmaya karar vermis
ve bu dogrultuda faaliyete gecmisti. Ucuz bira iiretilecegini duyan halk talepte bulunmus olsa da
bu ihtiyaci karsilayacak derecede bira heniiz iiretilmemisti. Bunun {izerine Ankara Bira Fabrikas1

43 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 30.18.1.2/83.34.17, 21.04.1938.
44 Haber, 21 Nisan 1938, s. 4.

45  Son Telgraf, 31 Temmuz 1939, s. 1.

46  Fatma Dogruel-A. Suut Dogruel, a.g.e., s. 275.

47  Giilsiin Tanyeli-Deniz ikiz, a.g.m., s. 112.

48  S. Bora Safak, a.g.t., s. 67.

49  BCA, Muamelat Genel Midiirliigii, 30.10.0.0/180.241.7, 25.10.1939.

50  Tkdam, 29 Mart 1940, s.2.

51 S. Bora Safak, a.g.t., s. 69.
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satin alinarak {iretim artirildi. Biraya ek olarak fabrikada tababette ve emziren anneler tarafindan
kullanilan malt ve ekstra malt ad1 verilen bir madde daha iiretilmekteydi.’* Bira iiretiminde arpaya
ek olarak kullanilan serbetciotu iilkede yeterince yetismedigi i¢in senelik 15-20 bin kilo civarinda
ithal edildigi igin y1llik ortalama 30.000 liraya yakin bir para disar1 ¢ikmaktaydi.*

Inhisarlar Bakanmi Raif Karadeniz bira ile ilgili yaptigi agiklamada yiiksek dereceli
ickilerden halki kurtarmak i¢in fiyatlar1 indirmek zorunda kaldiklarini belirtmisti. Bira fiyatlarinin
indirilmesiyle birlikte yarim litre biranin fiyati 32 kurus iken 16 kurus oldu. Bunun iizerine
tilketim yaklasik olarak iki kat arttt. Bu durum mevcut iiretim kapasitesini olduk¢a zorlamaya
basladi.** Tekel Genel Miidiirliigii 1940’11 yillara gelindiginde birisi Istanbul Bomonti’de, digeri
Ankara Atatiirk Orman Ciftligi’nde iki bira fabrikasina sahipti. Ozellikle Istanbul’daki fabrika
modern cihazlarla yenilenmis ve modernlestirilmisti.”* Istanbul ve Ankara’da bulunan iki {iretim
merkezinden siselenmis ve pastdrize edilmis bira sevkinde yasanan zorluklar sebebiyle Izmir ve
Adana’da bira imalathaneleri kurulmus ve buralara Ankara fabrikasindan aliiminyum tanklar i¢inde
sevkiyat yapilmust.® Inhisarlar Idaresi sahip oldugu yedek bira dinlendirme tanklarmi Bomonti
fabrikasina nakletmisti. Bu sekilde bu fabrikanin tiretimi %50 oraninda artirilmisti.’’

Bira tiiketiminin artmasi sebebiyle Maliye, Imar, Iktisat ve Ticaret Bakanliklar1 yaptiklar:
incelemeler sonucunda Bomonti Bira Fabrikalarinin satin alinmasinin uygun olacagi diisliniilmiis
ve bu dogrultuda bir rapor hazirlanmisti. Ankara Bira fabrikasinin ihtiyaci karsilayamamasi tizerine
Bomonti-Nektar Anonim sirketinin Istanbul ve Izmir’de bulunan fabrikalarinin satin alimmasi ve
sadece kisin iiretilen maltin {iretilmesine imkan saglamak icin harekete gecilmesi planlanmaisti.
Ancak Maliye Bakanligi satin alimlarda hazineyi zarara ugratmamak i¢in acele edilmemesi
gerektigini diistiniiyordu.>® Giimriik ve Tekel Bakani, Bomonti Bira Fabrikasini satin almak yerine
Ankara Bira Fabrikasini genisletmeyi ya da yeni ve modern bir fabrika kurmay1 planladiklarini dile
getirmisken kisa bir siire sonra bu fabrika satin alind1.>’

Tiirk Bira Fabrikas1 Bomonti Nektar TAS tan satin alinacak olan fabrika bedelinin Inhisarlar
Umum Miidiirliigii’niin dolasimda bulunan sermayesinden 6denmesi planlanmig ve buna dair kanun
tasaris1 hazirlanmist1.® Ozel sektérden devralman Bomonti Bira Fabrikasi iyilestirilmisti. Ankara
Bira Fabrikas1 ve Bomonti Bira Fabrikas1 birlikte Tiirkiye’ nin bira ihtiyacini karsilamaktaydi. Bu
yillarda bir Belgikal1 bira fabrikatorii de bu alanda Tiirkiye’de bazi arastirmalar yapmaktaydi.®!

Ankara Bira Fabrikasimnin Malt fabrikasi giinde 7 ton malt imal edecek kapasiteye sahipti.
Cumbhuriyet yonetimi kaliteli bira liretimi gergeklestirebilmek i¢in fabrikanin fenni techizatini
gelistirmisti. Bira fabrikasi icin Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu tarafindan Avrupa’dan “Hana”

52 Selim Cavid, Ankara Bira Fabrikas, Iktisadi Yiiriiyiig, Say1 20, 1.10.1940, s. 8.
53 Selim Cavid, a.g.m., s. 20.

54 Tan, 26 Subat 1940, s. 2.

55 Bira, T.C. Tekel Idaresi, s. 4.

56 Bira, T.C. Tekel Idaresi, s. 5.

57 Tan, 9 May1s 1940, s. 4.

58 BCA, Muamelat Genel Midiirligii, 30.10.0.0/182.254.17, 17.06.1940.

59 Fatma Dogruel-A. Suut Dogruel, a.g.e., s. 304.

60 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 30.18.1.2/90.34.1, 06.04.1940.

61 Son Posta, 19 Nisan 1940, s. 4.
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denilen tohumdan iiretilen arpa getirilmekteydi.®

1939 yilinda birann iiretim ve satis1 Inhisarlar Idaresi’ne devredilmisti. 1923 yilinda 2 milyon
litre civarinda olan bira satis1, 1940 yilina gelindiginde 11 milyona ulasti. Bu artisin temelinde bira
fabrikalarmin Inhisarlar Idaresi’ne devredilmesi yatmaktaydi. Devletin yiiksek dereceli ickilerden
halk1 uzaklastirma anlayis1 bira fiyatlarinin diisiiriilmesini beraberinde getirince tiikketim artmigt1.®

Giimriik ve Inhisarlar Bakanlig, bira siselerini kapatacak olan tipalar1 iilke icinden saglamakta
zorluklar yagadig1 ve tipa sanayisi bira siselerini kapatacak sekilde gelismemis oldugu i¢in iiretilen
biralar bozulmakta ve bakanligin gelirleri azalmaktaydi. Bu sebeple italya hiikiimeti ile iletisim
kurularak 20 milyon tipa tedarik edilmisti.* Ulkede sise ve cam sanayisinin istenilen miktar ve
standartlarda ucuz sise saglayamamasi da bos siselerin fabrikalara gelmesini zorunlu kilmaktaydi.®

1942 yilinda ¢ikarilan 4250 numarali kanunla her tiirlii ispirto ve ispirtolu igkilerin yapilmasi,
ithal edilmesi ve yurt iginde satilmasi hiikiimet tekeline alinmisti. Bu tekel, Inhisarlar Genel
Midiirligii’neeisletilmekteydi.®® Birainhisar vergisiresmi siniriise 4-50 kurus olarak belirlenmisti.®’
1942 yilinda artan bira tiiketiminin de etkisiyle Ankara Bira Fabrikasi’nin genisletilmesi amaciyla
Ziraat Isletmeleri Kurumu’na ait 27 dekar arazi Inhisarlar idaresi’ne devredildi.®® II. Diinya
Savasi’nin ortaya ¢ikarttig1 sartlar sebebiyle bazi iirlinlerin iiretimi sinirlandirildi. Bu sebeple bira
imalat1 %50’ye indirildi. Yeni arpa mahsulii ger¢eklesene kadar da bu durumun devam edecegi
diistintilmekteydi.*

Tekel Bomonti Bira Fabrikasi miidiirii gazetecilere verdigi demegte 65.000 litre iiretimin
iilkenin 150.000 litre olan ihtiyacina yetmedigini, Istanbul, Izmir, Samsun ve Adana’da yeni
fabrikalar kurulacagini ve bira fabrikas1i kurmak isteyen 6zel tesebbiis sahiplerine de izin verilecegini
belirtmisti.”

Glimriik ve Tekel Bakan1 Tahsin Coskan mecliste yaptigi agiklamalarda bira konusuna
deginmisti. Bomonti sirketinden hiikiimete gegen bira sanayisi 50-60 senelik bir tarihe sahipti.
Bununla birlikte Orman Ciftligi ile birlestirilen bira sanayisi ortalama 18 milyon litre iiretime
sahip olmustu. Yine de bu kapasite halkin ihtiyacini karsilamaya yetmemekteydi. Komsu devletler
Tiirkiye’den bira talep etse de Irak ve Kibris hari¢ hicbir iilkeye bira verilmemisti.”" Tiirkiye, bu
yillarda Irak>ta bira satmaktaydi. Irak>ta ve diger giiney komsularinda ve Kibris)ta acentelikler
bulunmaktaydi.”

62  Istihbarat Biilteni, s. 1.

63 Istihbarat Biilteni, s. 14.

64  Vatan, 21 Subat 1942, s. 3.

65  Miifit {lter, Bira Satislar1 ve Fiatlar1, [ktisadi Yiiriiyiis, Y11 1948, Cilt 9, Say1 195, s. 5.
66  Kanunlar Dergisi, Cilt 23, 4250 Numarali Kanun, 08/06/1942.

67 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 30.18.1.2/97.126.2, 09.03.1942.
68 BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 30.18.1.2/98.37.10, 05.05.1942.
69  Yeni Asir, 17 Mart 1942, s. 1.

70 Vakit, 14 Temmuz 1945, s. 3.

71  TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Cilt 3, Toplant1 1, 26.12.1946, s. 587.
72 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Cilt 6, Toplant1 1, 13.VI1.1947, s. 172.
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1946 yilinda 11.262.996 litre bira satilmis ve 5.535.760 TL hasilat elde edilmisti. 1947 yilinda
ise 12.183.870 litre bira satilarak 6.026.981 TL hasilat elde edilmisti.”® 1947 yilinda ise standart
bira {iretimi i¢in arpa cinsleri incelenerek caligmalar yuriitiilmiisti. 1950 yilina kadar yapilan
caligmalar ¢iftgiye iyi cins arpa tohumu vererek fabrikaya gelen arpay1 ayni bolgeden iireterek tek
tiplestirmek gerektigi sonucunu dogurmustu.™ 1947 yilinda Bagbakan Recep Peker, 1946 tarihli 5
Yillik Kalkinma Plani’n1 agiklarken planin bira fabrikalarini da kapsadigini belirtmekteydi.”” 1947
yilinda ¢ikan bir haberde bira iiretimini artirmak igin Izmir, Adana ve Diyarbakir’da bira fabrikalari,
Kiitahya’da ise bir malt fabrikasinin kurulmasinin planlandigi anlagilmaktadir.” Asagidaki tabloda
goriildiigii tizere lilkede bira satiglar1 9 yillik siire igerisinde %100’iin iizerinde bir artig gostermistir.
Bu durum mevcut fabrikalarin kapasitesini zorlasa da biracilik sanayisinde atilan adimlarin ne
kadar dogru oldugu ortadadir. Bu adimlar sayesinde iilke 6nemli bir ithalat yiikiinden kurtulmustu.

Yil Bira Satislar (Litre)
1940 8.346.994
1941 9.966.881
1942 7.776.512
1943 12.056.958
1944 14.610.756
1945 10.464.111
1946 16.508.111
1947 18.086.942
1948 18.601.319
1949 16.362.078

Tablo 2: 1940-1949 yillar1 arasinda Tiirkiye>de bira satislar1 (Tekel Genel Miidiirliigii 1950
yili Biitce Kanunu tasaris1 ve Biitge Komisyon Raporu (1/630) s. 28.; Ispirto ve Ispirtolu Ickiler
Inhisar1 Hakkindaki 4250 sayili Kanunda bazi1 degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun layihas1 ve
Giimriik ve Inhisarlar, Maliye ve Biit¢e enciimenleri mazbatalar1 (1/223), Devre X, I¢tima 1, S.
Sayist: 258, s. 5.)

Bira sanayisinde uygulanan politikalar 1940’11 yillarin sonlarina dogru hem tiretim hem de
tikketimi artirdi. Yeni kurulacak olan bira fabrikalar1 sayesinde iiretimin 30 milyon litreye ¢ikarilmasi
planlanmaktaydi. Tekel Idaresi 1948 yili icerisinde izmir’de 3, Adana’da 5 ve Diyarbakir’da
1,5 milyon litre iiretim gergeklestirecek fabrikalar kurmay1 hedeflemekteydi. Bu sekilde toplam
tiretimin 30 milyon litreye ¢ikmasiyla beraber bira fiyatlarinin ucuzlatilmasi da beklenmekteydi.””

Biranin iilkede genis dlgilide tiiketilmesi sebebiyle mevcut iki fabrikanin genisletilmesi ve 12
milyon litrelik bir bira fabrikasinin kurulmasi 4898 sayili kanunla verilen 50 milyon liralik yetki
cergevesi iginde hazirlanmis olan programa dahil edilmisti.” Biranin bir ihrag maddesi olabilecegi

73 ~ TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Cilt 8, Toplant1 2, 30.X11.1947, s. 9.

74 Fatma Dogruel-A. Suut Dogruel, a.g.e., s. 256.

75  Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devietc¢ilik, 2. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2006, s. 353.
76  Fatma Dogruel-A. Suut Dogruel, a.g.e., s. 304.

77  Yeni Sabah, 2 Ocak 1948, s. 2.

78  TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Cilt 16, Toplant1 3, 26.11.1949, s. 29.
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yoniinde goriisler de mevcuttu. Ancak bunun miimkiin olabilmesi i¢in maliyetlerin diigmesi ve
biranin ihrag edilecek yerlere kisa siirede ulastirilabilmesi gerekmekteydi.”

4. Demokrat Parti Donemi’nde Bira Sanayisi

1947 yilinda Kiitahya’da kurulmasi planlanan Malt fabrikasinin insaatina baslanmasi istense
de hiikiimet tarafindan biitce azaltilmasindan dolay1 fabrikanin 1950 yilinda yapilmasi1 miimkiin
olmamist1.®° Kiitahya>nin demiryollarina yakin olmasi ve Altindag Ovasi gibi verimli bir ovasinin
bulunmasi sebebiyle tercih edildigi ancak fabrikanin bir tiirlii kurulamamasinin sehir halkinda
rahatsizlik yarattigi goriilmekteydi.®! Guimriik ve Tekel Bakan1 Dr. Fazil Serefettin Biirge bu
konuya yonelik verdigi cevapta Kiitahya’da malt fabrikasi insasi i¢in 6denek teklif edildigi halde
yeni ingatta bulunmamak karar1 sebebiyle bu 6denegin verilmedigini sdylemekteydi.?> Diinyada
bira sanayisinde gelismis olan iilkelere gore Tiirkiye 1940’11 yillarin sonlarinda geri durumdaydi.
Bununla birlikte ytiksek kalitede arpadan yapilacak olan maltlarin ihrag edilebilmesi de miimkiindii.
Yiiksek kalitede mali ucuza ihra¢ etmek miimkiin iken bira ihracati o yillar Tiirkiye’si i¢in oldukca
zordu.®

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte tekel uygulamalar1 ve bira
sanayisi alanindaki yaklagimlarin da degistigi gozlemlenmektedir. Cumhurbaskani Celal Bayar,
mecliste yaptig1 agiklamada Tekel Bakanligi’nin bir devlet monopolii oldugunu ve kisa boliimler
halinde tasfiye edilmesinin yerinde oldugunu ifade etmekteydi. Baslangi¢c olarak kibrit, raki,
konyak, lik6r, av malzemeleri ve bira inhisar alanindan ¢ikarilarak serbest ticarete birakilmist1.®

Tiirkiye’de tretilen biralar iilke icerisinde tiiketildigi gibi ithalat ve ihracat da s6z konusu
degildi.® Biranin ragbet gérmesiyle kis mevsiminden itibaren hazirliklar baslatilacak ve kapasite
genisletilecekti. Bu sekilde 1953 yili i¢in 1 milyon litre liikks bira Giretilmesi 6ngoriilmiistii.*® Bira
tiiketimindeki artislar devam etmekteydi. Mevcut isletmeler kapasitelerinin tistiinde ¢aligmalarina
ragmen ihtiyaci karsilamakta zorlanmaktaydi. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de izmir bélgesinde
bira sanayisine ihtiya¢ bulunmaktaydi.®’

Tiirkiye’de biralik arpanin en iyi yetistigi yerler Eskisehir, Afyon, Sandikli ve Kiitahya
civaridir.®® Bu yillarda ozellikle Kars arpasimin biralik arpa 6zelliklerine sahip olup olmadigin
anlamak amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilmistii. Bununla ilgili komisyon iilkede malum bdlgeler ile
yeni biralik arpa bdlgelerini incelemeye baglamisti. illerden toplanan arpa numuneleri bira iiretimi
acisindan Ziraat Fakiiltesi Thtimar Sanatlar1 Enstitiisii ile Ankara Bira Fabrikas1 Laboratuvarlarinda
incelenmis ve Ankara Tohum Islah ve Deneme Istasyonunda ziraat teknigi denemelerine tabi
tutulmustu. Biranin kalitesini artirabilmek amaciyla Almanya, Fransa, Isveg, Danimarka, Ispanya

79  Miifit Ilter, a.gm., s. 5.

80 BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 30.1.0.0/78.488.1, 04.02.1950.
81 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 8, Cilt 24, Toplanti1 4, 23.11.1950, s. 1097.
82 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 8, Cilt 24, Toplant1 4, 23.11.1950, s. 1101.
83  Miifit llter, a.g.m., s. 20.

84 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IX, Cilt 2, Toplant1 1, 01.11.1950, s. 7.

85  Tiirkiye’de Bira Sanayii, s. 25.

86  Aksam, 16 Temmuz 1952, s. 3.

87  Tiirkiye’de Bira Sanayii, s. 29.

88  Bira, T.C. Tekel Idaresi, s. 3.
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ve Ingiltere’den 56 cesit taninmis biralik arpa 6rnegi getirilmisti.** Bununla birlikte Giimriik ve

Tekel Bakan1 Emin Kalafat tuz, bira, viski ve 20 dereceden diisiik hafif alkollii ickilerden inhisar1
kaldirmay1 planladiklarini ve bu iiriinleri 6zel tesebbiise agmak istediklerini ifade etmekteydi.”

CHP Meclis grubu adina konusan Kars vekili Kemal Giiven, Giimriik ve Inhisarlar ile ilgili
yaptig1 konusmada inhisarin sadece gelir getiren bir kurum olmayip ayni zamanda bu {iriinleri
gelistirdigini ve ihrag etmesi gerektigini ifade etmisti. Bu dogrultuda Inhisarlar Idaresi’ne bagli
iki bira fabrikasi ihtiyact karsilamadigi icin iiretimin serbest birakilmasina karar verilmisti.
Hiikiimetin bira ihtiyaci i¢in liretimi 6zel sektdre agmasini yanlis bulan vekil tiretimin artirilarak
ihra¢ imkanlarinin arastirilmasini ise dogru bulmaktaydi.”!

Giimriik ve Inhisarlar Bakan1 Emin Kalafat, yaptig1 konusmada Kemal Giiven’e cevaben
bira konusuna yer vermis ve iktidarin bakis agisin1 yansitmaya ¢aligmisti. Buna gore iilkenin 25
milyon litre bira ihtiyaci varken iki fabrika 18 milyon litre iiretebilmekteydi. Hollanda ile temas
kuran Idare bira fabrikasi i¢in izmir, Sivas, Eskisehir, Afyon, Diyarbakir ve Amasya’dan gelen
teklifler dogrultusunda 6zel tesebbiisten verim alinmamasi durumunda 10 milyon litrelik bir fabrika
yapmay1 planladigini ifade etmisti.”

4250 say1li ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar1 hakkindaki kanunda degisiklige gidilmis ve
boylece bira yapilmasi, satilmasi ve ithal edilmesi serbest birakilmistir.”* Trabzon vekili Emrullah
Nutku’ya gore Almanya’dan Tiirkiye’ye gelmek isteyen fabrikalar birada inhisar uygulandigi igin
gelememekteydi.** Bira Almanya’da bir gida maddesi olarak algilanirken Tiirkiye’de bir keyif ve
bagimlilik maddesi olarak algilanmaktaydi. Zirai sektorii de besleyen bu iiriin ekonomi agisindan
tamamlayici bir 6zellige sahipti.”

6552 numarali kanun ile 1942 yilinda ¢ikartilan 4250 sayili ispirto ve ispirtolu i¢kiler inhisari
kanununun 1. ve 2. maddeleri degistirildi. Buna gore biranin {iretimi, satilmasi ve ithal edilmesi
serbest birakildi.”® 1955 yilinda ¢ikartilan 6556 numarali kanun ile biranin iilke i¢inde {iretimi,
teslimi ve ithali tiiketim vergisine tabi tutuldu. Bu kanuna gore biranin litresinden 40 kurus vergi
alinmasi 6ngoriilmekteydi.”” Alkollii ickiler arasinda bira %3,5-7 arasinda alkol oranina sahip
olmasi ve gida degeri bulunmasi sebebiyle desteklenmekteydi. Tekel Genel Miidiirliigi tarafindan
onemli bir gelir kaynagi olarak gériilmemekle birlikte tiiketiminin artmasi beklenmekteydi.”®* Bu
donemde bira iiretimi ile ilgili yeni arayislar da s6z konusuydu. Bira ve malt {irlinlerinin iiretim-
ticaret isleriyle ugrasmak iizere izmir’de 50 yil siire ve 1 milyon lira sermaye ile Izmir Bira ve
Malt Sanayii Tiirk Anonim Sirketi 1955 yilinda kuruldu.® izmir Bira ve Malt Sanayi Tiirk Anonim

89 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IX, Cilt 16, Toplanti 2, 04.06.1952, s. 75-76.
90  Aksam, 20 Temmuz 1954, s. 1.

91 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 5, Toplanti 1, 25.02.1955, s. 764.

92  TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 5, Toplant1 1, 25.02.1955, s. 775.

93  TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 7, Toplanti 1, 02.05.1955, s. 23.

94  TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 7, Toplant1 1, 02.05.1955, s. 24.

95  TBMM Zabut Ceridesi, Devre X, Cilt 7, Toplant1 1, 02.05.1955, s. 28.

96 Kanunlar Dergisi, Cilt 37, 6552 Numarali Kanun, 09/05/1955.; Resmi Gazete, Say1 9009, 18 Mayis
1955, s. 11889.

97  Kanunlar Dergisi, Cilt 37, 6556 Numarali Kanun, 11/05/1955.
98  Bira, T.C. Tekel Idaresi, s. 6.
99  BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 30.18.1.2/141.94.17, 01.11.1955.
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Sirketi Hollanda’da bulunan “Amstel Browerij” sirketiyle is birligi yapmis ve gerekli malzemeleri
ithal etmigti.'*

Kurklareli vekili Sefik Bakay, Ankara Inhisarlar Bira ve Sarap fabrikalariyla bunlara bagl
imlahane ve imalathanelerin Atatlirk Orman Ciftligi’ne devri hakkindaki kanun teklifinin gegici
bir enciimende miizakeresini Maliye Bakan1 Nedim Okmen teklif etti.'! Sefik Bakay tarafindan
Ankara Bira Fabrikasi’nin Atatiirk Orman Ciftligi’ne devredilmesi teklifi fabrika is¢ileri tarafindan
rahatsizlikla karsilanmis ve bu istegin kabul edilmemesi i¢cin Basbakana mektup yazmiglardi.
Iscilerin temel gerekgesi biranin inhisar kapsamindan gikarilmasini 5ngdren yasaya bu uygulama ile
vergi kayb1 yasatilacagidir. Giimriik ve Inhisarlar Bakanligi’na gére de Atatiirk Orman Ciftligi’nin
mali durumunu diizeltmek amaciyla yapilacak olan bu devir bira fabrikasinin isleyisini bozacakti.'*
Ardindan Maliye Bakan1 Nedim Okmen’in, Kirklareli vekili Sefik Bakay’in Ankara Inhisarlar Bira
ve Sarap fabrikalari ile bunlara bagli imlahane ve imalathanelerin Atatiirk Orman Ciftligi’ne devri
hakkindaki teklifini goriismek tizere gecici enclimen olusturulmasina dair takriri kabul edildi.'®

Demokrat Parti déneminde de mevcut iiretim ihtiyact karsilamamaktaydi. Uretim fazlas1
s6z konusu olsa bile bira ihracat1 diger {iriinlere gore nakliyat sebebiyle zordu. Oncelikle gerekli
olan soguk zincir saglanmaliydi. Tasinmasmin getirdigi zorluklar sebebiyle biitiin iilkelerde
bira ithalat ve ihracatt dnemli bir gelisme gosterememistir. Bira sanayisi genellikle tiiketim
merkezlerinde kurulmaktaydi. Biray1 hammadde merkezlerinde iiretip tiikketim bolgelerine tasimak
yerine hammaddeyi ve malti bira tiiketim bolgelerine gotiirerek bira iiretmek ve ayni yerde
tilketmek daha ekonomiktir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de Izmir bolgesinin bira sanayisine
ihtiyact bulunmaktaydr.'® CHP Meclis grubu adina s6z alan Kars vekili Kemal Giiven, DP’nin
0zel tesebbiisiin yapamayacagini anlarsak 10 milyon litrelik yeni bir fabrika yapacagiz soziinii
hatirlatmis ve bdyle bir girisimin olmadigini dile getirmisti.'®

Bolu vekili Sabri Conker ise bira sanayisinin durumunu ifade ettigi konusmasinda belirttigi
gibi bira sanayisi ayni zamanda ziraat alanin1 da kapsamaktaydi. Biranin ham maddesi arpa
Avusturya’dan ithal edilmekteydi. Yine bir diger madde olan serbet¢iotu da ithal edilmekteydi.
Tirkiye’de Bolu ve Kastamonu’da serbetgiotu yetistirilmeye ¢alisilmis ve ayni1 kalite elde edilmisti.
Her yil 3 milyon lira degerinde serbet¢iotunun tilkede yetistirilmesi yoluyla milli bir bira tiretmek
gerekmekteydi. Boylece hammaddesi ve iscisi Tiirk olan bir tiretim s6z konusu olacakti. Giimriik ve
Inhisarlar Bakan1 Hadi Hiisman bira iiretimi serbest birakildig1 i¢in hiikiimet ve inhisarlar idaresinin
yeni bir fabrika yapmaya taraftar olmadigini, devlet olarak yeni fabrikalarin kurulmasinda 6zel
tesebbiisii tercih ettiklerini ifade etmisti.'® Bira sanayisi ile ilgili siirecin saglikli islemedigini
goren Kirklareli vekili Sefik Bakay, Ankara Inhisarlar Bira ve Sarap fabrikalariyla bunlara bagh
imlahane ve imalathanelerin Atatiirk Orman Ciftligi’ne devredilmesi hakkindaki kanun teklifinin
geri verilmesini istemis ve kanun teklifi kendisine geri verilmisti.'"”

100 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 30.18.1.2/141.95.19, 01.11.1955.

101  TBMM Zabat Ceridesi, Devre X, Cilt 11, Toplant1 2, 02.05.1956, s. 232.

102 BCA, BOKM, 30.1.0.0/78.492.7, 16.05.1956.

103 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 11, Toplant1 2, 04.05.1956, s. 251.

104  Tiirkiye’de Bira Sanayii, s. 29.

105 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 10, Toplant1 2, 27.11.1956, s. 1004.

106 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 10, Toplant1 2, 27.11.1956, s. 1010-1011.
107 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 13, Toplant1 2, 06.12.1956, s. 96.
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1950’11 yillarin sonlaria dogru bira tiikketiminde biiyiik bir artis meydana gelmisti. Mevcut
isletmeler kapasitelerinin iistiinde ¢alismalarina ragmen ihtiyaci karsilamakta zorlanmaktaydilar.
1937 yilinda niifus basina tiiketilen bira miktari 0,9 litre iken 1956 yilinda 1,09 litreye yiikselmisti.'
1956 yil17 aylik birasatis1 18.026.144 litreydi. 25 milyon litre y1llik ortalama tiiketim gerceklesmekte
olup litre fiyat1 128.89 kurustan satis tutar1 34.800.000 liraydi. Bunun 8.687.850 kurusu kar olarak
tespit edilmigti.'”

1956 yilmma gelindiginde bira satislarinda artis meydana gelmisti. Ozel tesebbiisiin yeni
fabrikalar kurmadig1 bir ortamda Inhisar Idaresi’ne ait iki fabrika kapasitelerinin iistiinde ¢alisarak
tretimi gergeklestirmislerdi.'"® Demokrat Parti hiikiimeti programindan da faydalanarak devlet
inhisar1 altinda olan maddelerden bazilarini inhisar kapsamindan ¢ikarmis ve 6zel sektore birakmisti.
Bukapsamdabira, viski, sampanya 6552 say1li kanunla 1956 yilinda inhisar kapsamindan ¢ikarildi.'!!

1958 yilma gelindiginde Tiirkiye’de iki bira fabrikasi mevcuttu. Bunlardan birisi 6 milyon
sermayeli Bomonti Bira Fabrikasi, digeri ise 8 milyon sermayeli Atatiirk Orman Ciftligi Bira
Fabrikasi’dir. iki fabrikanin sermayesi toplandiginda Tiirkiye’de 14.800.220 TL’lik sabit bir
sermaye bulunmaktaydi.'"?

Yil Bira Satislar (Litre)
1950 17.559.787
1951 19.107.827
1952 18.597.558
1953 21.019.695
1954 29.100.000
1955 30.242.000
1956 27.240.000
1957 32.064.000
1958 33.696.000
1959 34.572.000
1960 30.474.000

Tablo 3: 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye>de bira satislar1 (Inhisarlar Umum Miidiirliigii
1960 Y1l Biitce Kanunu Layihas1 ve Biitge Enclimeni Mazbatasi (1/462), s. 18-21.; S. Bora Safak,
Tiirk Bira Sektorii Analizi ve Tiirk Bira Firmalarimn IThracat Olanaklar:, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s. 70.)

Tablo 3 tizerinde goriildiigii lizere Tiirkiye’nin yillik bira tiiketimi senelik 30 milyon litre ile
35 milyon litre arasinda degismekteydi. Istanbul ve Ankara Bira fabrikalari yillik 20 milyon litre
tiretim kapasitelerine ragmen alinan tedbirler ve genisletmeler sayesinde 30-35 milyon litre tiretim

108  Tiirkiye'de Bira Sanayii, s. 27.

109 Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1957 Mali Yili Biitce Kanunu Layihas1 ve Biitce Enciimeni Mazbatasi
(1/581), s. 14.

110  TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 17, Toplant1 3, 27.02.1957, s. 1015.

111 Kanunlar Dergisi, Cilt 37, 6552 Numaral1 Kanun, 09/05/1955.; Resmi Gazete, Say1 9009, 18 May1s
1955, s. 11889.

112 Tiirkiye’de Bira Sanayii, s. 23.
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gerceklestirmisti. Ulkenin artan bira ihtiyacim karsilamak amaciyla Yozgat’ta 15 milyon litre
kapasiteli bir bira fabrikasi kurulmasi igin gereken arsa satin alinmig ve programi da yapilmistr.''?

Bira sanayisi serbest birakildig: halde yeni tesisler kurulmasi i¢in serbest tesebbiis faaliyete
ge¢memisti. Mevcut iki inhisar fabrikasi 25 milyon litre bira tiretse de ihtiyaci kargilayamamaktaydi.
Bu sebeple Giimriik ve Inhisarlar Bakan1 Hadi Hiisman Istanbul fabrikasini genisletmeyi ve 10
milyon litrelik yeni bir fabrika kurmayi prensip olarak kabul ettiklerini agiklamaktaydi."'* Inhisarlar
Genel Midiirliigii mali bir inhisar kurulusu olarak sinai ve ticari faaliyetleriyle devlete gelir getiren
bir kurulustu. Inhisarlar idaresi mevcut fabrika ve tesislerin {iretim kapasitelerini artirmay1, yeni
fabrika ve tesislerin kurulmasini da ele almaktaydi.''s

Sonug¢

Demokrat Parti iktidara geldikten kisa bir siire sonra biray1 inhisar kapsamindan ¢ikartarak
ozel sektore agmusti. Ulkenin bira tiiketimi artmis ve mevcut fabrikalar asiri iiretim yaparak
ac1g1 kapatmaya calismisti. Demokrat Parti iiyelerine gore tekel sistemi yabanci sermayenin bu
alana girmesine engel oluyordu. Eger tekel sistemi olmazsa yabanci sermaye tereddiit etmeden
iilkede yatirimlara baglayacakti. Demokrat Parti sozciileri bira {lizerinde uygulanan tekel sistemi
kaldirildigina 6zel sermaye tarafindan gerekli yatirimlar ger¢eklesmezse bira fabrikasi yapmayi
planladiklarin1 da meclisten dile getirmekteydi. Bununla birlikte Demokrat Parti>nin devlet olarak
yeni fabrikalarin kurulmasinda 6zel tesebbiisii tercih ettikleri ¢ok net bir sekilde anlagilmst.

Mecliste, Demokrat Parti ve CHP arasinda bira konusunda yasanan tartigmalar iki farkli
yaklasimin ortaya ¢iktigin1 gostermekteydi. Bir tarafta Demokrat Parti bu iriiniin 6zel sektore
acilmasi gerektigini ifade ederken diger taraftan CHP bu {iriiniin sadece gelir getiren bir {iriin
olarak algilanamayacagini ve ekonomik yapiy1 tamamlayan bir alan oldugunu ifade etmekteydi.
Bu donemde bira ile ilgili meclis goriismelerinde iki temel husus gbéze carpmaktadir. Bunlar
tiiketim vergisine tabi tutulmasi ve yabanci veya 6zel sermayenin bira sanayisinin gelisimine olan
etkileriydi.

Mecliste bulunan partilerin ekonomi perspektifleri hangi dogrultuda olursa olsun hayatin
gerceklerinden kopmak miimkiin degildi. 1955 yilindan itibaren iilkede bira tiiketimi ¢ok artmis
ve tekel uygulamasinin kaldirilmasi yabanci veya yerli 6zel sermayeyi beklendigi gibi harekete
gecirmemisti. Ulke ekonomisi agisindan énemli olan bu konuyu yine Demokrat Parti hiikiimetinin
¢ozmesi kaginilmazdi. Bomonti Bira Fabrikas1i ve Atatiirk Orman Ciftligi Bira Fabrikasi’nin
tilkenin artan bira ihtiyacini karsilamakta zorlanmasi lizerine Demokrat Parti tarafindan Yozgat’ta
15 milyon litre kapasiteli bir bira fabrikas1 kurulmasi i¢in gereken arsa satin alinmis ve programi da
yapilmisti. Bira 6rnegi gostermektedir ki mecliste bulunan siyasal goriisler hangi dogrultuda olursa
olsun siyasi iradenin toplumun ekonomik gerceklerinden kopmasi miimkiin degildir.

113 inhisarlar Umum Miidiirliigii 1960 Y1l Biitce Kanunu Layihas1 ve Biitce Enciimeni Mazbatas1 (1/462),
s. 26.

114 TBMM Zabit Ceridesi, Devre XI, Cilt 7, Toplant1 2, 26.02.1959, s. 971.
115 TBMM Zabit Ceridesi, Devre XI, Cilt 12, Toplanti1 3, 27.02.1960, s. 810.
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