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Sosyo-Politik Gelismislik ve Cevre Gostergeleri

Oz

Sosyo-politik gelismislik; toplumsal, ekonomik ve mekansal ozellikler agisindan; egitim, saglik,
altyapy, iletisim, ulasim, konut, ¢evre gibi temel hizmetlerin sunulma diizeyinin, asgari standartlarin
istiinde olmasi olarak tanimlanmaktadir. Sosyo-politik gelismislige iliskin degerlendirmeleri 6znel
ve nesnel olarak iki grupta kategorize edebiliriz. Kisisel degerlendirmeler temel alinarak
gerceklestirilen yaklasimlar 6znel yaklasim, bilimsel agidan olgiilebilen veriler temel alinarak
gerceklestirilen yaklasimlar nesnel yaklasim olarak tamimlanmaktadir. Gelismisligin 6l¢iilmesine
yonelik gerceklestirilen calismalarda farkli sonuglar elde edilse de 0znel gostergelerin de
gerekliliginin nesnel gostergelerden daha az olmamasi yoniinde goriis birligi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda ¢alismada uluslararasi1 kuruluslar, uluslararasi sirketler ve ulusal kuruluslarin sosyo-
politik gelismislik 6l¢ciimlerinde kullandiklar1 endeksler tanitilmisti. Endekslerin belirlenmesinde
literatlir taramasi yontemi kullanilmistir. Sosyo-politik gelismislik kavrami altinda degerlendirilen
cevre gostergeleri biitlinlesik sosyal politika kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyo-Politik Gelismislik, Cevre, Sosyal Politika, Endeks
Socio-Political Development and Environmental Indicators

Abstract

Socio-political development; in terms of social, economic and spatial characteristics; It is defined as
the level of providing basic services such as education, health, infrastructure, communication,
transportation, housing and environment above the minimum standards. There are different
evaluations of socio-political development. We can categorize them in two groups as subjective and
objective. Approaches based on personal evaluations are defined as subjective approach, and
approaches based on scientifically measurable data are defined as objective approach. Although
different results have been obtained in the studies carried out to measure the development, there is
a consensus that the necessity of subjective indicators should not be less than objective indicators. In
this direction, the indexes used by international organizations, international companies and national
organizations in socio-political development measurements are introduced. The literature review
method was used to determine the indices. Environmental indicators, which are evaluated under the
concept of socio-political development, are examined within the scope of integrated social policy.

Keywords: Socio-Political Development, Environment, Social-Policy, Index
Extended Abstract

Social policy refers to the measures that should be taken by evaluating the welfare
variables with multiple components together for the society to reach a better
situation. Social policy focuses on basic needs such as education, housing,
employment and health, which are essential components of social welfare that have
recently been affected more negatively by intense urbanization. Considering the
demands for better living standards in regions where the welfare level is high, it is
undeniable that inclusive and holistic social policy management and
implementation on a large scale have become a necessity. In this framework, it is
necessary to standardize the sociopolitical development measurement of the
essential components of social policy and move it to a comparable point.

[tis critically important that social policy practices are interrelated in order to create
welfare holistically. All components are affected by each other. For the effectiveness
of social policies, the components should not be considered independently. The
weakening of this interaction can lead to negative consequences. Repetitive
implementation of individual policies may result in wasted resources.
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The holistic social policy approach covers related policies of education, health,
housing, employment, social security, transportation, environment, crime, women,
family and children, disadvantaged groups, income distribution and poverty,
migration and demography, socio-cultural life and participation in management.
The study's subject includes examining environmental policies, which is one of the
holistic social policy components. In the study, the concept of socio-political
development will be explained, and information will be given about socio-political
development measurement tools. In the last section, environmental indicators will
be examined regarding socio-political development.

There are different evaluations of socio-political development. They are categorized
into two groups subjective and objective. Approaches based on personal evaluations
are defined as subjective approaches, and approaches based on scientifically
measurable data are defined as objective approaches. Sociological studies that deal
with the behavior and structure of societies are essential in helping to understand
socio-political development holistically.

In 1979, Amartya Sen interpreted the concept of development with a different
perspective and developed an approach that includes not only economic data but
also health, education and socio-cultural issues, in which people are at the center. In
her approach, Sen made a prediction along with welfare, taking into account the
measurement of human indicators without limiting it to economic indicators. For
this reason, this approach has been taken as the basis of the UN's approach to human
development reports. The human development approach is an approach that
evaluates the factors such as freedom and personality, which are the basis of human
beings, together with the level of access to basic needs, and puts the role of humans
in development in the foreground.

As a general indicator accepted to measure the success of countries, economic
growth measured by GDP per capita was determined. When examined, the increase
in GDP increases income and makes severe contributions to social development by
facilitating the meeting of human and social needs. The low level of economic
development of the people in the society and the deprivation of basic human needs
such as food, health and shelter as a natural consequence make the social policies
that put people at the focal point more critical. The basic building block of socio-
political development is not only material well-being. At the same time, concepts
related to fundamental human rights such as quality of life, education, health,
employment, job security, housing, life, security and transportation form the basis
of socio-political development. Regarding social, economic and spatial
characteristics, socio-political development can be defined as the level of access to
essential human services such as education, infrastructure, health, transportation,
communication and shelter above the minimum standards.

An understanding of development centered on economic growth has left its place in
the understanding of sustainable development today. The development includes not
only economic development, which means increasing production and per capita
income, but also the society's welfare and quality of life. The understanding of
sustainable development as an approach that includes ecological, economic, political
and social developments can be called development that does not exclude the
environment, which aims to eliminate the adverse environmental effects that may
arise.
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With the industrial revolution, environmental damage reached severe levels, causing
environmental problems that started to threaten social welfare, to be seen as a social
problem. The Brundtland Report prepared by the UN World Commission on
Environment and Development in 1987, academic studies and practices on the
sustainable environment were prepared. The methods of combating environmental
pollution as problem solutions and preventive measures can be examined from two
perspectives. The most crucial point in terms of perspectives is that the problems
can be solved with measures taken before environmental pollution occurs.

The socio-political point of view also needs to take measures to prevent the pollution
of the environment in this direction. The life satisfaction approach can also measure
the environment and welfare relationship. The parameters that can be used for
measurements in this scope are noise pollution, water pollution, air pollution and
inadequacy of infrastructure and environmental safety.

As a result, in this study, socio-political development measurement indices and
measurement indices related to environmental problems were compared, and an
attempt was made to evaluate the relationship between socio-political development
and the environment with a holistic approach. Socio-political development is a more
comprehensive dimension of human development regardless of income. When we
look at each of Maslow's levels in the pyramid of needs from a social perspective, it
may be possible to discuss needs and development on a new level. Sophistication
examined only with economic development will not reveal the right results.
Development should be associated with the concept of welfare along with economic
development. More than the increase in GNP may be required to reflect the
development in the socio-cultural structure of societies.

In this context, the intense urbanization and environmental problems experienced
in the last century are very important regarding social development. Specific
indicators are needed to detect environmental problems. The studies and indices
developed by many international institutions and universities indicate
environmental problems. Based on these indicators, environmental problems need
to be addressed in the context of social policies. In this study, environmental
problems are discussed in terms of affecting socio-political development. The
criteria addressed by each environmental development measurement study
determined in this context are of great importance regarding social development.
However, evaluating all these measurements together with other socio-political
development indicators will contribute to the multidimensional measurement of
development and to making the right decisions for policymakers.

Giris

Sosyal politika, toplumun daha iyi bir duruma erisebilmesi amaciyla birden ¢ok
bilesenli refah degiskenlerinin birlikte degerlendirilmesiyle, alinmasi gereken
tedbirler biitiiniini ifade etmektedir. Sosyal politika, son donemlerde yogun
sehirlesme ile ulasimi olumsuz yonde daha ¢ok etkilenen, toplum refahinin 6nemli
bilesenleri olan egitim, konut, istihdam ve saghk gibi temel ihtiyaclar tizerine
egilmektedir. Temel bilesenlerin olumsuz etkilenmesinin bir sonucu olarak cehalet,

sefalet ve hastalik gibi sosyal sorunlar, sosyal politikalarin etkinligi meselesini global
gelismislik hedefleri dogrultusunda tst siralara ¢cikarmaktadir.
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Refah seviyesinin list seviyelerde oldugu bolgelerdeki, daha iyi yasam standardi
talepleri de goz oniinde bulundurulursa, genis 6l¢ekte kapsayici ve biitiinlesik bir
sosyal politika yonetimi ve uygulamalarinin ihtiya¢ haline geldigi yadsinamaz. Bu
sebeple refah olgusunun bir biitiin olarak kabul edilmesi ve biitiinciil politikalarin
uygulanmasi, kaynaklarin etkin kullanimini da beraberinde getirecektir. Cizilen bu
cercevede cercevede sosyopolitik gelismislik ol¢limiintin, sosyal politika ile ilgili
temel bilesenlerin standartlastirilarak birbiriyle mukayese edilebilir bir noktaya
tasinmasi gerekmektedir.

Sosyal politikanin refahin saglanmasi ve etkili bir sekilde dagitilmasi i¢in alinan
onlemler biitlint olarak tanimlanmasi, onu yapisi itibariyle genis bir alana hitap
edecek pozisyona tasimistir. Ortaya konan bu perspektif agisindan dar anlamdaki
onlemler, refahin biiyiik kitlelere ulasmasini dnleyerek sosyal politikay1 kiiciik bir
kesimin ihtiyacini ele alan tek dnlem olarak algilanmasini beraberinde getirsmistir.
Genis manada sosyal politikaya bakildiginda toplumun tiim kesimlerini etkileyen
temel refah 6nlemlerinin tiimiinii icermektedir.

Sosyal politika uygulamalarinin birbiriyle iliskili olmasi, refahin biitiinciil olarak
olusturulabilmesi icin ciddi anlamda o©nemlidir. Tim bilesenler birbirinden
etkilenmektedir. Sosyal politikalarin etkililigi icin bilesenlerin birbirinden bagimsiz
diisiinilmemesi gerekmektedir. Bu etkilesimin zayiflamasi ise olumsuz sonuclara
neden olabilir. Bireysel politikalarin birbirini tekrar eder sekilde uygulanmasi
sebebiyle kaynaklarin israf edilmesine ve “yatirim ¢akismasi” olarak tanimlanan, bir
bilesen i¢cin diger bilesenlerin ihmal edilebilir) olmasini ifade eden durumun ortaya
cikmasina neden olabilir. Boyle durumlarin olusmasini 6nleyebilmek igin sosyal
politikalarin biitlinciil bir sekilde anlasilmasi ve etkilesimi kuvvetli uygulamalarin
mevcut politikalarla uyumlu olmasina 6zen gésterilmesi gerekmektedir (Ozdemir,
2017:1).

Bitiinlesik sosyal politika yaklasimi birbirine bagh egitim, saglik, konut, istihdam,
sosyal giivenlik, ulasim, cevre, sucla miicadele, kadin, aile ve ¢ocuk, dezavantajli
gruplar, gelir dagilimi ve yoksulluk, go¢ ve demografi, sosyo-kiiltiirel yasam ve
yonetime katilma politikalarin1 kapsamaktadir. Calismanin konusu biitiinlesik
sosyal politika bilesenlerinden biri olan ¢evre politikalarinin incelenmesini
icermektedir. Calismada sosyo-politik gelismislik kavrami a¢iklanacak, sosyo-politik
gelismislik olcim araclar1 hakkinda bilgi verilecektir. Son bolimde sosyo-politik
gelismislik acisindan ele alinan ¢evre gostergeleri incelenecektir.

1. Sosyo-Politik Gelismislik

Sosyo-politik gelismisligin ¢cercevesinin cizilebilmesi icin ilk olarak gelisme kavrami
ele alinmalidir. Sosyo-politik gelismislige iliskin farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bunlar1 6znel ve nesnel olarak iki grupta kategorize edebiliriz.
Kisisel degerlendirmeler temel alinarak gerceklestirilen yaklasimlar 6znel yaklasim,
bilimsel acidan 6lciilebilen veriler temel alinarak gerceklestirilen yaklasimlar nesnel
yaklasim olarak tanimlanmaktadir. Toplumlarin davranislarini ve yapisini ele alan
sosyolojik arastirmalar; biitiinciil anlamda sosyo-politik gelismisligin anlasilmasina
yardim etmesi bakimindan 6nemlidir.

Gelisme kavrami, ilk olarak kalkinma ve biiylime kavramlarinin yerine de
kullanilabilmekle birlikte tarih boyunca farkli anlamlarda da kullanilmistir. Gelisme
kavrami, 19. Yizyilda “ekonomik” biiyiime olarak ifade edilirken 20. Yiizyilin ilk
ceyreginde insanlarin ve toplumlarin ellerinde bulunan kolayliklar1 yani altyapi vb.
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calismalar1 da kapsayacak sekilde kullanilmistir. 70°li yillara kadar kalkinmada
temel hedef; tarim yerine sanayi ve hizmet sektorlerinde iliretim ve istihdam
yapisinin gelistirilmesine yonelik dontisiim olmustur. Bu yaklasima gore “fert basina
ulusal gelir” refahtaki ilerlemenin tilkeler bazinda temel gosterge oldugu kabul
edilmektedir. 70’li yillardan sonra yeni bir yaklasim gelismis ve gelisme kavrami
insani, kiiltiirel, sosyal, mekansal ve cevresel boyutlarini da ele alarak tanilamaya
calisimisti. Bu yaklasima goére ekonomik biiylime kavramiyla birlikte issizlik,
yoksulluk, gelir dagilimi ve bolgesel esitsizliklerin de gelisme kavraminin igerisinde
ele alinmasi 6n plana ¢ikmistir. Toplumsal gelismenin sadece gelirdeki artisla
olciilmesi yanlis degerlendirmelere neden oldugu gibi toplumsal gelismisligi de tam
anlamiyla a¢iklayamamaktadir. Bunun i¢in insani gelismislik kavrami, sosyo-politik
gelismisligi anlamak i¢in agiklanmasi gereken en 6ncelikli kavramdir.

1.1. insani Gelisme Kavrami

Gelismislik kavrami aciklanirken gelir odakli bir yaklasimdan ziyade BM Insani
Gelisme Raporlar1 ve Amartya Sen’in teorisi ile uzaklasarak temel insani gelisim
stireclerinin oOlgiilmesine demografik gecis, teknoloji, beseri sermaye, ekonomik
entegrasyon, egitim, saglik, kentlesme ve yasam standartlari kullanilir hale gelmistir
(Hafner ve Foulkes, 2013:106).

1979 yilinda Amartya Sen tarafindan farkl bir bakis acisi ile gelismislik kavrami
yorumlanarak sadece ekonomik verilerle degil, saglik, egitim ve sosyo-kiiltiirel gibi
konular1 da kapsayan ve merkezinde insanin oldugu bir yaklasim gelistirilmistir.
Amartya Sen tarafindan gelismislik kavraminda iligkin getirilen bir diger tanimda
ise, kisilerin kisith olarak sahip olduklari veya ellerinden alinmis olan hiirriyetlere
sahip olabilmesi amaciyla gerceklestirilen eylemlerin timi olarak
vasiflandirilmistir. Bu agidan hiirriyet kavraminin bilinen manalarinin disinda,
vatandaslik, egitim ve saglik gibi haklarin kullaniminin da hepsini barindirdig ifade
edilmektedir.

Kavram olarak insani gelismenin kullaniminin yayginlasmasi, gelismisligin
Olgclimiinde farkhh boyutlu endekslerin olusturulmasi hedefiyle yapilan ¢alismalara
sebep olarak farkli bir boyut getirilmesini saglamistir. Birlesmis Milletler, 1990
yilinda gelistirdikleri Insani Gelisme Endeksi'nde, Amartya Sen’in getirdigi
toplumdaki Kkisilerin yetkinliklerinin artirilmasini gelismisligin hedeflenmesinde
temel olciit kabul ettigi yaklasimi etkili olmustur. “Insani Gelismislik” kavrami
zaman icerisinde daha fazla ele alinip lizerine g¢alismalar yapilmasiyla birlikte;
Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi, Temel Ihtiyaclar1 Karsilama Endeksi, Fiziki Yasam
Kalitesi Endeksi, Insani Yoksulluk Endeksi gibi sosyal gelismislige odaklanan yeni
endeks calismalari da yapilmistir.

Amartya Sen tarafindan kapasite (capability) yaklasimi gelistirilmistir. Kapasaite
yaklasimi, insanlarin bir duruma isteyerek ulasma ve eylemlerini kendi basina
gerceklestirebilmek olarak tamimlanabilir. Kapasite yaklasimini diger refah
yaklasimlarina gore farkl kilan 6zelligi ise insan hiirriyetini dikkate almasidir.

Sen, kendi yaklasiminda ekonomik gostergelerle sinirlamadan insana dair
gostergelerin Olclilmesini de hesaba katarak refah ile birlikte bir 6ngériide
bulunmustur. Bu sebeple BM’nin insani gelisme raporlarindaki yaklasiminin
temeline bu yaklasim alinmistir. Insani gelisme yaklasimi, insanin insan olmasinin
temelinde bulunan hiirriyet, kisilik gibi etkenler ile temel ihtiyaclara erisebilme
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diizeyini birlikte degerlendiren ve insanin kalkinma igindeki roliinii 6nplana alan bir
yaklasimdir (Sen, 1993:30-53).

GSMH'deki artis genel anlamda gelismislik kavrami olarak tanimlanmaktadir. Bunun
yaninda egitim seviyesinin ytlikselmesiyle iliskili olarak beseri sermayedeki artis da
gelismislik kavraminin tanimlayabilir. Ekonomik sartlarda gelisen degisimler dar
anlamda ele alinarak yapilan gelismislik ¢alismalari, yalmizca GSMH’deki artisla
sinirlandirilmamaly, sosyo-kiiltiirel yapidaki degismeleri ele almalidir (Han ve Kaya,
2013:2).

2. Sosyo-Politik ve Sosyo-Ekonomik Gelismislik Arasindaki Farkliliklar

Rekabetci ve hizli gelisme donemi Sanayi Devrimi’yle birlikte baglamistir. Bu
doénemin ana odag ise ekonomik biiyliime ve stiinliik saglanmasi kabul edilmis ve
toplumun bu degerler iizerinden performansi1 olgiilmiistiir. Uretim siirecinde
gerceklesen degisiklikler 6zellikle calisma yasami olmak tizere sosyal hayat tizerinde
geri alinamayacak etkilere sebep olmustur. Sanayi Devrimi ile yeni gelismelere
adaptasyon saglanirken 1. Diinya Savasi, Biliylik Buhran ve 2. Diinya Savasi
stireclerinde tilkeler hizli kalkinma ve gelisme siireclerine girdikleri i¢in bu siirecte
sosyal gelismislik ve ekonomik biliyiime arasindaki farklilik dikkate alinmamis, gz
ard1 edilmistir. Bu sebeple sosyal gelismisligin de GSYIH iizerinden ol¢iilmesi
stirdirilmustir.

Bu amacla kullanilan genel geger 6l¢iim araci GSYIH’dir (Demos, 2012:2). GSYIH, bir
tilkede belirli bir siiregte tliretilen tiim mal ve hizmetlerin parasal piyasa degeri olup
tilkelerin belirli bir donemdeki veya nispi olarak diger tilkelere gore ekonomik
durumunu belirlemek icin esas gosterge olarak kullanilmaktadir. Refah ile st
kapali olarak ayni1 anlama gelmektedir. Sosyal refahin gostergesi olarak GSYIH ile
ilgili bir teori olusturulmamis olsa da zaman icerisinde yayginlasmistir (Bergh,
2008; 540).

Ulkelerin basarini 6l¢mek icin kabul edilen genel gosterge olarak kisi basina diisen
GSYIH ile 6lciilen ekonomik biiyiime belirlenmistir. Incelendiginde GSYIH’deki artis,
gelirin ytlikselmesini saglamakta ve insani ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasini
kolaylastirarak sosyal gelisme tizerinde ciddi katkilar olusturmaktadir. Toplumdaki
kisilerin ekonomik gelismislik seviyesindeki dugstkliik, bunun dogal sonucu olarak
insanlarin gida, saglik, barinma gibi temel insani ihtiyagclardan mahrum olmasi, odak
noktasina insani yerlestiren sosyal politikalar1 daha miihim kilmaktadir. Sosyo-
politik gelismisligin gelismisligin temel yap1 tasi sadece maddi refah degildir. Ayni
zamanda hayat kalitesi, egitim, saglik, istihdam, is gulivenligi, barinma, yasam,
guvenlik, ulasim gibi temel insan haklarina iliskin kavramlar da sosyo-politik
gelismisligin temelini olusturmaktadir.

Toplumsal, ekonomik ve mekansal 6zellikler bakimindan incelendiginde, egitim,
altyapi, saglik, ulasim, iletisim ve barinma gibi temel insani hizmetlere ulasilma
diizeyinin, asgari standartlarin iizerinde olmasi durumu seklinde sosyo-politik
gelismislik tanimlanabilmektedir. Soyut insan haklarinin kentsel mekanda isler
olmasi olarak da goriilebilmektedir sosyo-politik gelismislik (Okmen, 2013:30).

Sosyo-politik gelismisligi dogrudan ilgilendiren temel etkenler, kentli haklarinin
olusturulmasi, kentsel hizmetlere erisimin tiim bireyler i¢in ayni seviyede tutulmasi
ve erisilebilir olmas1 ve kentsel hizmetlere iliskin bireylerin duydugu memnuniyet
seviyesidir. 1992’de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Kentsel
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sartinda bireylerin, haklarina giivenceli bir sekilde sahip olabilecekleri bir sistem
icerisinde yasamalari gerektigi ifade edilmektedir.

3. Sosyo-Politik Gelismislik Ol¢iimleri

Gelismislik arastirmalarinda yogunluklu olarak iki temel yaklasim kullanilmaktadir.
Objektif yaklasim, genellikle farkli mekansal boyutlarda elde edilen verilerin (ikincil
veri) analizi ve raporlanmasi ile sinirlanmaktadir. Sosyal gelismislik ise sadece bir
olciit kullanilarak belirlenemeyecegi gibi yalnizca objektif sartlar ve bireylerin 6znel
yorumlamalari  bulunmadan  dogru sonuglara ulasilabilecek  o6liimler
yapilamayacaktir. Bu tiir gostergeler, bir mekansal alanda yasayan bireylerin
dogrudan kendi deneyimlerini esas almaktadir. Bununla birlikte, bir mekana ait
nesnel ve 6znel olgiitlerin bulunmasi, eldeki ol¢iitlerin birbiriyle olan iligkisini de
degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir. Sosyal gelismislik durumunun 6l¢tilmesinde
bir baska goriis daha bulunmaktadir. Bu goriise gore ayn1 ortamlarda bulunan
bireylerin dahi birbiriyle farkli degerlendirmelerde bulunabilir olmasidir. Bir
toplumun beklentileri, algilari, bireysel 6zellikleri ve demografik ve sosyo-ekonomik
ozellikleri, toplumun icerisinde yer aldig1 mekansal yere yonelik memnuniyet
diizeyini etkileyebilmektedir (Marans ve Cooper, 2000:34).

Gelismisligin 6l¢tilmesinde farkl calismalar gerceklestirilmis olup farkli sonuglara
ulasilmis olsa da yogunluklu olarak nesnel gostergelerin gerekli oldugu kadar 6znek
gostergelerin de 6nemli oldugu iizerine goriis birligi bulunmaktadir. Bu bilgiler
dogrultusunda hem uluslararasi genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde sosyo-politik
gelismisligin farkl boyutlarini ele alarak 6l¢iim yapan endekslerden bir kismi Tablo
1’de yer almaktadir.

Tablo1: Sosyo-Politik Gelismisligin Cesitli Boyutlarin1 Olcen Endeksler

Endeks Kurum | Amag

Uluslararasi Kuruluslar Gelismislik Ol¢iimleri

Insani Gelisme Endeksi Birlesmis Milletler Insani gelismislik seviyesinin
1990 degerlendirilmesi
Toplumsal Cinsiyete | Birlesmis Milletler Kadinlara sunulan firsatlarin
Yonelik Gelismislik degerlendirilmesi
Endeksi
1990
Kentsel Gostergeler | Birlesmis Milletler Kentsel sorunlarin azaltilmasi ve kentsel
Programi yasamin iyilestirilmesi
1993
Insani Yoksulluk Endeksi Birlesmis Milletler Insani yoksullugun belirlenmesi
1997
Avrupa Birligi Kentsel | Avrupa Komisyonu AB sehir ve bolgeleri i¢cin ekonomik ve
Denetim Endeksi sosyal politika diizenlemeleri yapilmasi
1998
Binyillik Kalkinma | Birlesmis Milletler Sekiz temel hedef degerlendirilmesi
Hedefleri
2000
Daha lyi Yasam Endeksi OECD Yasam kosullar1 ve yasam kalitesinin
2011 artirilmasi

Uluslararasi Arastirma Sirketleri Gelismislik Ol¢iimleri
Sirdiirilebilir Toplum | Dutch Sustainable | Siirdiriilebilirlik konusunda
Endeksi Society Foundation toplumlarin ~ tesvik  edilmesi  ve
2006 desteklenmesi

Akademik incelemeler Dergisi Cilt 18 - Say1 1 (Nisan 2023)



Abdulkadir ALTINSOY

Legatum Refah Endeksi Legatum Institute Ulke vatandaslarinin refah seviyesinin
2007 belirlenmesi
Yasam Kosullar1 Endeksi Mercer Sehir yasam kosullarinin
2009 degerlendirilmesi
Sosyal flerleme Endeksi Social Progress | Sosyal ilerlemenin kapsaml sekilde
2010 Imparative tanimlanmasi
Global Yasanabilirlik | Economist Intelligence | Sehir yasam kalitesinin
Endeksi Unit degerlendirilmesi
2015

Tiirkiye'deki Gelismislik Olgiimleri
Sosyo-Ekonomik T.C. Sanayi ve Teknoloji | Sehirlerin  sosyal ve  ekonomik
Gelismislik Endeksi Bakanlig1 gelisiminin degerlendirilmesi
1969
Temel Hizmetler i¢cin BM | T.C.I¢ Isleri Bakanlig Bireylerin asgari temel ihtiyacim
Kapasite Gelistirme Projesi karsilayan hizmetlerin izlenmesi
2001
Yasam Memnuniyeti | TUIK Bireylerin mutluluk algilarinin = ve
Endeksi hizmetlere = karst  memnuniyetinin
2003 Olciilmesi
Sosyo Ekonomik | T.C.I¢ Isleri Bakanlig Sosyo-ekonomik o6zellikleri belirlemek
Haritalama icin haritalama teknikleri 6nerilmesi
2014
Illerde Yasam Endeksi TUIK lller diizeyinde yapilan degisikliklerin
2015 o6lciilmesi, karsilastirilmasi ve izlenmesi
Kentsel Gostergeler | T.C. Cevre, Sehircilik ve | Belediyelerin kapasitesinin artirilmasi
Kilavuzu Iklim Degisikligi | ve sehir izleme sisteminin kurulmasi
2015 Bakanlig1

4. Sosyo-Politik Gelismislik Kapsaminda Cevre Endeksleri

Ekonomik biiytime merkezli bir kalkinma anlayisi gliniimiizde yerini stirdirtlebilir
kalkinma anlayisina birakmistir. Gelismislik sadece tliretimin ve kisi basina gelirin
artirilmasini anlatan ekonomik kalkinma degil toplumun refahini, yasam kalitesini
de icermektedir. Surdiriilebilir kalkinma anlayisi ekolojik, ekonomik, politik ve
toplumsal gelismeleri iceren bir yaklasim olarak dogabilecek olumsuz ekolojik
etkileri ortadan kaldirmayr hedefleyen c¢evreyi dislamayan kalkinma olarak
adlandirilabilir (Kayikel, 2012, 13).

Endiistri devrimiyle birlikte cevreye verilen zararlarin ciddi seviyelere ulasmasi,
sosyal refah icin tehdit olusturmaya baslayan ¢evre sorunlarinin sosyal sorun olarak
gorilmesine sebep olmustur. 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nun hazirladig1 Burundtland Raporu sayesinde siirdiirtlebilir ¢cevreye
iliskin akademik calismalar ve uygulamalar hazirlanmistir. Problem ¢éziimleri ve
alinan onleyici tedbirler olarak ¢evre kirliligi ile miicadele yontemleri iki farkli bakis
acisindan incelenebilmektedir. Bakis agilar1 bakimindan asil 6nemli olan g¢evre
kirliligi daha olusmadan alinabilecek tedbirlerle sorunlarin ¢éziilebilir olmasidir.

Sosyo-politik bakis ac¢isinin da bu dogrultuda cevrenin kirlenmesini 6nleyebilmek
icin tedbirler olusturmasi gerekmektedir. Yasam memnuniyet yaklasimi da cevre ve
refah iliskisinin o6limiinde kullanilabilir Bu kapsamdaki o6l¢limler igin
kullanilabilecek parametreler olarak giirtlti kirliligi, su kirliligi, hava kirliligi ve
altyapi yetersizligi ve cevre giivenligi bulunmaktadir.
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Diinya ¢evre tarihi agisindan insan ¢evreye yonelik olumlu ve olumsuz davranislarda
bulunurken, bu davranislari karsiliginda ayni dogrultuda ¢cevreden cevap almaktadir
(Ponting, 2012, 11). Sosyo-politik gelismislik ¢evre kavramini etik ve ahlaki yonden
ele almaktadir. Insan ve dogal cevre arasinda ahlaki bir yaklagimi vurgulamakta ve
insan merkezli(antroposantrik) etik yerine biitiinctl etigin 6nemine deginmektedir.
Bu bakis agisiyla, insan disinda kalan diger ekolojik varliklarin da bir ahlaki degere
sahip oldugu (Jardins, 2006, 205) sdylenebilir.

Sosyo-politik gelismisligi 6l¢cen uluslararasi ve ulusal endekslerde bireyin refahinin
artirilmasi, yasam memnuniyetinin saglanmasi i¢in gerekli olan kosullarin neler
olabilecegi cesitli basliklarda degerlendirilmektedir. Tablo 1'de yer alan sosyo-
politik gelismislik endeksleri incelendiginde insani gelisme, insani yoksunluk,
kentsel gostergelerin ve planlamalarin degerlendirilmesi, yasam memnuniyeti ve
diger alanlardaki 6l¢iimlerde dogal cevre unsurlar1 dikkate alinmaktadir. insan ve
dogal cevre arasindaki karsilikli etkilesim cevre unsurlarinin dikkate alinmasini
gerektirmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Binyillik Kalkinma Hedefleri altinda
belirlenen sekiz temel hedeften biri 189 tilkede ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak
basligidir. BM Kentsel Gostergeler Programi kentsel sorunlari azaltmak ve kentsel
yasami gelistirmek amaciyla tiretilecek politikalarin altyapisini olusturacak kentsel
veri ve bilgi saglamada kentlerin ¢evre yonetimi unsurlarini ele almaktadir.

Avrupa Birligi icerisinde yer alan kentlerin sosyal politika alanlarinda uzun vadeli
cozlimler Uretmek amaciyla “Avrupa Kentsel Denetim Endeksi” olglimleri
gerceklestirilmektedir. Bu 6lctimler Bolgesel ve Kentsel Politikalar Genel Mudurligi
(Avrupa Komisyonu biinyesinde) tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu 6l¢iimlerde
cevreye iliskin su, hava kalitesi ve giiriiltii, iklim ve cografya, arazi kullanimi ve atik
yonetimi gibi gostergeler kullanilmaktadir.

OECD, “daha iyi yasamlar icin daha iyi politikalar” yaklasimini benimseyerek
olusturdugu “Daha lyi Yasam Endeksi” calismasinda refahi temel alan yasam
kosullar1 ve yasam Kkalitesi anlayisini icermektedir. Toplamda on bir kriter iceren
endeks, cevre kriterlerini yasam kalitesi bashig1 altinda incelemektedir. OECD cevre
kalitesini tilke hava kalitesi degerleri ve bireylerin su kalitesinden memnuniyet
diizeylerine gore belirlemektedir.

2006 yilinda surdurilebilirlik  konularindaki  gelismelerinde toplumlar:
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla Arthur Manuel ve Geurt van de Kerk
tarafindan gelistirilen Sturdiiriilebilir Toplum Endeksi olusturulmustur. Bu endeks
Siirdurilebilir Topluluk Vakfi tarafindan desteklenmektedir. Endeks 154 iilke i¢in 3
refah boyutu 7 kategori ve 21 gosterge icermektedir. Endeks c¢evre konularini
“Biyocesitlilik”, “Yenilenebilir Su Kaynaklar1”, “Ekolojik Ayak [zi” “Enerji Tiketimi”,
“Enerji Tasarrufu”, “Seragaz1” ve “Yenilenebilir Enerji” bashklar1 altinda ele
almaktadir.

“Wellbeing Of Nations” 180 tilke kapsaminda yapilan bir arastirma olup Uluslararasi
Kalkinma Arastirma Merkezi (IDRC) biinyesinde insan ve ekosistem refahinin
0l¢limii amaciyla yapilmistir. Bu arastirma neticesinde insan ve ¢evre konularina esit
diizeyde agirlik veren insani Refah Endeksi olusturulmustur. Bu cercevede,
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toplumlarin stirdiirtlebilirlik hedefleri dogrultusunda 6nlerinde yer alan temel
engelleri tespit etmelerinde ve lstesinden gelmelerinde strateji belirlemelerinde
Insani Refah Endeksi ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi kritik seviyede rol
almaktadir.

Siirduriilebilir Sehirler Endeksi, Arcadis Arastirma Sirketi biinyesinde 2006 yi1lindan
bu yana uygulanmaktadir. Bu endeks, stirdiiriilebilirlik meselesini li¢ ana boyutta ele
alarak 100 kiiresel sehir i¢in 6lgim yapmaktadir. Sirdirilebilirligin temel
hedeflerinden birisi de bugliniin temel hedeflerini gerceklestirirken yarin olusacak
taleplerden 6diin vermemeyi dengelemektir. Siirdiiriilebilir Sehirler Endeksi, 3 ana
boyutta siirdiirtilebilirligi ele almaktadir. Bunlar sosyal, cevresel ve ekonomik
stirdiirtilebilirlik olarak bugtiniin ve yarinin ihtiya¢larina yonelik kentlerin sagligi ve
refahini gosterir nitelikte resmini ¢izmeyi amaclar. Bu endeks ¢ergevesinde cevre alt
endeksinde hava kirliligi, sanitasyon, dogal afet riski, icme suyu, cevre kirliligine
etkisi bakimindan sera gazi emisyonlari, geri donilisiim oranlar1 igerisinde yesil
alanlar, enerji tiikketimi ve yenilenebilir enerji paylar1 61¢timleri bulunmaktadir.

Yale Universitesi biinyesinde Cevresel Performans Endeksi (EPI) bulunmaktadir. Bu
endekste ekosistem canlilig1 ve ¢evre sagligini icinde bulunduran 10 kategori 24
performans 6lciitiine gore 180 iilke siralanmaktadir. Ulkelerin cevresel politika
amaglart olusturmaya yakinliklarinin 6lgiilmesi konusunda bilgi edinilmesi bu
Olciitler sayesinde olmaktadir. BM’nin 2015 yilinda belirledigi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda, giin gectikce artan oranlarda kirliligin kontrolii
ve dogal kaynaklarin dogru yonetilmesi konularinin nicel o6lgiitlerle ol¢iilmesi de
yine bu endeks sayesindedir.

Siemens tarafindan desteklenen ve Economist Intelligence Unit biinyesinde icra
edilen bir arastirma projesi olarak da Yesil Sehir Endeksi mevcuttur. Endeksin amaci
kentlerin performanslarini karsilastirmalarina ve birbirlerine en iyi uygulamalarini
aktarmalarina destek olmay1 ve kentsel cevresel siirdiiriilebilirligi temel odak haline
getirmeyi amaclamaktadir. Endeks kapsaminda Afrika, Kuzey Amerika, Latin
Amerika, Asya ve Avrupa’dan 120’nin lizerinde kentte Olclimler
gerceklestirilmektedir.

Diinya Saghk Orgiitii biinyesinde Cevresel Saglik Kriterleri (EHC-Environmental
Health Criteria), insan saglig1 ve ¢evreye iliskin etkiler iizerine fiziksel ve biyolojik
gostergelere dayanarak hazirlanmistir. EHC’de belirlenen standartlar, bir taslak
uzerinde degerlendirmede bulunarak cevrenin korunmasi ve insan sagliginin
korunmasina iligkin, IARC ve JEFCA gibi uluslararas1 saglik kuruluslar tarafindan
oncelikli raporlar olusturulmasini saglamaktadir.

Cevre kavrami sosyo-politik gelismisligin ve biitiinlesik sosyal politika yaklasiminin
altinda incelenerek; “Gliniimiizde refahin tesisi i¢in cevrenin yeniden yasanabilir bir
hale getirilmesi calismalar1 sosyal politikanin ilgi alani icine yogun olarak dahil
olmustur” (Ozdemir, 2013:9). Bu kapsamda iilkemizde 6l¢iimii yapilan sosyo-politik
cevre kriterleri Tablo 2’de siralanmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Olciimii Yapilan Cevre Gostergeleri

Km2'ye Diisen Orman Alam
Sehir (Kent) Orman Alani
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Kisi Basina Toplam Elektrik Tiiketimi (Kwh)

Atik Hizmeti Verilen Niifus Orani

Atik Su Artirma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Belediye Niifusu I¢cindeki Pay1

PM10 Istasyon Degerleri Ortalamasi (Hava Kirliligi)

Tablo 2’de yer alan gostergelerin aciklamalari incelendiginde ¢evre kriterlerinin
sosyo-politik gelismislige olan etkileri 6nemi ortaya ¢cikmaktadir

“Km2'ye Diisen Orman Alan1” kriteri tilke toplam orman alam (km2) il alanina
boliinerek 100 ile carpilarak elde edilir ve sosyo-politik gelismislik endeksine pozitif
etki yapmaktadir. “Sehir (Kent) Ormani Alam1” kriteri sehir ormani alan1 (km2) il
alanina boliinerek 100 ile carpilarak elde edilir ve sosyo-politik gelismislik
endeksine pozitif etki yapmaktadir. “Kisi Basi Mesken Elektrik Tiiketimi” kriteri
MWh olarak ifade edilir ve sosyo-politik gelismislik endeksine pozitif etki
yapmaktadir. “Atik Hizmeti Verilen Niifusun Orani1” kriteri belediyeler tarafindan
atik hizmeti verilen ntifusun toplam niifusa oranini ifade eder ve sosyo-politik
gelismislige pozitif etki yapmaktadir.

“Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun belediye niifusu icindeki
pay1” kriteri belediyeler tarafindan atik su aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun
toplam niifusa oranini ifade eder ve sosyo-politik gelismislik endeksine pozitif etki
yapmaktadir. “PM10 istasyon degerleri ortalama (hava kirliligi)” kriteri hava kalitesi
izleme istasyonlarindan alinan yillik detaylar, ortalama (pg / m3) degerleri
kullanilarak hesaplanirken ve sosyo-politik gelismislige negatif yonde
etkilemektedir.

Sonug

Bu calismada sosyo-politik gelismislik 6lctiim endeksleri ve ¢gevre sorunlarina iliskin
O0lgiim endeksleri karsilastirilarak sosyo-politik gelismislik ve cevre iliskisine
biitlinciil bir yaklasimla degerlendirme getirilmeye ¢alisilmistir.

Sosyo-politik gelismislik, gelirden bagimsiz olarak insani gelismisligin daha
kapsamli bir boyutu olarak ele alinabilir. Maslow’un ihtiyac¢lar piramidinde belirttigi
kademelerin her birine toplumsal agidan baktigimizda yeni bir diizlemde ihtiyag ve
gelismislik tartismalar1 yapmak mumkun olabilir. Sadece ekonomik gelisme ile
incelenen gelismislik dogru sonuclar1 ortaya ¢ikarmada yetersiz kalacaktir.
Gelismislik, ekonomik gelisme ile birlikte refah kavramiyla da iliskilendirilmelidir.
Sadece GSMH'deki artis toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapisindaki gelisimi
yansitmakta yetersiz kalabilmektedir.

Bu kapsamda son yiizyillda yasanan yogun sehirlesme ile ¢evre sorunlar1 da
toplumsal gelismislik bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Cevre
sorunlarinin tespit edilebilmesi icin belirli gostergelere ihtiyac duyulmaktadir. Pek
cok uluslararasi kurum ve tiniversitenin yaptig1 calismalar ve gelistirdigi endeksler
cevre sorunlarina iliskin gosterge niteligini tasimaktadir. Bu gostergelerden yola
cikarak cevre sorunlarinin sosyal politikalar baglaminda ele alinmasi germektedir.
Bu calismada da sosyo-politik gelismisligi etkilemesi bakimindan ¢evre sorunlari ele
alinmistir. Bu kapsamda tespit edilen cevresel gelismislik 6l¢iim ¢alismalarinin her
birinin ele aldig1 kriterler toplumsal gelismislik bakimindan biiytik 6neme sahiptir.
Ancak tiim bu 6lciimlerin sosyo-politik gelismisligin diger gostergeleri ile birlikle
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degerlendirilmesi hem gelismisligin ¢ok boyutlu 6l¢iilmesine hem de politika
yapicilarin dogru kararlar almasina katki saglayacaktir.
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