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OECD ULKELERI ILE TURK EGITIM SISTEMININ
KARSILASTIRILMASI

Hilal BILGEN2, Yeliz AYCAN"3

Egitim bir toplumun her alanda kalkinmasinin temelidir. Bu nedenle tiim iilkeler i¢in 6nemli bir konu
haline gelmistir. Calismamizda, OECD Raporunda (OECD Library Education at a Glance 2020) yer alan
egitim alaninda en iyi iilkeler siralamasindaki ilk bes iilkenin egitim sistemi ile Tiirkiye'nin egitim
sisteminin sayisal ve ekonomik verileri ele alinarak karsilastirmasi yapilacaktir. Bu kapsamda raporda
yer alan 6grenci basina diisen okul ve sinif sayilari, 6gretmen sayilari ile sinif bagina diisen 6grenci
sayllari, 25-34 yas yetigkinlerin egitim durumlan verileri analiz edilecektir. Bu veriler ile bu iilkelerin
ogrenci basmna diisen harcama miktarlari, egitim harcamalarimin GSYiH’ya oranlar1 ve egitim
harcamalarinin kamu harcamalari icerisindeki paylar1 kargilagtirilarak analizler yapilacaktir. Calismada
karsilagtirma yapilacak iilkeler ise Finlandiya, Estonya, Japonya, Gliney Kore, Kanada ve Tiirkiye’dir.
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COMPARISON OF OECD COUNTRIES WITH THE TURKISH EDUCATION
SYSTEM

ABSTRACT

Education is an issue that has never lost its importance since the proclamation of the Republic, and has
become almost a subject of the country. He pointed to the education sector with the words of Mustafa
Kemal Ataturk, who laid the foundations of the Republic, "Science is the only true guide in life". For this
reason, it has become an important sector for all countries. In our study, comparison of numerical and
economic data of the top five countries in the ranking of the best educational systems in the OECD
Reports and Turkey's education system will be made. In this context, the data on the number of schools
and classes per student, the number of teachers and the number of students per class in the report will
be analyzed. With these data, analyzes will be made by comparing the expenditure per student of these
countries, the ratio of education expenditures to GDP and the shares of education expenditures in Public
Expenditures. Countries to be compared in the study; Finland, Japan, South Korea, Estonia, Canada
and Turkey.
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GIiRiS

Egitim, bireylerin davraniglarinda kendi yasantilar yoluyla istendik davranis
degistirme siirecidir. Bu siire¢ bireylerin tiim yasamlari boyunca devam eder. Sisman
(2014)'min belirttigi gibi egitim, bireyin kendini tamiyip gelistirmesini ve icinde
yasadig1 topluma katki sunarak toplumlarin gelismesini ve Kkiiltiiriin gelecek nesillere
aktarilmasini saglar. Bu yiizdendir ki egitim, lizerinde siirekli tartisilan ve pek ¢ok iilke
icin biiytlik bir 6nem tasiyan bir konudur. Coleman (2005) egitimi, iilkelerin ekonomik

kalkinma diizeylerini belirleyecek Olciitlerden biri olarak kabul etmektedir (Boydak
Ozan; Yaras,2017).

Diinyadaki egitim seviyeleri ve sistemleri iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir.
Ulkelerin egitim yaptiklar1 harcama paylari, okur-yazar orani, 6grenci basina diisen
ogretmen sayisi, okullasma orami gibi bircok faktor ile egitim sistemlerinin
durumlarimin karsilastirllmas1 yapilmaktadir. Bu karsilastirma sonuglarina gore
iilkelerin gelismislik diizeyleri tespit edilmektedir (Ceger,2018: 1).

Bu amacla yapilan karsilastirma ve calismalar Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Tegkilat1i (OECD) raporlarinda yer almaktadir. Bu calismada da egitim alaninda
basarili olan OECD iilkelerinin egitim verileri ile iilkemizin egitim verileri
karsilastirilarak tilkemizin bu siirecteki durumunu incelenmistir.

Bu calismada dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Dokiiman analizi nitel
arastirmalarda kullanilan bir tekniktir (Kiral, 2020). Dokiiman analizinde tarama
modeli kullanilmistir. Tarama modelinde bir 6rneklem iizerinden ya da ulasilabilen bir
evrenin tamamindan elde edilen veriler kullanilarak analiz yapilmaktadir (Karadag,
2010). Verilerin analizi tablolar halinde gosterilerek karsilastirmalar yapilmistir. Bu
karsilastirmalardan yola ¢ikarak yorum yapilarak onerilerde bulunulmustur.

LITERATUR TARAMASI

Buldur (2006) tarafindan yapilan Tiirk Egitim Sistemi Farkl Ulkelerle Karsilastirmali
adl calismada, Tiirk Egitim Sistemi farklh iilkeler ile karsilagtinlmigtir. Yapilan
karsilagtirilmalarda, iilkemizde okul 6ncesi egitim sisteminin yayginlastirilmasi ve bu
konudaki yatirnmlarin arttirilmasi sonucuna ulasmistir (Buldur, 2020).

Arabaci (2011) Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalar1 adli calismasinda
Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinin egitim harcamalarim karsilagtirmis ve Tiirkiye'nin en
az OECD iilkeleri ortalamasi diizeyinde, 0grenci basina egitim harcamasi yapmasi
gerektigini ortaya koymustur (Arabaci, 2011).

Ayrangdl ve Tekdere (2014) Tiirkive ve OECD Ulkelerinde Yapilan Egitim
Harcamalarinin Karsilastirma Analizi adli ¢alismasinda Tiirkiye'nin ve diger OECD
iilkelerinin egitim harcamalar1 karsilastirmali bir sekilde analiz etmistir. Ozellikle
Tiirkiye ve OECD iilkelerinde yapilan toplam egitim harcamalar ele alinarak, 6grenci
basina egitim harcamalar1 yillar itibariyla karsilastirilmis, egitim harcamalarinda
kamu-6zel fon dagilimi incelenmis ve sonug¢ olarak niteliksel sekilde gelismeyi
saglayacak kaynak tahsisi yapilmasi gerektigini belirtmistir (Ayrangol & Tekdere,
2014).
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Grey, (2020) World Class: How To Build A 21st-Century School System: Strong
Performers And Successful Reformers In Education adli calismasinda, egitimde giiclii
performans gosteren iilkelerin basarili reformlar elde edecegi sonucuna ulagmistir
(Grey, 2020).

Habibi ve Zabardast (2020) Digitalization, Education And Economic Growth: A
Comparative Analysis Of Middle East And OECD Countries adli calismasinda OECD
iilkeleri ile yaptig1 karsilagtirmali analizde; bilgi, iletisim ve egitimin ekonomik
biiyltimeye katkisinin oldugu sonucuna ulasmistir (Habibi & Zabardast, 2020).

TURK EGITIM SISTEMININ OECD’DE SEMATIK GOSTERIMI

OECD, iilkemizin egitim sistemini asagida goriildiigii sekilde tablolastirmistr.
Ulkemizde 0-6 yas okul 6ncesi ddnem, 4 y1l ilkokul, 4 y1l ortaokul, ortaokuldan sonra
merkezi siavla girilen nitelikli liseler ve okul puaniyla girilen liselerde 4 y1l egitim
verilmektedir. Bu sekilde iilkemizde 4+4+4 seklinde 12 yil zorunlu egitim
verilmektedir.
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Yaygm Efitim - Yetighinler E§itimi- Slrekl EGitim

Sekil 1: Tiirk Egitim Sistemi Sematik Gosterimi (Deperlioglu, Giiraksin, & Kose,
2014)

Sekil 1’de Tiirk Egitim sisteminde okul oncesi egitimden doktoraya kadar olan
siire¢ gosterilmistir. Egitim sistemimizde ilk ve ortadgretim zorunlu iken
yiiksekogretim siireci Ogrencilerin taleplerine gore sekillenmektedir. Ortadgretim
siirecinde, mesleki veya genel ortadgretim secenekleri mevcuttur. Ortadgretimi bitirip
sinavlara giren 6grenciler, aldiklar1 puanlarla 6n lisans, lisans, enstitii ve yiiksekokul
tercihlerinde bulanabilmektedirler. Lisans ve es degeri egitimi tamamlayan o6grenciler
master ve daha sonrasinda doktora siireglerini tamamlayabilmektedirler.
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1..1. Ogretmenler ve Ogretim Kosullar:

Ulkemizde yasayan her 100 kisiden 65'i ilk kariyer meslegi olarak 6gretmenligi
gormektedir. OECD iilkelerinde ise 100 kisiden 67’si 6gretmenlik meslegini kariyer
meslegi olarak gormektedir. Talis 2018 raporun da insanlarin bu meslegi secme
nedenlerinin, 0gretmenlerin toplumda iyi bir rol model olmasi, topluma katkida
bulunmalari, cocuk gelisimi ve cocuk psikoloji alanlarina onemli katkilarinin
bulunmasi olarak gosterilmistir.

Ulkemizde her 100 6gretmenden 6’s1 50 yas iizerindeyken OECD iilkelerinde her 100
ogretmenden 34’1 50 yas iizerindedir. Bu durum iilkemizdeki 6gretmenlerin OECD
iilkelerindeki 6gretmenlere gore daha genc ve dinamik oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde ve OCED iilkelerindeki 6gretmenlerin %26’s1 mesleklerinin toplumda
degerli olduguna katilmaktadir. Bu verilerden yola cikarak 6gretmenlerin %741tk gibi
biiyiik bir kesiminin toplumda yeterli degeri gordiiklerine inanmadiklar:
goziikmektedir (OECD iLibrary, 2019).

1..2. Ortadgretim Kurumlarmdaki Ogrencilerin Ogretmenlere Orani

Tablo 1’de 6gretmenlerin 1 y1l igerisinde ders verdikleri siireler karsilagtirilmigtir.

Tablo1. Ortadgretim Kurumlarindaki Ogrencilerin Ogretmenlere Orani

Ozel Kurumlar Devlet Kurumlari
Finlandiya 20,77 18,46
Kanada 14,84 13,12
Japonya 13,89 10,81
Giiney Kore 13,37 11,54
Estonya 13,36 15,82
Tiirkiye 8,82 13,12
OECD ortalamasi 12,26 13,00

Kaynak: (OECD Library Education at a Glance 2020)

Finlandiya ‘da Ortadgretim 551, Ortaokul592, Ilkokul 677 saat, Japonya’da
Ortadgretim 511, Ortaokul 615 Ilkokul 747 saat, Giiney Kore’de Ortadgretim 545,
Ortaokul 517, Ilkokul 676, Okul 6ncesi 782 saat, Estonya Ortadgretim de 571, Ortaokul
da 606, Ilkokulda 588 okul 6ncesin de 1332 saat ders verdikleri goriilmiistiir.

Ulkemizde bu saatler Ortadgretimde 680, Ortaokul da 712, Ilkokulda 778 okul
oncesinde 898 saattir. OECD otalamasi Ortadgretimde 680 saat, Ortaokulda 712 saat,
Ilkokulda 778 saat, okul 6ncesi 993 saattir. Bu tabloda Estonya’da 6gretmenlerin 1 yil
icerisinde okul oncesinde ders verdikleri siire dikkat cekicidir (OECD Library
Education at a Glance 2020).
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1..3. 25-34 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerinin Yillara
Gore Degisimi (%) (2009-2019)

Tablo 2’de 25-34 yas araligindaki bireylerin 2009-2019 yillar1 arasi egitim diizeyleri
incelenmistir.

Tablo2. 25-34 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerinin Yillara
Gore Degisimi (%) (2009-2019)

Giine OECD
Finlandiya Kanada Japonya Korey Estonya Tiirkiye ortalama
s1
2 oy g 9 2 e & 2 2 > 2 a 2 o
<) o o o <) o S 1<) S o S o <] o
N N N N N N N N N N N N N N
Toplam 10 9 8 6 2 2 14 11 58 41 | 20 15
Ortadgretim
Mezunu Kadin 7 7 7 5 2 2 10 8 64 43 18 14
Olmayan
Erkek 12 10 10 7 3 2 18 15 53 39 22 17
Toplam | 51 50 36 31 37 28 49 46 | 25 24 | 44 40
Ortadgretim
veya
ortadgretim
sonrast
yiiksekogretim Kadin 44 43 30 24 35 21 43 36 20 21 | 41 35
olmayan
okullardan
mezun
Erkek 58 56 42 | 38 39 34 55 55 30 26 | 47 44
Toplam | 39 42 56 | 63 56 62 61 70 37 43 17 35 | 36 45
Yiiksekogreti . g o 63 7 64 63 76 46 56 16 6 41 1
m mezunu 49 5 3 7 59 4 3 7 4 5 3 4 5

Erkek 30 34 49 55 52 59 58 64 27 30 17 35 32 39

Kaynak: (OECD Education at a Glance 2020)

Ortadgretim mezunu olmayanlarin (lise terk, ortaokul mezunu, ortaokul terk,
ilkokul mezunu, ilkokul terk ya da hic egitim almamis) oranlarina bakildiginda, Giiney
Kore dikkat cekmektedir. Ulkenin sadece %2lik kisminin ortaggretim mezunu
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olmadiklar1 goriilmiistiir. Ulkemiz de ise bu oran 2009 yilinda %58 iken, 2019 yilinda
bu oranin %41’e diistiigi goriilmektedir.

Yiiksekogretim mezunu olanlarin oranina baktigimizda %70’lik bir oranla yine Giliney
Kore dikkat cekmektedir. 2019 verilerine gore iilke niifusunun yarisindan fazlasinin
yiiksekogretim mezunu oldugu goriilmektedir.

Yiiksekogretim mezunu oranlarinda, iilkemizin de 2019 yili verilerine gore artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu oran 2009 yilinda %17 iken, 2019 yilinda %35’e cikmstir.
Ulkemiz son 10 yilda yiiksekdgretim mezunu sayisinda %105 artis saglamistir (OECD
Education at a Glance 2020).

1..4. Kamu Kurumlarmdaki Ogretmenlerin Yillik Yasal Maaslari, OECD
Ulkeleri Ile Karsilastirilmasi

Tablo 3’de 6gretmen maaslar1 satin alma giiciine gore karsilagtirilmigtir. Yeni
baslayan Ogretmenlerin maaglarina bakildiginda, Finlandiya ve Kanada’nmin OECD
ortalamasini iizerinde oldugu goriilmektedir (OECD iLibrary, 2020).

Tablo3. Kamu kurumlarindaki 6gretmenlerin yi1llik yasal maaslari,
esdeger ABD dolari cinsinden PPP'ler kullanilarak doniistiiriilmiis
sekli(USD) 2019

Baslangic maas1 15 yillik deneyimden Olcegin en iistiinde

/ asgari sonra maas / enyaygin maas / maksimum

nitelikler nitelikler nitelikler
Finlandiya 38.002 46.813 49.622
Kanada 37.980 70.698 74.757
Japonya 20.440 49.133 60.792
Giiney Kore 31.511 56.648 90.084
Estonya 23.767 #YOK #YOK
Tiirkiye 29.407 31.359 37.523
811?t(;}:1mas1 35.084 48.562 64.853

Kaynak: (OECD iLibrary, 2020)

Ulkemizde ise bu oran 35.084 olan OECD ortalamasinin altindadir. 15 yillik
deneyimli ogretmenlerin maaslarina bakildiginda, diger iilkelerin 48.562 olan OECD
ortalamasina yakin ya da ortalamanin iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak tilkemizde
bu durum 31.359 ile OECD ortalamasinin altindadir.

1..5. Egitim Kurumlaria Yapilan Harcamalarm Onemi
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Tablo 4’te ilkogretim, ortadgretim, ortadgretim sonrasi liniversite derecesinde
olmayan egitim kurumlari ve yiiksek 6gretim kurumlarina yapilan toplam harcamanin
Gayri Safi Yurt ici Hasila orami gosterilmistir. Ulkemizdeki bu oranin, OECD
ortalamasina yakin oldugu goriilmektedir.

Tablog4. Egitim kurumlarma yapilan toplam harcamanin GSYiH'ya orani

(2017)
IIkégretim, Ortadgretim ve Tii
AR v e . im
Ortaogretim sonrasi iiniversite Yiiksekosretim

derecesinde olmayan egitim (MYO) 8
Finlandiya 3,6 1,6
Kanada 3,6 2,3
Japonya 2,6 1,4
Gliney Kore 3,5 1,6
Estonya 2,9 1,5
Tiirkiye 3,3 1,7
OECD ortalamasi 3,5 1,4

Kaynak: (OECD Library Education at a Glance, s. 2020)

Tablo 4’de, Kanada ve Finlandiya GSYIH dan egitime en yiiksek pay1 ayiran iilke
olarak goriilmektedir (OECD Library Education at a Glance, s. 2020). Tiirkiye’nin egitim
icin yaptigi harcamalar OECD iilkelerine yakin goziikmesine ragmen Tablo 5'ten de
anlasilacag: lizere, 0grenci basina diisen harcama miktar1 OECD ortalamasinin ¢ok
altinda kalmaktadir.
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Tablo 5. ilk 6gretimden yiiksek 6gretime, esdeger ABD dolar: cinsinden
PPP'ler kullanilarak doniistiiriilmiis, egitim kurumlari icindeki dogrudan
harcama (nihai fon kaynag)

Tim egitim Tim egitim Kamu kurumlarina
kurumlarina yapilan kurumlarina 6zel yapilan kamu
kamu harcamalar1 harcamalar harcamalar1
(Ogrenci basina) (Ogrenci basina) (Ogrenci basina)

Finlandiya 11.446 191 11.909
Kanada 11.021 3.407 11.550
Japonya 8.487 3.409

Gliney Kore 8.637 3.345 11.646
Estonya 8.246 700 8.034
Tiirkiye 4.226 1.360 4.570
OECD Ortalama 9.524 1.706 10.102

Kaynak: (OECD Education at a Glance 2020: OECD Indicators, 2020)

Tablo 5'de 6grenci basina diisen egitim harcamalarina baktigimizda ise en diisiik
harcamanin iilkemizde oldugu goriilmektedir. Ulkemizdeki genc ve dinamik niifusun
fazla olmasi, egitime ayrilan paydan kisi basina diisen payin azalmasina neden
olmaktadir (OECD Education at a Glance 2020: OECD Indicators, 2020).

SONUC VE ONERILER

Literatiirdeki yerli ve yabanci calismalar incelendiginde, yapilan calismalarin
cogunlukla dokiiman analizi ve dokiiman analizinde tarama yontemi kullanilarak elde
edilen verilerin karsilagtirilmasi seklinde oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde 6gretmenlik meslegi hala kariyer meslegi olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de
gorev yapan o6gretmenlerin cogunlugunun genc ve dinamik olmasi, ayrica teknolojiyi
etkili bir sekilde kullanmalar1 gelecek i¢in olumlu bir tablo ¢izmektedir.

Finlandiya, Kanada, Japonya, Giiney Kore’de 6zel o6gretim kurumlarinda ogretmen
basina diisen 6grenci sayisi, devlet okullarindan daha fazlayken Tiirkiye ve Estonya’da
daha azdir. Tiirkiye’de devlet okullarinda bu oran (13,12) OECD ortalamasina (13,00)
yakindir.

Ogretmenlerin yillik 6gretim siireleri incelendiginde, Tiirkiye’nin OECD ortalamasinin
altinda kaldigi, Estonyanin Okul Oncesi Egitimde 1332 saat ile OECD (993 saat)
ortalamasinin ¢ok tizerinde yer aldig1 dikkati cekmektedir.

Tiirkiye 2009-2019 yillar1 arasinda yliksekogretim mezunu sayisinda kayda deger bir
artis saglamig (%35) ancak OECD ortalamasina (%45) ulasamamistir. Giiney Kore
egitim diizeyleri icerisinde en cok dikkat ceken iilke olmustur; yiiksekogretim mezunu
orani %70’tir.
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Satin alma giicii paritesine gore hesaplanan 6gretmen maaslar1 karsilastirildiginda en
diisiik Tirkiye’de oldugu saptanmistir. Ayn1 zamanda OECD ortalamasinin da cok
altinda kaldig1 belirlenmistir.

Ulkemizde egitim kurumlarina yapilan toplam harcamalar OECD rakamlarina ¢ok yakin
iken hatta tiim yliksek6gretim i¢in yapilan toplam harcamalarda 2. siradayken; 6grenci
basina yapilan harcamalarda ise cok gerilerde oldugumuz belirlenmistir. Burada gencg
niifusun fazla olmasi bu siiregte etkili olmustur.

- Egitim veren O6gretmen ve 0gretim elemanlarinin satin alma giicii paritesine gore
maaslar1 OECD ortalamasina getirilmesi gerekmektedir. Bu da 6gretmenlerin ve
ogretim elemanlarinin motivasyonlarimi artiracaktir.

- Biitceden 0grenci basina ayrilan harcama miktarlarinin OECD ortalamasina
getirilmesi gerekmektir.

- Biitceden pay ayrilarak ogretmenlerin egitim sistemi giiclii olan iilkelerle yapacagi
projelerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekmektir. Boylece verilen egitimin
kalitesi de artacaktir.

- Mesleginde basarili olan 6gretmenlerin ekonomik acidan tesvik edilmesi, Yiiksek
Lisans ve Doktora yapan 6gretmenlere birtakim firsatlar verilmesi 6gretmenlerin
kendini gelistirmesinin oniinii acacaktir.
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