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Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Harcama Gostergelerinin

Etkinliginin Malmquist Index ve VZA Y6ntemiyle incelenmesi

Investigation of The Efficiency of Expenditure Indicators of The European Union
Member Countries and Turkey By Malmquist Index and DEA Method
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Oz

Ulkelerin nihai hedeflerinden biri performanslanm iyilestirmektir. Verimlilik ise performansin 6nemli
bilesenlerinden birisidir. Ulkeler verimlilik analizleri ile verimli olmadigi alanlar tespit eder ve bu alandaki
eksikliklerini giderebilir. Bu baglamda bu ¢alisma Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin ve Tiirkiye'nin bor¢ krizi 6ncesi
ve sonrasi donemdeki etkinliklerini ve etkinliklerindeki degisimi belirli harcama gostergelerini kullanarak veri
zarflama analizi ve Malmquist toplam faktor verimliligi analizi yontemleriyle incelemek amaciyla yapilmistir.
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin 2007-2016 yillarina ait verileri kullanilmis ve veriler Diinya Bankas1 veri
tabanindan elde edilmistir. 27 Avrupa Birligi iilkesinden Malta harig 26 iilke ve Tiirkiye analize dahil edilmistir.
Aragstirmada girdi degiskeni olarak kisi bagina diisen saglik harcamalari, kisi basina diisen hanehalki nihai tiiketim
harcamasi, kisi basina cepten yapilan saglik harcamalar1 ve egitim harcamalari degiskenleri kullanmilmis c¢ikti
degiskeni olarak ise insani gelismislik endeksi kullanilmistir. Aragtirma verilerinin analizi icin R Studio paket
programlarindan yararlamlmistir. Aragtirma sonucunda, tilkelerin toplam faktor verimlilig§inde yasanan en biiyiik
diisiisiin krizin bagladig 2008 y1ili ve krizin yogunlastig1 2011 yili oldugu goriilmektedir. BCC girdi yonelimli VZA
analiz sonuglarina bakildiginda; kriz yogun donemde 12 iilkenin etkin oldugu, kriz sonras1 dénemde ise 16 iilkenin
etkin sinira ulagtig1 goriilmektedir. Ayrica en diisiik verimlilige sahip tilkenin kriz yogunda dénemde Portekiz, kriz

sonras1 dénemde ise Italya oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Veri zarflama analizi, malmquist toplam faktor verimliligi analizi, harcamalar, avrupa

birligi tilkeleri, avrupa borg krizi.
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Abstract

One of the ultimate goals of countries is to improve their performance. Efficiency is one of the important
components of performance. Countries identify areas where they are not efficient with efficiency analyzes and
can eliminate their deficiencies in this area. In this context, this study was carried out to examine the activities of
the European Union member countries and Turkey in the pre- and post-debt crisis period and the change in their
activities using data envelopment analysis and Malmquist total factor productivity analysis methods by using
certain expenditure indicators. The data of Turkey and European Union member countries for the years 2007-
2016 were used and the data were obtained from the World Bank database. Of the 27 European Union countries,
26 countries, excluding Malta, and Turkey were included in the analysis. In the research, per capita health
expenditures, household final consumption expenditure per capita, out-of-pocket health expenditures and
education expenditures per capita were used as input variables, and human development index was used as
output variable. R Studio package programs were used for the analysis of the research data. As a result of the
research, it is seen that the biggest decrease in the total factor productivity of the countries was in 2008, when
the crisis began, and in 2011, when the crisis intensified. Considering the BCC input-oriented DEA analysis
results; It is seen that 12 countries were active in the crisis-intensive period, and 16 countries reached the effective
limit in the post-crisis period. In addition, it was determined that the country with the lowest productivity was

Portugal in the crisis period and Italy in the post-crisis period.

Keywords: Data envelopment analysis, malmquist total factor efficiency analysis, expenditures, european

union countries, european debt crisis

Giris

Diinyada 1820-1929 yillar arasindaki yiizyili agkin donemde bircok kriz meydana gelmistir. Avrupa’y
da etkileyen baslica krizler, 1836, 1857, 1866, 1929 krizleridir. 1836 krizine Ingiliz sermayedarlar ve
bankalarin ABD iilkelerinde yaptiklar1 demiryolu insaat1 gibi yabanci yatirimlarla ilgili mali islemler
neden olmustur. Etkileri Belgika, Fransa gibi Avrupa iilkelerine de sigramistir. 1857 krizine ise parasal
faktorler sebep olmustur. Avustralya ve ABD’de bulunan altin madenleri biiyiik 6l¢ekli manipiilatif
hareketlere sebep olmustur. Avrupa iilkeleri ve ABD krizden oldukga etkilenmistir. 1866 krizi ise ABD
ve Ingiltere’de demiryolu insaatini fonlayan biiyiik bir bankanin iflas etmesiyle baslamis ve iflaslar diger
Avrupa iilkelerine de yayilarak zincirleme olarak devam etmistir. Diinya ve Avrupa tarihinin en biiyiik
krizi olan 1929 krizi ise baz1 bankalarin mali sikintiya girmesi sonucunda New York Borsasi’'nda hisse
senedi fiyatlarinda yasanan ani diislislerle baglamis ve tiim ABD ekonomisini etkisi altina almistir.
Borsanin yani sira bankalarda pesi sira iflaslar yasanmig ve kriz dalga dalga tiim Diinya’ya yayilmigtir

(Kindleberger, 1973).

Gectigimiz on yillarda yasanan ve Avrupa’y: da etkileyen en 6nemli krizlerden biri de Mortgage krizidir.
2008 y1linda konut piyasalarinda meydana gelen balonun patlamasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ozensizce
verilen konut kredileri konut fiyatlarini arttirmig sonrasinda faiz artislar1 sonucunda birgok kisinin
krediyi 6deyememesi ev fiyatlarini asir1 derecede diisiirmiis ve ikincil piyasalarin da etkisiyle kiiresel
oOlcekte bir kriz meydana gelmistir. ABD’de ortaya ¢ikan Mortgage krizi 2009 y1li itibariyle ABD ile yakin
ticari iligkilere sahip Avrupa’ya sigramis ve Avrupa iilkelerinde biiyiik bir borg krizini tetiklemisgtir.
Yunanistan’da baglayan bor¢ krizi kisa siirede cevresindeki iilkelere de yayilmigtir. Krizin
derinlesmesiyle 2009’da Alman hiikiimeti Commerzbank’ %25 kamulastirmak zorunda kalmistir. 2010

yilinin baglarinda koriiklenen Avrupa Borg Krizi'nde ilk iflas eden iilke Yunanistan olmustur. Krizin
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sebeplerine bakildiginda, gelecege yonelik iyimser beklentilerden ve diisiik faiz oranlarindan dolay1
kamu ve 6zel sektoriin asir1 bor¢lanmasindan kaynaklandigi soylenebilir (Szczygielski, 2001: 1-68;
Tichy, 2012: 95-107). Avrupa Bor¢ Kriz'i 1929 yilinda yasanan biiylik buhrandan sonra Avrupa’da
yasanan en biiyiik kriz olarak goriilmektedir. 2009 yilinda Avrupa Birligi'nde GSYIH nin %4 diismesine,
sanayi iiretiminin 1990’ yillar seviyesine inmesine, 23 milyon insanin issiz kalmasina sebep olmustur

(European Commission, 2010: 5).

Yukarida deginilen tiim diinyay1 etkilemis 6nemli krizler incelendiginde; kriz dénemlerinde ortaya
¢ikan belirsizliklerle beraber toplumun harcama davraniglarinda degisiklikler yasandig soylenebilir.
Krizlerin harcama davraniglarin1 hizla degistirdigi ve harcamalarin 6zellikle kriz donemlerinde {ilke
ekonomilerini nemli 6l¢iide etkiledigi de bilinen bir gercektir. Ornegin, kriz dénemlerinde tiiketicilerin

harcamalarini azalttig1 ve bu durumun ic talepte daraltmaya yol actig1 goriilmektedir.

Harcama kalemlerine bakildiginda; egitim, saglik ve hanehalki harcamalarinin harcama kalemleri
icerisinde 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. ilk olarak egitimin sosyal yap1 ve beseri sermayeye
sagladig1 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Egitim, makro diizeyde ekonomik biiyiimeyi, milli geliri ve
mikro diizeyde bireysel geliri belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir (Tas ve Yenilmez, 2008: 155-
186). Milli gelirin 6nemli bir bilesimi olan tiiketim harcamalari ise ekonominin biiyiime performansi ile
yakindan ilgilidir ve iilkelerin 6nemli refah gostergelerinin basinda gelmektedir. Son olarak giin
gectikee lilkelerin gelirlerinin daha biiyiik bir boliimiinii ayirdiklar1 saglik harcamalarinin gerek kisa
vadede gerek uzun vade de ekonomik biiylimeye katki saglayacag1 diisliniilmekte ve basta gelismis

iilkeler olmak iizere saghk harcamasina biiyiik 6nem verilmektedir.

Diinya’da 1970’li yillara kadar biiylime kavrami 6n plandayken 1970’lerin sonunda siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ortaya cikmis ve 1990 yilinda egitim ve saghk unsurlar1 basta olmak iizere
siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerektigi onem kazanmustir. Bu baglamda gelir, saghk ve egitim
gostergeleri dikkate alinarak iilkeler arasi kalkinmighk diizeylerini karsilastirmak amaciyla 1990 yilinda
insani Gelismislik Endeksi (IGE) olusturulmus ve her yil diizenli olarak insani gelismislik raporlar:
yaymnlanmaya baslamistir (Hicks, 1997: 1283-1298). IGE, insan hayatini; uzun ve saghkli bir yasam,
egitim diizeyi ve satin alma giicline gore arzulanan bir yasam standardi ile ele almaktadir (UNDP, 1990:

10).

Ulkelerde egitim ve saghk gibi IGEnin temelini olusturan unsurlara yapilan harcamalarin aktarilan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi son derece elzemdir. Insanlarin kaliteli ve iyi bir yasam
siirebilmesi icin milli gelir igerisinde Onemli bir yere sahip olan egitim, saghk ve hanehalki
harcamalarinin etkin kullanimi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda bu calismada Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iilkelerinin borg¢ krizi 6ncesi ve sonrasi donemdeki etkinlikleri ve etkinliklerindeki
degisim belirli harcama gostergeleri kullanilarak veri zarflama analizi ve Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi (MTFV) analizi yontemleriyle incelenmistir. Bu kapsamda calismada ilk olarak bor¢ krizi
oncesi ve sonrasi donem adi altinda girdiye yonelik BCC modeli kullanilarak VZA yapilmig ve iilkelerin
tek yallikh etkinlikleri Olciilmiistiir. Ardindan iilkelerin etkinliklerindeki degisimi tespit etmek amaciyla
2007-2016 yillar1 arasinda CCR ve BCC modeli kullanilarak Malmquist Index analizi uygulanmistir.
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Literatiir Taramasi

Bu béliimde egitim, saglik ve gelir diizeyi olarak ii¢ unsura dayanan insani gelismislik endeksi ile
iilkelerin harcamalariin etkinliginin 6l¢iildiigii ve agirlikli olarak saghk harcamalarinin etkinligini

inceleyen ulusal ve uluslararasi calismalar incelenmistir.

Fare vd. (1994) yaptiklar ¢alismalarinda 1979-1988 yillar arasindaki 17 OECD iilkesinin verilerini
kullanarak iilkelerin tiretkenlik artisin1 analiz etmislerdir. MTFV analizi kullanarak teknik degisim ve
etkinlik degisimini hesaplamiglardir. Arastirma sonucunda ABD’deki iiretkenlik artisinin ortalamanin
biraz tizerinde oldugunu ve bunun teknik etkinlik degisiminden kaynaklandigim tespit etmislerdir.
Ayrica Japonyanin verimlilik artisinin diger iilkelere gore acik ara en yiiksek artis oldugunu tespit

etmislerdir.

Spinks ve Hollingsworth (2005) yaptiklar1 calismalarinda 28 OECD iilkesinin sosyoekonomik
degiskenlerle saglik hizmetlerinin teknik verimliligini 6l¢miislerdir. Girdi degiskeni olarak kisi basina
diisen saghk harcamasi, kisi basina diisen GSYIH, issizlik ve egitim cikt1 degiskeni olarak ise beklenen
yasam siiresini kullanmiglardir. Arastirma sonucunda {iilkelerin hem teknik etkinliklerinde hem de

toplam faktor verimliligi skorlarinda 6nemli bir degisime rastlamamiglardir.

Karabulut vd. (2008) yaptiklar1 calismalarinda Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye'nin 2001-2005 yillar1
arasindaki makroekonomik performans diizeylerini VZA ve MTFV yontemleriyle analiz etmislerdir.
Aragtirma sonucunda Tiirkiye'nin teknolojik etkinliginin en iyi bes iilke icerisinde oldugunu ve kaynak

kullanimi agisindan AB iilkeleri arasinda en basarili iilkeler arasinda oldugunu tespit etmislerdir.

Adam vd. (2011) yaptiklar1 calismalarinda 19 OECD iilkesinin 1980-2000 yillar1 arasindaki verilerini
kullanarak kamu harcamalarinin etkinligini Ol¢miiglerdir. Girdi degiskeni olarak genel kamu
harcamalarini, kamu egitim harcamalarini, kamu saglik harcamalarini ve kamu sosyal giivenlik
harcamalarim cikti degiskeni olarak ise bebek 6lim hizin1 ve dogumda beklenen yasam siiresini
kullanmiglardir. Aragtirma sonucunda kamu sektorii etkinliginin bireysel iilke 6zelliklerinden daha az

onemli oldugunu tespit etmiglerdir.

Masri ve Asbu (2018) yaptiklar calismalarinda Dogu Akdeniz Bolgesi'nde yer alan 20 iilkenin 2003-
2014 yillan arasindaki verilerini kullanarak ulusal saglik sistemlerindeki toplam faktor verimliligi
degisimlerini malmquist index analiziyle 6lgmeyi amaclamiglardir. Girdi degiskeni olarak saglik
harcamasi verilerini c¢ikt1 degiskeni olarak ise bebek 6liim orani ve cinsiyete 6zgii ortalama yasam
siiresini kullanmiglardir. Arastirma sonucunda bes iilke haricinde toplam faktor verimliligi degisim
skorlarinin diistiigiinii, toplam faktor verimliliginin 2003-2014 yillar1 arasinda %3,8 azaldigim tespit
etmiglerdir. Son olarak toplam faktoér verimliligindeki diisiisiin %9,1’lik boliimiiniin teknik etkinlik
degisiminden kaynaklandigini ve bu diisiisiin %5,8’lik 6lcek verimliligindeki yiikselisi golgeledigini

ifade etmislerdir.

Gedik ve Gelmez (2019) gesitli harcama degiskenlerini kullanarak yaptiklar: ¢calismalarinda 2008-2016
donemini baz alarak gecis ekonomisi {ilkelerinin verimliligini toplam faktor verimliligi analizi ile
olgmiislerdir. Girdi degiskeni olarak, saglik harcamalari, egitim harcamalar: ve askeri harcamalar ¢ikti

degiskeni olarak ise GSMH’y1 kullanmislardir. Ciktiya yonelik CCR modeliyle yaptiklar1 analizde
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oncelikle tilkelerin teknik ve teknolojik etkinliklerini sonrasinda ise yillik olarak ayr1 ayr1 toplam faktor
verimliligini incelemislerdir. Arastirma sonucunda analize dahil edilen 26 iilkeden 19 tanesinin etkin
oldugu sonucuna ulagmislardir. Ayrica etkin olmayan iilkelerin saf teknik etkinlik ve Glgek etkinlik
diizeylerinin diger etkinlik skorlarina gore daha diisiik oldugunu ve bu iilkelerin teknolojik ve yonetsel

alanlarda iyilestirmeler yapmalar1 gerektigini tavsiye etmislerdir.

Ilgiin vd. (2019) yaptiklar1 cahsmalarinda BRICS-MT iilkelerinin saglik harcamalarinin performansini
2000-2015 yillarina ait verileri kullanarak MTFV analiziyle ol¢miislerdir. Girdiye yonelik CCR
modeliyle yaptiklari calismalarinda ti¢ girdi ve iki ¢ikt1 degiskeni kullanmiglardir. Arastirma sonucunda
2000-2005 yillar1 arasinda 2; 2005-2010 yillar1 arasinda 3 ve 2010-2015 yillar1 arasinda 4 tilkenin
verimsiz oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica 2000-2005 yillarinda Tiirkiye ve Giiney Afrika’nin saghk

harcamalarin etkin kullanamadigini saptamiglardir.

Liu vd. (2019) yaptiklar caligmalarinda Cin’de 31 ilin saglik harcamalariin etkinligini 2007-2016
yillar1 arasindaki verileri kullanarak Super-Slack-Based modelli Malmquist Index analiziyle
incelemislerdir. Girdi degiskeni olarak toplam saglik harcamasinin GSYiH’ya orani ve kisi basi1 saghk
harcamasini c¢ikt1 degiskeni olarak doktor sayisini, hemsire sayisini, yatak sayisini, kirsal kesimdeki
saglik merkezi sayisin1 kullanmiglardir. Arastirma sonucunda en diisiik ortalama toplam faktor
verimliligine sahip iilkenin Hainan oldugunu ve toplam faktor verimliligindeki en biiyiik diisiisiin 2008-
2009 yilinda meydana geldigini tespit etmislerdir. Ayrica toplam faktor verimliliginde yasanan bu

azaligin teknolojik etkinlik degisiminde yasanan diisiisten kaynaklandigini ifade etmislerdir.

flgiin vd. (2020) yaptiklar calismalarinda egitim ve arastirma hastanelerinin verimliligini incelemek
amaciyla 2014-2017 yillar arasinda Tirkiye’de faaliyet gosteren 47 egitim ve aragtirma hastanesinin
verilerini kullanarak MTFV analizi yapmiglardir. Aragtirma sonucunda MTFV skorlarinin 2014-2015
doneminde 0,84, 2015-2016 doneminde 0,81 ve 2016-2017 doneminde 0,73 oldugunu tespit
etmiglerdir. 2014-2017 yillar1 arasinda analize dahil edilen 47 hastanenin verimlilik diizeylerinde bir
diisiis oldugunu belirtmigler ve hastanelerin verimliligini arttirmak icin eylem ve politikalar

gelistirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Sengiin ve Yigit (2021) yaptiklar1 calismalarinda Asya iilkelerinin saglik sisteminin verimliligini
incelemislerdir. Arastirmada 2008, 2012 ve 2016 yillarina ait verileri kullanarak VZA ve MTFV analizi
yapmiglardir. 4 girdi ve 2 ¢ikt1 degigkeni ile 44 Asya {lilkesini incelemiglerdir. Girdi degiskeni olarak,
yatak sayis1, hekim sayis1, hemsire sayisi, saghk harcamalar ve GSYIH’ dan saghiga ayrilan pay1 cikti
degiskeni olarak ise bebek oliimleri ve yagsam beklentisini kullanmiglardir. Arastirma sonucunda Asya
iilkelerinin toplam faktor verimliliginde artis yasanmadigini ve buna en biiyiik etki eden faktoriin
teknolojik etkinlikte yasanan %5,9’liik diisiis oldugunu belirtmislerdir. VZA analizine gore ise Asya

iilkelerinin yaklasik dortte {iciiniin verimsiz oldugunu tespit etmislerdir.

Teles vd. (2021) yaptiklar calismalarinda OECD iilkelerinin sosyal giivenlik harcamalar1 verimliligini
MTFV analiziyle incelemislerdir. 34 OECD {ilkesinin 2010-2021 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak
6 girdi ve 2 cikt1 degiskeni ile analiz yapmiglardir. Arastirma sonucunda ortalama toplam faktor

verimliligi endeks degerlerinin 23 iilkede 1°’den biiyiik oldugunu, diger bir ifadeyle {ilkelerin %67,6’sinin
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verimliliginde bir iyilesme oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica 2010-2011 doneminde iilkelerin ortalama

toplam faktor verimliliginin %3,8, 2011-2012 doneminde ise %1,1 arttigini tespit etmislerdir.

Telli (2022) yaptigi calismasinda kamu harcamalarinin beseri kalkinmadaki etkinligini 6lgmeyi
amaclamigtir. G20 iilkelerinin 2016-2020 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak VZA ve malmquist
index analizi yapmistir. Analiz sonucunda iilkelerin %70’inin etkin oldugunu tespit etmistir. Ayrica
malmquist index analizi sonucunda iilkelerin %63’iniin toplam faktor verimliligi degisimde artig

oldugunu belirtmistir.

Telli ve Serin (2022) yaptiklar1 ¢alismalarinda gelismekte olan iilkelerin 2000-2018 yillarina ait
verilerini kullanarak saglik harcamalarinin etkinligini malmquist index analiziyle incelemislerdir. 5
girdi ve 2 cikt1 degiskeni kullanarak gelismekte olan 15 iilkeyi incelemislerdir. Arastirma sonucunda
iilkelerin yaklasik yarisinin toplam faktor verimliliginin artig gosterdigini, bu artigtaki en 6nemli etkiyi
saglik harcamalarinin sagladigini, toplam faktor verimliligi en yiiksek iic iilkenin sirasiyla Brezilya,

Tiirkiye ve Misir oldugunu tespit etmislerdir.

Literatiirde VZA yontemi kullanilarak gercgeklestirilen bircok calisma oldugu goriilmektedir.
Literatiirde yer alan benzer c¢alismalara bakildiginda; Giiran ve Cingi (2002) iilkelerin devlet
miidahalelerinin etkinligini, Seki ve Kaya (2018) Tiirkiye'deki rekabet giiciiniin etkinligini, Bal¢ik ve
Konca (2019) OECD iilkelerinin saglik sistemleri performansini, Aktop (2021) AB iiyesi tilkelerin Ar-Ge
etkinligini, Yiiksel ve Selamzade (2021) Azerbaycan’daki hastanelerin verimlilik degisimlerini ve Kagak

(2022) halk saglig1 hizmetlerinin saglik sistemlerinin performansi tizerindeki etkilerini incelemislerdir.
Yontem

Bu arastirmada 2011 yilina ait verilerle kriz yogun donem adi altinda ve 2016 yilina ait verilerle kriz
sonrasi donem adi altinda girdiye yonelik BCC modeli kullanilarak VZA yapilmistir. Ayrica 2007-2016
yillarina ait verilerle girdiye yonelik CCR ve BCC modeli kullanilarak MTFV analizi yapilmistir.

MTFV endeksi iki nokta arasindaki MTFV’deki degismeyi 6l¢iip karar verme birimleri (KVB) arasindaki
verimlilik farkhliklarinin yillar icerisindeki degisimini gostermektedir. iki bilesene ayrilmaktadir.
Birincisi toplam teknik etkinlik degisimi ikincisi ise teknolojik degisimdir. Teknik verimliligin ve
teknolojik degisimin yiiksek olmas1 KVB’lerin yiiksek ekonomik verimliligini gostermektedir (Ozcan,

2014: 94-95).

MTFV endeksi kisaca toplam teknik etkinlik degisimi ile teknolojik degisim degerleri carpilarak elde
edilmektedir. Toplam teknik etkinlik degisimi ise saf teknik etkinlik degisimi ve 6lcek etkinlik degisimi
degerleri carpilarak elde edilmektedir. Toplam teknik etkinlik degisimi; bilginin yaygimhginin,
rekabetin, maliyet yapisinin verimlilik {izerindeki etkisini ifade etmektedir. Ayrica toplam teknik
etkinlik genel itibariyle KVB’lerin girdilerini daha verimli kullandigi, mevcut girdilerle daha fazla ¢ikt1
iirettigi anlamina gelmektedir. Teknolojik degisim ise teknoloji yatirimlarinin, kullanilan yeni arag-
gereclerin, alt yap1 yatinmlarinin verimlilige etkisini ifade etmektedir (Chowdhury vd., 2011: 721-745;
Roh vd., 2011: 1-16).

VZA calismalar1 gerek tek yillik gerek ¢ok yillikli yapiliyor olsun gerekli bazi 6n sartlar1 saglamak

zorundadir. VZA gibi parametrik olmayan bir yontemde sonuclarin giivenilirligi toplam KVB sayisina
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baghdir. Bu konuda benimsenen {ii¢ temel yaklasim vardir. Bunlardan ilki KVB’lerin sayisinin,
calismada kullanilan girdi ve cikti degiskenlerinin sayisinin 2 katindan fazla olmasi gerektigidir
(Vassiloglou ve Giokas, 1990: 591-597). Ikincisi KVB’lerin sayisinin calismada kullanilan girdi ve cikt
degiskenlerinin sayilarinin toplamindan fazla olmasidir (Sherman, 1984: 35-53). En yaygin kullanilan
iiclincii yaklasim ise KVB’lerin sayisinin girdi ve ¢ikti degiskenlerinin toplaminin en az ii¢ kat1 olmasi
gerektigidir (Bowlin, 1998: 3-27; Friedman ve Sinuany-Stern, 1998: 781-791). Bu calisma yukarida yer
alan tiim yaklagimlari saglamaktadir. Bu ¢alismada 4 girdi ve 1 ¢ikt1 degiskeni kullanilmis olup 27 KVB

mevcuttur. Diger bir ifadeyle yapilan calisma KVB sayis1 acisindan her kosulu saglamaktadir.

Bu arastirmanin amaci Avrupa Birligi'ne iiye {ilkelerin ve Tiirkiye'nin bor¢ krizi 6ncesi ve sonrasi
donemdeki etkinliklerini ve etkinliklerindeki degisimi belirli harcama gostergelerini kullanarak veri

zarflama analizi ve MTFV analizi yontemleriyle incelemektir.

Aragtirmanin evrenini Avrupa Birligi'ne iiye 27 iilke ve Tiirkiye olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemini ise verilerinin tamamina ulagilamayan Malta hari¢ Avrupa Birligi'ne tiye 26 iilke ve Tiirkiye
olusturmaktadir. Arastirmada Avrupa borg krizi 6ncesi ve sonrasi donem incelendigi icin 2007-2016
yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Arastirmada kullanilan verilerin tamami Diinya Bankasi veri

tabanindan elde edilmistir.

Aragtirmada iilkelerin bor¢ krizi yogun doénem (2011) ve kriz sonrasi donem (2016) igin
performanslarini 6lgmek amaciyla girdiye yonelik BCC modeli kullanilarak VZA yapilmigtir. Daha sonra
iilkelerin verimliliklerinin zaman icerisindeki degisimini belirlemek amaciyla iilkelerin 2007-2016
yillarina ait verileri kullanilarak MTFV analizi kullanilmistir. Arastirmada girdi degiskeni olarak kisi
basina diisen saglhik harcamalari, kisi bagina diisen hanehalki nihai tiilketim harcamasi, kisi basina
cepten yapilan saglik harcamalari ve egitim harcamalar1 degiskenleri kullanilmis cikt1 degiskeni olarak
ise insani gelismislik endeksi kullanilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligine iiye 27 iilkeden verilerine
tam olarak ulasilabilen 26 iilke ve Tiirkiye analize dahil edilmistir. Malta’nin ise verilerine
ulasilamamugtir. Aragtirma verilerinin analizi i¢in R Studio paket programlarindan yararlanilmigtir.
Paket programlarinin neticesindeki analiz sonuclar1 Excel programina aktarilarak tablolagtirilmig ve

elde edilen sonuclar uygulama boliimiinde yorumlanmastir.
Bu makale arastirma ve yayin etigine uygun hazirlanmistir.
Bulgular

Bu boliimde; Avrupa Birligine tiye iilkelere ve Tiirkiye’ye ait BCC girdiye yonelik veri zarflama analizine
ve MTFV analizine ait bulgular yer almaktadir. Aragtirma kapsaminda kullanilacak degiskenler yerli ve
yabanci literatiirde yer alan benzer ¢aligmalar taranarak aragtirmanin amacina en uygun olarak
belirlenmistir. Arastirmada kullanilan girdi ve cikti degiskenlerine ait tamimlayici istatistik bilgileri

asagida yer alan Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Analize Dahil Edilen Ulkelerin Girdi ve Cikt1 Degiskenlerinin Istatistik Bilgileri

Girdi Degiskenleri Maximum Deger Minimum Deger Ortalama

Kisi bagina diisen saglik harcamalar: 7.578 361 2.798
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Kisi basina diisen hanehalki nihai tiitketim 34.707 3.877 14.632

harcamasi

Kisi basina cepten yapilan saglk harcamalar 1.107 72 492

Egitim harcamalar1 177.367.141.372 880.034.458 27.120.659.126
Cikt1 Degiskeni

Insani gelismislik endeksi 0,943 0,717 0,87

Yukarida yer alan Tablo 1’de goriildiigii iizere arastirmaya dahil edilen iilkelerin kisi basina diisen saghk
harcamalarinin ortalamasinin 2.798 dolar oldugu, kisi basina diigen hanehalki nihai tiiketim
harcamalarinin ortalamasinin 14.632 dolar oldugu, kisi basina cepten yapilan saglik harcamalarinin
ortalamalarinin 492 dolar oldugu, yapilan egitim harcamalarinin ortalamalarinin 27.120.659.126 dolar
oldugu ve insani gelismislik endeksi ortalamasinin 0.87 oldugu goriilmektedir. En yiiksek kisi bagina
diisen saghk harcamalarina sahip iilkelerin Danimarka, Isvec, Liiksemburg en diisiik kisi basina diisen
saghk harcamalarina sahip tlkelerin Tiirkiye, Polonya ve Bulgaristan oldugu soylenebilir. Kisi basina
diisen hanehalki nihai tiiketim harcamalarina bakildiginda; en yiiksek harcama yapan iilkenin
Liiksemburg en az harcama yapan tilkelerin ise Bulgaristan ve Macaristan oldugu soylenebilir. Kisi
basina cepten yapilan saglik harcamalarinda ise en diisiik harcama yapan iilkenin Romanya en yiiksek
harcama yapan iilkenin Kibris oldugu goriilmektedir. Egitim harcamalarinda ise en yiiksek harcama
yapan iilkenin Almanya en diisiik harcama yapan iilkenin ise Estonya oldugu goriilmektedir. Insani
gelismislik endeksine bakildiginda; en yiiksek insani gelismislik endeksine sahip iilkenin Danimarka,

en diisiik insani gelismislik endeksine sahip iilkenin ise Tiirkiye oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Analize Dahil Edilen Ulkelerin Kriz Yogun Dénem ve Kriz Sonras1 Dénem BCC Girdi
Yonelimli Etkinlik Sonuclari

Ulkeler BCC Kriz Yogun Donem Etkinlik Sonugclari BCC Kriz Sonras1 Donem Etkinlik Sonugclar1
(2011 Yil) (2016 Yil1)

Tiirkiye 1 1
Almanya 1 1
Avusturya 0,67175 0,5832
Belgika 0,87102 0,86375
Bulgaristan 1 1
Danimarka 1 1
Cekya 0,97032 1
Finlandiya 1 1
Estonya 1 1
Fransa 0,48169 0,47689
Kibris 0,63044 0,95352
Hirvatistan 1 1
Hollanda 1 1
Irlanda 0,78238 1
Ispanya 0,50793 0,56383
Isveg 0,73532 0,81194
italya 0,5237 0,44695

Litvanya 0,91714 1



U 0DU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi / ISSN: 1309-9302 / dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad -

Letonya 1 1
Liiksemburg 1 1
Macaristan 0,96285 0,94464
Polonya 0,94477 1
Portekiz 0,46957 0,52519
Romanya 1 1
Slovakya 0,72236 0,80424
Slovenya 1 1
Yunanistan 0,53675 0,71792

Yukarida verilen Tablo 2’de goriildiigii lizere; Tiirkiye'nin ve Avrupa Birligi'ne {iye iilkelerin verimliligi
girdiye yonelik BCC modeliyle incelenmistir. Borg krizinin en yogun gectigi 2011 y1h kriz yogun dénem
olarak analiz edilmis, bor¢ krizinin etkilerinin kalktig1 2016 yih ise kriz sonras1 donem olarak analiz
edilmistir. Kriz yogun donemde 12 iilke etkin iken kriz sonrasi donemde 16 iilke etkin sinira ulagsmay1
basarmustir. Ulkelerin etkinlik ortalamasinin kriz yogun dénemde 0,84 oldugu, kriz sonras1 dénemde
ise etkinlik ortalamasinin 0,88’e yiikseldigi goriilmektedir. Kriz sonrasinda etkinligi en fazla artan
iilkelerin Kibris, Irlanda ve Yunanistan oldugu, talya ve Avusturyanin ise kriz yogun déneme gore kriz
sonrasi donemde verimliliginin bir miktar diisiis gosterdigi goriilmektedir. Analiz edilen {ilkeler
icerisinde en diisiik verimlilige sahip iilkenin kriz yogunda donemde Portekiz, kriz sonras1 donemde ise
Italya oldugu, etkin olmayan iilkeler arasinda en yiiksek verimlilige sahip iilkenin kriz yogun donemde
Cekya oldugu, kriz sonras1 donemde ise Kibris oldugu goriilmektedir. Ayrica %44’iin altinda etkinlige
sahip bir iilkeye rastlanmamistir. Kriz yogun dénemde etkinlik skorlarina gore sirasiyla %40-%60
arasinda bes iilke, %60-%90 arasinda alt1 lilke ve %90’1n lizerinde dort iilke oldugu tespit edilmistir.
Kriz sonrasi doneme bakildiginda ise etkinlik skorlarina gore sirasiyla %40-%60 arasinda bes {ilke,

%60-%90 arasinda dort iilke ve %90’ 1n iizerinde iki lilke oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. Kriz Yogun Dénemde Etkin Ulkelerin Referans Sikliklari

Ulkeler Referans Siklig1
Estonya 10
Bulgaristan

Slovenya

Romanya

Yukarida verilen Tablo 3’te goriildiigii iizere kriz yogun donemde en fazla referans alinan iilke 10 kez
referans alinan Estonya olmustur. Ardindan Bulgaristan 5, Slovenya 4 ve Romanya 2 kez referans

alinmigtir.

Tablo 4. Kriz Yogun Dénemde En Diisiik Etkinlige Sahip Bes Ulkenin Referans Almas1 Gereken

Ulkeler
Ulkeler Referans 1 Referans 2
Portekiz Bulgaristan (%46) Estonya (%54)
Fransa Estonya (%52) Slovenya (%48)
Ispanya Estonya (%95) Slovenya (%5)

italya Estonya (%33) Slovenya (%67)
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Yunanistan Bulgaristan (%8) Estonya (%92)

Yukarida verilen Tablo 4’te analize dahil edilen {iilkeler icerisinde en diisiik etkinlige sahip bes iilkenin
verimli hale gelebilmesi icin referans almasi gereken iilkeler yer almaktadir. Bu dogrultuda en diisiik
etkinlige sahip olan Portekiz'in etkin seviyede olabilmesi i¢in Estonya’y1 %54, Bulgaristan1 %46
oraninda referans almasi gerekmektedir. Ayni sekilde en diisiik etkinlige sahip ikinci iilke olan
Fransa’min etkin olabilmesi icin %52 oraninda Estonya’yi, %48 oraninda Slovenya’y1 referans olarak
almas1 gerekmektedir. En diisiik etkinlige sahip iiciincii iilke olan Ispanya’nin etkin olabilmesi icin
Estonya’y1 %95 oraninda, Slovenya’y1 %5 oraninda referans almasi gerekmektedir. En diisiik etkinlige
sahip dordiincii iilke olan Italya’nin etkin olabilmesi icin Estonya’y1 %33 oraninda, Slovenya'’yr %67
oraninda referans almasi gerekmektedir. Son olarak en diisiik etkinlige sahip besinci iilke olan
Yunanistanin etkin olabilmesi icin Estonya’y1 %92 oraninda, Bulgaristan’ %8 oraninda referans almasi

gerekmektedir.

Tablo 5. Kriz Yogun Dénemde En Diisiik Etkinlige Sahip Bes Ulkenin Potansiyel Iyilestirme Oranlar

Ulkeler Kisi Basina Diisen Saglik Harcamalari Kisi Basina Cepten Yapilan Saghk Harcamalari
Portekiz 258 50

Fransa 820 3

Ispanya 400 8o

Italya 6 143

Yunanistan 275 170

Tablo 5’te kriz yogun donemde girdi yonelimli olarak BCC modeline gore yapilan veri zarflama analiz
sonucuna gore en diisiik etkinlige sahip bes iilkenin potansiyel iyilestirme oranlar1 gosterilmektedir.
Etkin cikan ilkelerin analize dahil edilen etkin olmayan {ilkelere kiyasla etkin oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bu sebeple etkin olan iilkelerin miikemmel olduklar1 anlami g¢ikarilmamahdir.
Ulkelerin potansiyel iyilestirme oranlaria bakildiginda ele alinan degiskenler kapsaminda ortalama
olarak girdilerinde en fazla diizeltme ihtiyaci olan iilke Portekiz olmustur. Portekiz mevcut girdileriyle
ulasabilecegi en uzak nokta da oldugundan en fazla diizeltme yapmas: gereken iilke olmustur. Ayrica
potansiyel iyilestirme oram en diisiik en az diizeltme yapmas: gereken iilke Cekya’dir. Ote yandan
analize dahil edilen degiskenler ayr1 ayri ele alindiginda en fazla atil kullanilan degiskenlerin kisi bas1

saglk harcamalari ve kisi basi cepten yapilan saglik harcamalar1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Toplam Teknik Etkinlik Degerleri

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 1,14 1,12 0,95 1,06 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Almanya 1,07 0,97 0,99 0,99 1,02 0,98 1,03 1,04 1,05
Avusturya 1,07 0,98 1,00 1,02 1,04 0,96 1,04 1,05 1,05
Belgika 1,03 0,99 1,00 1,04 1,04 0,94 1,03 1,04 1,06
Bulgaristan 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Danimarka 1,08 1,00 0,99 1,04 1,04 0,98 1,03 1,05 1,06
Cekya 0,93 1,00 0,95 1,01 1,04 0,99 1,05 1,01 1,04
Finlandiya 1,12 1,00 0,96 1,01 0,99 0,98 1,04 1,04 1,04

Estonya 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
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Fransa 1,07 0,96 0,97 1,02 1,04 1,00 1,04 1,05 1,06
Kibris 1,18 0,81 1,05 0,98 1,00 1,10 1,04 1,23 1,07
Hirvatistan 0,97 1,01 1,01 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Hollanda 1,03 0,99 0,98 1,03 1,03 0,98 1,04 1,05 1,06
Irlanda 1,09 0,94 0,99 1,02 1,03 0,96 1,03 1,06 1,03
ispanya 1,08 1,03 1,00 1,06 1,07 0,99 1,01 1,03 1,05
isveg 1,08 0,99 0,96 0,99 1,03 0,96 1,02 1,03 1,05
italya 1,08 1,01 1,00 1,02 1,08 1,00 1,04 1,03 1,06
Litvanya 0,96 1,06 1,06 0,96 1,00 1,01 1,00 1,03 1,00
Letonya 1,05 1,07 1,00 1,00 0,98 0,97 1,05 1,00 1,00
Litksemburg 1,34 1,06 0,91 0,92 0,84 1,04 0,92 1,15 1,10
Macaristan 1,06 1,09 1,00 1,02 1,06 0,96 1,00 1,02 1,01
Polonya 1,00 0,98 0,96 1,00 1,03 0,99 1,02 1,02 1,04
Portekiz 1,02 1,03 1,01 1,07 1,09 0,97 1,00 1,02 1,03
Romanya 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Slovakya 1,29 0,88 1,00 1,02 1,02 0,92 1,12 1,00 1,02
Slovenya 1,09 0,91 1,06 0,96 1,00 1,06 1,02 1,06 1,06
Yunanistan 1,00 0,98 1,11 1,12 1,15 0,96 1,03 1,05 1,07
Ortalama 1,06 0,99 0,99 1,01 1,02 0,99 1,02 1,04 1,04

Yukarida verilen Tablo 6’da CCR modeline gore 2008-2016 yillar1 arasina ait toplam teknik etkinlik
degerleri yer almaktadir. Tablo 6’ya bakildiginda Bulgaristan, Estonya ve Romanya’nin tiim yillarda
toplam teknik etkinlige sahip oldugu goriilmektedir. Ulkelerin yillara gore toplam teknik etkinligi
degerlendirildiginde; bor¢ krizinin basladigi 2009 doneminden itibaren iilkelerin toplam teknik
etkinliklerinin diismeye basladigi, 2014 yilindan itibaren ise tekrar yiikselis gosterdigi goriilmektedir.
Etkinlik degerinin en yiiksek oldugu yilin kriz 6ncesi 2008 yili oldugu en diisiik olan yillarin ise kriz

doneminin derinlestigi 2009 ve 2010 yillar1 oldugu soylenebilir.

Tablo 7. Saf Teknik Etkinlik Degerleri

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 1,16 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Almanya 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Avusturya 0,97 1,00 1,04 0,95 1,03 0,77 1,07 1,08 0,96
Belgika 0,99 1,01 0,99 0,88 1,03 0,88 1,08 1,05 0,96
Bulgaristan 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Danimarka 1,16 0,92 0,99 1,11 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Cekya 1,00 1,00 1,00 0,97 1,03 1,00 1,00 1,00 1,00
Finlandiya 1,00 1,00 1,00 1,00 0,95 1,05 1,00 1,00 1,00
Estonya 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Fransa 1,01 0,96 0,99 1,00 1,01 0,95 1,02 1,01 1,00
Kibris 1,18 0,94 0,90 0,98 1,01 1,11 1,04 1,23 1,06
Hirvatistan 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Hollanda 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Irlanda 0,94 0,98 1,25 0,84 0,99 0,93 1,16 1,19 1,00
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Ispanya 1,03 1,02 1,02 1,01 1,06 1,04 0,98 1,01 1,02
isve(; 0,93 1,09 0,98 0,79 0,99 1,38 1,00 1,00 0,81
italya 0,99 1,02 1,00 0,98 0,99 0,88 0,97 0,98 1,03
Litvanya 0,98 0,98 1,03 0,94 1,02 1,01 1,05 0,98 1,02
Letonya 1,05 1,07 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Liiksemburg 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Macaristan 1,05 1,03 1,00 0,99 1,04 1,00 0,96 0,97 1,01
Polonya 1,00 0,97 0,98 1,00 1,06 1,00 1,00 1,00 1,00
Portekiz 1,00 0,99 0,98 1,06 1,08 1,01 0,99 1,02 1,01
Romanya 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Slovakya 0,96 0,91 1,01 1,00 1,06 1,00 1,04 1,01 1,00
Slovenya 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Yunanistan 1,00 1,00 1,05 0,98 1,11 1,04 1,17 1,01 0,98
Ortalama 1,01 1,00 1,01 0,98 1,02 1,00 1,02 1,02 1,00

Yukarida verilen Tablo 7’de BCC modeline gore 2008-2016 yillar1 arasina ait saf teknik etkinlik degerleri
yer almaktadir. Girdiye yonelik BCC modeline gore analiz yapildigindan, ciktilarin sabit tutularak
iiretilen girdilerin arttirllmasinin miimkiin olmadigr durumlar saf teknik etkinligin varhgim
gostermektedir. Tablo 7’ye bakildiginda analiz sonuclarina gore Estonya, Bulgaristan, Almanya,
Slovenya, Liiksemburg, Hirvatistan, Hollanda ve Romanya’nin tiim yillarda saf teknik etkinlige sahip
oldugu goriilmektedir. Ulkelerin yillara gore saf teknik etkinligi degerlendirildiginde; borg krizinin
derinlestigi 2011 yilinda {ilkelerin saf teknik etkinliklerinin diistiigli ve ertesi yildan itibaren tekrar
yiikselis gosterdigi goriilmektedir. Saf teknik etkinlik degerinin en yiiksek oldugu yilin kriz sonrasi 2012,
2014 ve 2015 yillar1 oldugu en diisiik olan yilin ise kriz doneminin derinlestigi 2011 yili oldugu

sOylenebilir.

Bir KVBnin CCR modeline gore etkin sinirda yer alabilmesi igin teknik ve Olgek etkin olmasi
gerekmektedir. BCC modeline gore etkin olmasi igin ise sadece teknik etkin olmasi yeterli olmaktadir
(Bowlin, 1998: 3-27). Ayrica BCC modelinde ortaya cikan etkinlik degerleri, CCR modelinde ortaya
cikan degerlere esit veya biiyiik olabilmektedir (Ulucan ve Karacabey, 2002: 101-111). Bu dogrultuda
BCC modeline gore yapilan analiz sonucunda ortaya ¢ikan etkin iilke sayis1 CCR modeline gore daha
fazla ¢ikmaktadir. Tablo 6’da CCR modeline gore tiim yillarda toplam etkin iilke sayisi ii¢ iken Tablo
7’de BCC modeline gore tiim yillarda saf teknik etkin tilke sayis1 sekizdir.

Tablo 8. Malmquist TFV Endeks Degerleri Ulke Ortalamalar

Ulkeler TTED TD STED OED TFVD
Avusturya 1,021 0,978 0,98 1,042 0,999
Belgika 1,019 0,98 0,983 1,036 0,999
Bulgaristan 1 0,969 1 1 0,969
Hirvatistan 1 1,017 1 1 1,017
Kibris 1,044 0,974 1,045 0,999 1,018
Cekya 1,001 0,973 1 1,001 0,974
Danimarka 1,028 0,975 1,016 1,011 1,002

Estonya 1 0,973 1 1 0,973
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Finlandiya 1,019 0,972 1 1,019 0,991
Fransa 1,022 0,976 0,993 1,029 0,999
Almanya 1,016 0,976 1 1,016 0,992
Yunanistan 1,052 0,992 1,035 1,016 1,044
Macaristan 1,025 0,981 1,004 1,02 1,005
Irlanda 1,016 0,974 1,023 0,993 0,991
italya 1,032 0,978 0,981 1,052 1,01

Letonya 1,013 0,984 1,013 1 0,997
Litvanya 1,007 0,966 1,001 1,005 0,974
Liiksemburg 1,02 0,974 1 1,02 0,994
Hollanda 1,021 0,978 1 1,021 0,999
Polonya 1,004 0,976 1 1,004 0,981
Portekiz 1,025 0,982 1,016 1,009 1,007
Romanya 1 0,983 1 1 0,983
Slovakya 1,023 0,98 0,997 1,026 1,003
Slovenya 1,024 0,996 1 1,024 1,02

Ispanya 1,035 0,978 1,021 1,013 1,013
isveg 1,012 0,98 0,984 1,028 0,992
Tiirkiye 1,027 1,001 1,017 1,009 1,028
Ortalama 1,02 0,98 1,005 1,015 0,999

Analize dahil edilen iilkelerin etkinliginin belirlenmesinde MTFV endeks degerleri hesaplanmistir.
2008-2016 dénemi boyunca iilkelerin etkinliklerinin nasil bir degisim izledigi ele alinmstir. Ulkelerin
toplam faktor verimliligi endeksi ile bilesenlerindeki degismelere ait degerler Tablo 8’de gosterilmistir.
MTFV endeksi ve endeksi olusturan bilesenler kisaca su sekilde hesaplanmaktadir MTFV endeksi
toplam teknik etkinlik degisimi ile teknolojik degisim degerleri carpilarak elde edilmektedir. Toplam
teknik etkinlik degisimi ise saf teknik etkinlik degisimi ve 6lcek etkinlik degisimi degerleri ¢arpilarak
elde edilmektedir.

MTFV endeksi 1’den kiiciik ise performanstaki gerilemeyi, 1’e esit ise performansta degisim olmadigini
ve 1’den biiyiik ise performanstaki ilerlemeyi ifade etmektedir. Ulkelerin toplam faktor verimliligine
bakildiginda 2008-2016 yillar1 arasinda iilkelerin ortalama verimliliginde neredeyse bir artig olmadig
goriilmektedir. Bu durumun yasanan bor¢ krizinden kaynaklandigi diistiniilmektedir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda 2008-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin toplam faktor verimliligi %2,8 oraninda
artmigtir. Toplam faktor verimliligi en diisiik iilke Bulgaristan olmustur. Toplam faktor verimliliginde
en yiiksek artis1 ise %4,4liik artis ile Yunanistan gostermistir. Ayrica Yunanistan'in kriz sonrasi en hizh
toparlanan en fazla verimlilik artisina sahip ii¢ iilkeden biri oldugu unutulmamaldir. Teknolojik
degisimin diger bilesenlere gore daha diisiik kaldig1 goriilmektedir. Bu durum {iretim sinirinin veya
islem hacminin sinirh artig gostermesi veya azalig gostermesi seklinde yorumlanabilir. Analize dahil
edilen 27 iilke arasinda sadece Bulgaristan’in ve Estonya’nin biitiin etkinlik bilesimlerinde herhangi bir

artis gozlenmedigi goriilmektedir.

Bilesenlerin degisimlerinin ortalamalarina bakildiginda; iilkelerin toplam teknik etkinliklerindeki

degisimin %2 arttig1, teknolojik degisimlerinin %2 azaldig), saf teknik etkinliklerindeki degisimin %0,5
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arttigl, Olcek etkinligindeki degisimin %1,5 arttig1 goriilmektedir. Toplam faktor verimliliginde ise
neredeyse bir degisim saptanmamistir. Toplam faktor verimliligindeki degisimi sinirlandiran bilesenin
teknolojik degisim oldugu goriilmektedir. Sadece Hirvatistan ve Tiirkiye'nin teknolojik degisiminde
artis meydana geldigi diger biitiin iilkelerin teknolojik degisim degerlerinin azalis gosterdigi dikkatleri
cekmektedir.

Tablo 9. Malmquist TFV Endeks Degerleri Yillik Ortalamalari

Yil TTED D STED OED TFVD
2008 1,064 0,858 1,013 1,05 0,913
2009 0,993 1,066 0,995 0,998 1,059
2010 0,996 1,008 1,006 0,99 1,004
2011 1,012 0,963 0,978 1,034 0,975
2012 1,021 1,002 1,016 1,005 1,024
2013 0,987 1,005 0,997 0,99 0,993
2014 1,022 0,968 1,018 1,003 0,989
2015 1,038 1,02 1,018 1,019 1,06
2016 1,037 0,946 0,994 1,043 0,981

Tablo 9’”da MTFV endeks degerlerinin yillik ortalamalar1 gosterilmektedir. Toplam faktor verimliligi
endeksindeki en diisiik degerin krizin basladigi 2008 yili ve krizin yogunlastigi 2011 yili oldugu
goriilmektedir. Buna etki eden en 6nemli bilesen ise teknolojik degisim olmustur. Ele alinan dokuz
donemin besinde toplam faktor verimliliginin azalis gosterdigi, dordiinde artis gosterdigi, toplam
teknik etkinlik degisiminde li¢ donemde kiiglik bir miktar azalig gosterdigi ve ozellikle kriz sonrasi
donemde diizenli artig gosterdigi, saf teknik etkinlik degisiminde kriz yogun dénem olan 2011 yili
haricinde neredeyse bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Toplam faktor verimliliginde en yiiksek

performans artigsinin oldugu yilin ise %6 performans artisi ile 2015 yili oldugu goriilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

MTFV analizi, egitimden saghga, sagliktan sosyal ve ekonomik faktorlere kadar bircok alanda uzun
donemli performans oOl¢iimiinde kullanilan yontemlerden biridir. Saglik hizmetlerine, egitime ve
ekonomik alana yapilan harcamalarin, yatirimlarin geri doniisii uzun vadede olmaktadir. Bu sebeple bu
calismada, MTFV analizinden faydalanilmis ve literatiirdeki diger calismalardan farkli olarak Avrupa
Birligi'ne iiye tilkelerin borg krizi donemi dikkate alinmistir. Girdiye yonelik yapilan verimlilik analizleri
KVB’lerin mevcut ¢iktilarini daha az girdilerle elde edebilme yeteneklerini ortaya koymaktadir (Charnes
vd., 1981: 668-697). Bu calisma da Tiirkiye'nin ve Avrupa Birligi'ne {iye iilkelerin borg krizi doneminde
harcama performanslarini1 degerlendirmek amaciyla girdiye yonelik BCC ve CCR modelleri kullanilarak
VZA ve MTFV analizi yapilmistir.

ik olarak iilkelerin 2007-2016 yillar1 arasindaki harcamalarmmn etkinligine bakildiginda en biiyiik
diisiisiin 2008 yilinda yasandig: ve toplam faktor verimliliginin %8,7 diistiigii goriilmektedir. Buna en
biiyiik etki eden bilesimin ise teknolojik etkinlikteki diisiis oldugu ve ayn1 donemde teknolojik etkinligin
%14,2 diistligii gortilmektedir. Ayn1 donemde en ¢ok artig gosteren ise %6,4 ile toplam teknik etkinlik
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olmustur. Bu durumda 2008 yih icin iilkelerin diger yillara gore girdi ve ¢iktilarin1 daha iyi kullandig

ve daha az atil kullanima sahip oldugu buna ek olarak uygun olgekte calistig1 soylenebilir.

Ulkelerin Malmquist Index sonuclarinin ortalamalarina bakildiginda; en yiiksek toplam teknik
etkinligine ve MTFV’e sahip lilkenin Yunanistan oldugunu goriilmektedir. Ayrica Yunanistan kriz
doneminden kriz sonrasi doneme geciste Kibris’tan sonra verimliligini en ¢ok arttiran, diger bir ifadeyle
en hizl toparlanan ikinci iilke olmustur. Diger taraftan en yiiksek teknolojik etkinlige sahip iilkenin
Hirvatistan ve en yiiksek saf teknik etkinlige sahip iilkenin Kibris oldugu goriilmektedir. Genel olarak
tilkelerin en ¢ok arttirmakta zorluk yasadig: etkinlik tiiriiniin teknolojik degisim oldugu sdylenebilir.
Ulkelerin ortalama toplam faktor verimlilikleri bir 6nceki yila gére kiyaslandiginda bes y1l boyunca
diislis gosterirken, dort y1l boyunca artis gostermistir. Toplam faktor verimliliginin en c¢ok arttigi y1l
2015 yili olmustur. Bunu saglayan bilesimlerin yonetsel basariy1 ifade eden toplam teknik etkinlik
oldugu soylenebilir. Analize dahil edilen 27 iilkenin ortalama toplam faktor verimliligi 1 ve 1'in izerinde
olan 11 iilke tespit edilmistir. Toplam faktor verimliligi 1’in {izerinde olan 11 iilkeden neredeyse hepsi
toplam teknik etkinliklerindeki bu artis sayesinde ortalama toplam faktor verimliligi degerlerini 1’in

izerinde tutabilmiglerdir.

Borg krizi yogun donem ve sonrasi donemde iilkelerin etkinliklerinin 6lgiildiigi BCC girdi yonelimli
VZA analiz sonuglarina bakildiginda; 27 iilkeden kriz yogun donemde 12 iilkenin, kriz sonras1 donemde
ise 14 iilkenin etkin ciktig1 goriilmektedir. Cekya, Litvanya, irlanda ve Polonya nin kriz yogun dénemde
etkin degilken kriz sonras1 donemde etkin c¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica kriz yogun dénemde etkinlik
ortalamasi 0,84 iken kriz sonras1 dénemde 0,88’e yiikselmistir. Etkin iilkelerden etkin olmayan iilkelere
en fazla referans olan iilkelerin Estonya ve Slovenya oldugu, Fransa, italya ve Portekiz hari¢ %50’nin
altinda etkinlige sahip iilkeye rastlanmadigi, kaynaklarini en fazla atil kullanan iilkelerin Fransa ve

Ispanya oldugu goriilmektedir.

Calisma sonuclar1 Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin ortalama toplam faktor
verimliliginin ve diger biitiin malmquist endeks degerlerinin 1’in {lizerinde yer aldigi dikkatleri
cekmektedir. Ortalama toplam faktor verimlilig§inin 2008-2016 yillar1 arasinda %2,8 arttig1 ve
Yunanistan’dan sonra 27 Avrupa Birligi'ne {iye iilke icerisinde ikinci oldugu goriilmektedir. Bu
basaridaki en biiyiik payin toplam teknik etkinlik degerindeki artistan kaynaklandig1 goriilmektedir.
Yillara gore toplam teknik etkinlik degerlerinde ise Tiirkiye'nin sadece 2010 yilinda diisiis gosterdigi
diger tiim yillarda toplam teknik etkinlik degerinin arttig1 soylenebilir. Ayrica toplam teknik etkinlik
degerindeki en yiiksek artisin 2008 yilinda yasandigi ve artisin %14 oldugu goriilmektedir. Kriz yogun
donem ve kriz sonras1 donem VZA sonugclarina bakildiginda ise hem kriz yogun donemde hem de kriz
sonrast donemde etkin oldugu goriilmektedir. Son olarak Tiirkiye VZA sonuclarina gore her iki

donemde de etkin sinirda yer alan 12 {ilkeden biri olmustur

Calismada genel olarak iilkelerin 2007-2016 yilin1 kapsayan donemlerde saglik, egitim ve hanehalk
harcamalar1 acisindan toplam faktor verimliliklerindeki en 6nemli diisiisiin 2008 yilinda, en biiyiik
artisin 2015 yilinda yasandigl, toplam faktor verimliligi degerlerinin 2008 yilinda %8,7 diistiigii, 2015
yilinda ise %6 arttig1 sdylenebilir.
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Genel olarak literatiirde yer alan ulusal ve uluslararasi benzer caligmalar incelendiginde ve analiz

sonucunda elde edilen bilgiler g6z 6niine alindiginda;

e Girdi diizeyleri yiiksek olan iilkelerin girdilerini arttirmaktan ziyade atil kullanimlar {izerine
yogunlagmalari

e Teknolojik etkinlik diizeylerini iyilestirmede daha fazla reform yapmalari, yenilik¢i olmalari,
teknolojik gelisime acik ve uygun politikalar izlemeleri

e Toplam teknik etkinlik diizeylerini iyilestirmede yonetsel faaliyetler gelistirmeleri, alt yap1
yatirimlarina 6nem vermeleri ve gereksiz kaynak kullanimi konusunda 6nemler almalar1

o Olgek etkinlik seviyelerini iyilestirmede uygun 6lcek biiyiikliigiinde hizmet vermeleri

e  Girdi diizeyleri diisiik olan iilkelerin etkin olarak ¢gikmalarinin 6niine ge¢mek icin aykiri1 deger
analizleri ve kiimeleme analizi gibi bu durumun o6niine gececek 6n analizler uygulamalar

yapilmasi 6nerilmektedir.

“Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin ve Tiirkiye'nin Harcama Gostergelerinin Etkinliginin Malmquist Index
ve VZA Yontemiyle incelenmesi” baghkli makalemin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali cikar

catismasi yoktur.
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Extended Abstract
Introduction

Many crises occurred in the world over the century between 1820-1929. The main crises that also affected Europe
were the crises of 1836, 1857, 1866, and 1929. For example; The 1929 crisis, which is the biggest crisis in the
history of the world and Europe, emerged as a result of sudden decreases in stock prices in the New York Stock
Exchange as some banks got into financial trouble and affected the entire US economy. In this crisis, there were
bankruptcies in banks as well as the stock market, and the crisis spread all over the world in waves. One of the
most important crises experienced in the past decades and affecting Europe is the Mortgage crisis. It emerged as
a result of the bursting of the bubble in the housing markets in 2008. The mortgage crisis that emerged in the
USA spread to Europe, which has close commercial relations with the USA, as of 2009 and triggered a major
debt crisis in European countries. This crisis caused the GDP to fall by 4% in the European Union in 2009, the

industrial production to fall to the level of the 1990s, and 23 million people to be unemployed.

Above, the crises that have significantly affected the economies of the countries have been mentioned. It is
observed that there are changes in spending behavior with the uncertainty that arises in crisis periods. It is
known that crises rapidly change spending behaviors and expenditures have a significant impact on national
economies, especially during crisis periods. When we look at the expenditure items, it is seen that education,
health and household expenditures have an important place among the expenditure items. Accordingly, in this
study, the efficiency and effectiveness of Turkey and the European Union countries before and after the debt crisis
were examined using data envelopment analysis and Malmquist total factor productivity (MTFV) analysis using

specific spending indicators.
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Method

In this research, DEA was made using the input-oriented BCC model, under the name of the crisis-intensive period
with the data of 2011, and under the name of the post-crisis period with the data of 2016. In addition, MTFV
analysis was carried out using the input-oriented CCR and BCC models with the data of the years 2007-2016.
The population of the research consists of 27 member states of the European Union and Tiirkiye. The sample of
the study, on the other hand, consists of 26 member states of the European Union and Turkey, except for Malta,
whose data could not be reached. Since the period before and after the European debt crisis was examined, the
data between 2007 and 2016 were used in the research. All of the data used in the study were obtained from the
World Bank database.

In the research, DEA was conducted using the input-oriented BCC model to measure the performances of
countries for the debt crisis peak period (2011) and the post-crisis period (2016). Then, MTFV analysis was used
by using the data of the countries for the years 2007-2016 in order to determine the change in the productivity of
the countries over time. In the research, per capita health expenditures, household final consumption
expenditures per capita, out-of-pocket health expenditures per capita and education expenditures variables were
used as input variables, and human development index was used as output variable. In this direction, 26 countries
and Turkey, whose data can be fully accessed from 27 member states of the European Union, were included in
the analysis. Data for Malta were not available. R Studio package programs were used for the analysis of the
research data. The analysis results of the package programs were transferred to the Excel program and

tabulated, and the results were interpreted in the application section.
Findings

First of all, when the efficiency of the expenditures of the countries between 2007-2016 is examined, it is seen that
the biggest decrease was experienced in 2008 and the total factor productivity decreased by 8.7%. It is seen that
the composition that has the greatest effect on this is the decrease in technological efficiency, and the technological
efficiency has decreased by 14.2% in the same period. In the same period, the highest increase was the total
technical efficiency with 6.4%. In this case, it can be said that for 2008, countries use their inputs and outputs

better than other years, have less idle use, and operate at an appropriate scale.

Considering the averages of the Malmquist Index results of the countries; It is seen that the country with the
highest total technical efficiency and MTFV is Greece. In addition, Greece became the second country that
increased its productivity the most, in other words, the second fastest recovery after Cyprus in the transition from
the crisis period to the post-crisis period. On the other hand, it is seen that the country with the highest
technological efficiency is Croatia and the country with the highest pure technical efficiency is Cyprus.

Discussion and Conclusion

In the study, the most significant decrease in total factor productivity in terms of health, education and household
expenditures in terms of health, education and household expenditures of the countries between 2007 and 2016
was observed in 2015, total factor productivity values decreased by 8.7% in 2008, and 6% in 2015. can be said to

increase.

In general, when national and international similar studies in the literature are examined and the information
obtained as a result of the analysis is taken into consideration; It can be said that countries with high input levels
should focus on their idle use rather than increasing their inputs. In addition, it is recommended to carry out
preliminary analyzes such as outlier analysis and cluster analysis to prevent countries with low input levels from
leaving effectively. Finally, it is thought that it is extremely important for countries to provide services at the

appropriate scale in order to increase their efficiency in improving scale efficiency levels.
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