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Ozet

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden Ozbekistan, merkezi planli ekonomik sistemin yerine serbest piyasa
ekonomisini ikame etme karar1 almistir. Bu karar, giiniimiize kadar gelen yaklasik 30 yillik siiregte sancili bir doniisiimiin ilk
adimi olmustur. Doniisiim stirecinde 6zellestirmeler, finansal liberalizasyon, yapisal reformlar ve rekabet ortaminin yaratilmasi
gibi uygulamalar uzun vadeli politikalar1 gerekli kilmaktadir. Ancak Sovyet mirasini da igine alan baslangic kosullarinin
zorlugu, siyasal yap1 ve demokratiklesme gibi unsurlar bu siirecin uzamasinda etkili olabilmektedir. Bu calisma, Ozbekistan’mn
serbest piyasa ekonomisine gecis siirecini makro ekonomik ve finansal gelismeler 1s1¢inda incelenmeyi amaglamaktadir. Bu
amag dogrultusunda doniigiim siireci {i¢ ayr1 donemde ele alinmistir. Milenyuma kadar gecen ilk donemde ve 2008 kiiresel krizi
de i¢ine alan ikinci donemde, doniisiimde istenilen basariya ulasilamamustir. Halen devam eden doniisiim siirecindeki liglincii
donem ise siirecin ve reformlarin hiz kazandi8, uluslararas: kuruluslarla is birliginin artt181, makro ekonomik gostergelerin
nispeten iyilestigi, finansal sistemin liberalizasyonu i¢in harekete gecildigi ve somut ¢iktilarin elde edildigi bir donemi igaret
etmektedir.
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Jel Kodu: E50, G20, P20

MACRO-ECONOMIC AND FINANCIAL DEVELOPMENTS IN UZBEKISTAN'S
TRANSFORMATION PROCESS

Abstract

Declaring its independence after the collapse of the USSR, Uzbekistan decided to replace the centrally planned economic
system with a market economy. This decision was the first step in a painful transformation in the nearly 30 years to date. During
the transformation process, practices such as privatisations, financial liberalisation, structural reforms and competition
development make long-term policies necessary. However, factors such as the difficulty of the initial conditions including the
Soviet legacy, the political structure and democratization can be effective in prolonging this process. This study aims to examine
Uzbekistan's transition to a free market economy in light of macro economic and financial developments. The process of
transformation for this purpose has been discussed in three separate periods. In the first period up to the millennium and in the
second period, which included the 2008 global crisis, the desired success in the transformation could not be achieved. The third
period in the ongoing transformation process marks a time when the process and reforms have accelerated, cooperation with
international institutions has increased, macro-economic indicators have improved relatively, action has been taken to liberalise
the financial system and concrete output has been achieved.
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1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991 yilinda dagilmasini takiben bu birlige
bagh {ilkelerin ¢ogu, merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis karari alarak pazar
ekonomisinin kosullarini isletmeyi amaglamistir. Bu iilkelerden biride tarihi ipek Yolu'nda yer alan
Taskent, Semerkant ve Buhara gibi sehirleriyle hem Islam Medeniyetinin hem Merkezi Asya’nin kilit
iilkelerinden biri olarak 6ne ¢ikan ve “Orta Asya’nm incisi” olarak tabir edilen Ozbekistan
Cumhuriyeti’dir. Merkez Asya iilkeleri iginde en kalabalik niifusa sahip olan iilke, yer alt1 ve yer tistii
kaynaklariyla birlikte kadim tarihini giiniimiize tasiyan bir turizm potansiyelini de barindirmaktadir.

Batisinda Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti yer alan Ozbekistan herhangi bir denize (Hazar
Denizi hari¢) ya da okyanusa ulasabilmek icin en az iki kara parcast gegmek zorunda olan yani etrafi
cifte kara ile cevrili iki iilkeden birisidir’2. Hazar denizine de kiyis1 olmayan iilke igin bu durum
dezavantaj olmakla birlikte Orta Asya’nin merkezinde yer almasi gegis lilkesi olma konumunu
giiclendirmistir. Uluslararas1 sisteme eklemlenme ¢abasinda olan Ozbekistan igin baskent Taskent,
Merkezi Asya’nin kapist konumundadir ve bu konum Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas1 (The
World Bank-WB), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Found -IMF) ve Avrupa Kalkinma
Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development-EBRD) gibi pek ¢ok uluslararasi
kurulusun bu sehirde temsilcilik agmasina olanak saglamigtir. Ayrica zengin yer alt1 kaynaklari ve yine
Sovyetlerden miras kalan diinya pamuk iiretimindeki payina ek olarak tarihi konumu, diinya siyasetine
ve ekonomisine entegre olmasina ve yabanci sermayenin bolgedeki ilgisini canli tutmaya yardimci
olmaktadir (Kerimov, 1997: 203).

Ozbekistan icin pazar ekonomisine gegis karar;, SSCB’den miras kalan biirokratik oligarsinin
de etkisiyle gliniimiize kadar uzanan zor bir d6niisiimiin baslangici olmustur. Bagkanlik sistemi ile
yonetilen Ozbekistan’da, bagimsizliktan bugiine varan yaklasik 30 yillik siirecte sadece iki devlet
bagkani gorev almistir. Son gorev degisiminden bu yana finansal liberalizasyon yoniinde pek ¢ok adim
atilmis, 2017°de dalgali kur sistemine ge¢ilmis ve yerli para birimi Som devaliie edilerek doviz
piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde ¢esitli kararlar alinmistir. Kiigiik ve orta boy isletmeler icin
reformlar1 hayata geciren yeni hiikiimet, yabanci yatirim igin de uygun zemin yaratmaya g¢aligarak
ekonomi alaninda kokli degisimlere yesil 11k yakmistir (Caliskan, B., 2019).

Piyasa ekonomisinin en kritik mekanizmalarindan olan finansal sistemin gelisimine
bakildiginda ise makro ekonominin doniisiimiinde yasanan sorunlarin benzerleri ile kargilasilmaktadir.
Finansal sistemin en baskin kurumu olarak bankacilik sistemi one ¢ikmaktadir. Ulkede Kasim 2022
itibariyle devlet miilkiyetinde 12 ve 0Ozel sermayeli 21 olmak iizere toplam 33 banka faaliyet
gostermektedir. Bankacilik sektdriiniin toplam varliklari 47,9 milyar dolar iken toplam sermayesi 6,9
milyar dolar civarindadir (The Central Bank Republic of Uzbekistan -CBU). Ozbekistan her ne kadar
konvansiyonel banka sayis1 bakimindan diger Merkezi Asya iilkelerinin 6niinde olsa da bu mukayese
iilkenin mali derinligi ve erisimi gibi temel gostergeleri ile birlikte degerlendirildiginde, iilkede finansal
gelisimin yetersiz oldugu gergegini drtmemektedir.

Bu calismada Ozbekistan’in bagimsizig: ile birlikte gecirdigi makro ekonomik ve finansal
doniisiim ile bu doniisiimiin sancilari ele alinmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle SSCB doneminden kalan
ekonomik ve siyasi miras ile bagimsizligin hemen sonrasindaki baslangi¢ kosullar1 ele alinarak genel
makro ekonomik gostergeler ve potansiyele sahip sektorler degerlendirilecektir. Ardindan serbest piyasa
ckonomisine gegis siirecinin basarisi/basarisizligr ekonomik biiylime temelinde incelenecektir.

2 Diger iilke Liechtenstein’dur.
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2. Doéniisiimde Baslangic Kosullar ve i1k Yillarin Gériiniimii

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte serbest piyasa ekonomisine gecis karari alan iilkelerin karsi
karsiya geldikleri ilk sorunlar Sovyetlerden kalan sosyo-ekonomik miras, mevcut makro ekonomik
durum ve baslangi¢c kosullar1 olarak siralanabilmektedir. Sovyetler Birligi’nin biinyesinde yer alan
iilkeler iizerinde, hem siyasi hem sosyo-ekonomik anlamda kurmus oldugu basat yapz, iilkeleri tek yonlii
ve birbirlerine bagimli bir ekonomik yapiya devsirmistir. Birligin dagilmasini takiben bagimsizligini
ilan eden iilkeler i¢in bozulan ticaret aglari, alt yapi eksiklikleri, para politikasi sorunlari, doviz kitlig:
ve enflasyonist ortamin dogurdugu ekonomik sikintilar baslangi¢ kosullarint olduk¢a kotiilestirmistir.
SSCB’nin mirast olarak da nitelenebilecek baslangi¢ kosullar1 genellikle {ilkelerin serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecinde itici gli¢lerini zayiflatan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kosullar
literatiirde siklikla makro ekonomik gostergeler izerinden incelenmekle birlikte “sosyalist rejim altinda
gecen siirenin uzunlugu” gibi degerlendirmelerle de gesitlendirilmekte ve politik iktisat bakis acisiyla
yorumlanmaktadir. Nitekim eski Sovyet iilkelerinin Asya ayagindakiler baslangic kosullarina sahip
olmanin uzagindaydilar.

Ozbekistan ve segilmis iilke ortalamalarma ait baslangic kosullarimin yer aldigi Tablo 1
incelendiginde iilkenin kisi bast milli gelirinin gecis ekonomileri ortalamasinin hayli altinda oldugu
goriilmektedir. Bu noktada Ozbekistan, Tacikistan’in ardindan 2577 dolar ile en diisiik kisi bas1 milli
gelire sahip tlilke konumundadir. SSCB tarim politikalari, tartmin GSYH igerisindeki payinin ytliksek
olmasini saglamakla birlikte ilgili tilkelerde tek yonlii ve birbirlerine bagimli bir tarimsal yapi ortaya
cikartmistir. Ornegin Ozbekistan pamuk {iretiminde uzmanlastirilirken bdlgede iiretilen pamugun ¢ok
diisiik bir kismi ancak Ozbek smirlarinda islenebiliyordu. Bu baglamda uzmanlastirildig1 tarimsal
tretimde sanayi altyapist ve tlretim bilgisi olduk¢a diisiiktii. Baslangi¢ kosullar1 baglaminda
degerlendirildiginde, SSCB’nin dagilmasinin ardindan, ticaret aglarinin ve tarimdan sanayiye aktarim
mekanizmalarinin ¢dkmesi Ozbekistan’1 biiyiik dl¢iide etkileyen faktdrlerden biri olmustur.

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Gegis Ekonomisi Baslangi¢ Kosullar: (1988-1991)

Ozbekistan | Tiim Gegis BDT

Ekonomileri Ortalamasi

ortalamasi
SAGP’a gore kisi bast GSYH ($) (1989) 2577 4660 -
Tarimin pay1 %GSYH(1989) 31 19 -
Sanayinin pay1 % GSYH (1989) 33 - -
Dogal kaynak zenginligi Orta - -
Komiinist rejim altinda gegen yil 75 58 -
Gegis oncesi Dis Bor¢/GSYH 0,0 13,3 -
Gegis Oncesi Ortadgretime kayit (Okul ¢cagindaki niifusa 0,98 0,88 -
orant)
Sanayi Uretimi (Olgiit birimi =100) (1989) 35 - 106
Emek Verimliligi (Rusya =100) (1988) 62,5 - 93,3
Ortalama Aylik Ucret ($) (1988) 75,64 - 93,7
Birim Emek Maliyeti (Olciit birimi =100) (1988) 107 - 91,1

Kaynak: World Bank Development Indicator; de Melo, Denizer, Gelb & Tenev (1997), World Bank Policy Research Working Paper No.
1866,s.5; Fischer, S. & Sahay, R.(2000), Working Paper 7664, s.36-37; Wolf,H.(2003), s.6-9.

Orta ve Dogu Avrupa'nin gegis ekonomileri ile SSCB arasindaki ekonomik performans, Polonya
ekonomik reform programinin baglamasindan bu yana gegen ilk on yilda biiyiik farkliliklar gostermistir.
Bu noktada en iyi performans sergileyen tilkeler, ge¢is reformlarini tutarl bigimde gergeklestiren iilkeler
olmustur. Orta ve Dogu Avrupa gecis ekonomilerinin Avrupa pazarlarina olan yakinliklar1 gegis
stireclerini gorece kolaylagtirmistir. Ancak ilk on yillik performans baz alindiginda nispeten az sayida
reform gergeklestiren Ozbekistan’da iiretimde keskin bir diisiis yasamanustir (Fischer ve Sahay,
2000:3). Aksine Sovyetler Birligi dagildiginda bdlgede kisi basina en diisiik gelirlerden birine sahip, tek
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hammaddeye dayali, zayif sanayi ve sosyal alt yapiya sahip iilkelerden olan Ozbekistan, bagimsizlik
sonrasi sanayi liretimini arttiran tek iilke olmustur (Kasymova, 2014: 108). Ancak iilkenin bagimsizligin
hemen Oncesindeki mevcut sanayi iiretimi ortalamalarin olduk¢a gerisindedir. Tablo 1’de BDT iilke
ortalamalarma kiyasla endiistriyel ¢iktinin yaklasik ii¢ kat; emek verimliliginin yaklasik 1,5 kat daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Ilgili veriye paralel olarak aylik ortalama iicretlerin diisiikliigiine ragmen
birim emek maliyetlerinin de yiiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 1’de verilen baslangi¢c kosullarina ait gostergeler disinda farkli ekonomik veriler de
baslangic kosullar arasinda gosterilebilmektedir. Ornegin EBRD ‘nin 1999 yilinda gecis ekonomilerine
yonelik hazirladig1 raporda ilgili gostergelere ek olarak gegis oncesi biiylime, kentsel niifus, Avrupa
Birligi (AB) baskentine yakinlik, tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki istihdamin pay1, baskilanmis
enflasyon, doviz kuru, 6zel sektdriin GSYH i¢indeki pay1 da yer almaktadir. Yine EBRD tarafindan
hazirlanan bir endeks ve siralamada baslangic kosullar1 bakimindan Ozbekistan’in, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ile bir kiyaslamasi yer almaktadir. EBRD baslangig kosullar1 endeksinde Ozbekistan
-2,8 ile BDT ortalamasinin (-1, 1) bir hayli gerisinde yer alirken en kot baslangig kosullart
siralamasinda da tiim tilkeler arasinda 12. siradadir (Wolf, 2003: s.9).

Ulkenin yer alt1 ve yer iistii kaynak zenginligi, doniisiimiin yiiksek maliyetini finanse etme
hususunda yararlanilabilecek baslica unsurlardan biridir. Bu kaynaklarin katma degerli {iriinlere
doniistiiriilmesi uzun zaman, yiiksek sermaye birikimi ve know how gerektireceginden bu kaynaklarin
ilk olarak hammadde ticareti ile bir gelir kaynagina doniistiiriilmesi diistiniilebilir. Ancak bu noktada da
gerekli donatima ve teknolojik imkanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut tabloda ilgili kaynaklari etkin
bi¢imde kullanmaktan yoksun olan Ozbekistan’1n, ekonomik déniisiimii bu yolla finanse etmesi ise zor
olmustur. Nitekim altin, giimiis, bakir, kursun, ¢inko, tungsten, molibden, petrol, dogal gaz, kdmiir ve
uranyum gibi yeralti kaynak ¢esitliligine ragmen iklimi elverisli oldugu i¢in Sovyetler Birliginde pamuk
iiretiminde uzmanlastirilan Ozbekistan ekonomisinin biiyiik bir boliimii, bagimsizliga kadar sadece bu
iirlin 6zelinde sekillenmistir.

“Is Boliimiine Bolgesel Yaklasim” olarak da adlandirilan Sovyet uygulamalari ile birlige bagh
iilkeler farkli alanlarda uzmanlastirilmistir. Ulke topraklarinin énemli bir boliimiiniin olduke¢a kurak
olmasina bakilmaksizin 6zellikle Aral Goliine su tagiyan Seyhun ve Ceyhun gibi akarsu kaynaklarindan
yiiksek maliyetlere katlanilarak sulama sistemleri kurulmus ve iilkede pamuk ekim alanlariin
genisletilmesi ile yar1 ¢ol topraklar dahi pamuk tarimina acilmistir. Aral Goli’ne akan ana su
kaynaklarinin sulama amaciyla baska alanlara yonlendirilmesi, zamaninda diinyanin en biiyiik dérdiincii
tath su kaynagi olarak degerlendirilen bu g6liin, biiyiik oranda kurumasina ve kaybolmasina yol agan
bir ¢evre felaketine donlismesine yol agmistir (Somuncuoglu, 2001:48).Sovyetler Birligi’nin pamukta
kendi kendine yetebilmeyi amaglayarak yiiriittiigii politikalar neticesinde Ozbekistan ekonomisi, sadece
pamuk iiretimi yapan ancak iiretimini herhangi bir katma degere doniistiiremeyen bir ekonomik yapiya
biiriinmiistiir. Nitekim 1990 yilinda Ozbekistan’da iiretilen pamugun %95’inden fazlas1 birligin diger
iilkelerinde islenmekteydi (Somuncuoglu, 2001:48). Bu durum Ozbek ekonomisinde pamugu iireten
ama isleyemeyen verimsiz bir yapt dogurdugundan bagimsizlik sonrasi piyasa ekonomisine gegis
siirecinin iyi degerlendirilememesinde etkili olmustur.

Baslangic kosullar1 igerisinde komiinist rejimde gecen siirelerin de degerlendirmeye tabi
tutulmasi, mevcut yapmin llkedeki ekonomik sistemde ne kadar kok saldigi ve daha da Onemlisi
ekonomik birimlerin zihniyetinde ne kadar yer tuttugu hakkinda fikir sahibi olunmasi bakimindan
onemlidir. Tablo 1’de Orta Asya iilkelerinin diger gegis ekonomilerine gore daha uzun siire komiinist
sistem altinda yasadigi gorilmektedir. Bu durum gerek ekonomik bagimliligi artirmis gerek Orta ve
Dogu Avrupa Blogunun AB Merkezine yakin olusu; Orta Asya ve Kafkasya’nin ise daha ¢ok Rus
hinterlandinda olmas1 sebebiyle Orta Asya gegis ekonomilerini daha zorlu bir doniisiime siiriiklemistir.
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Nitekim bu durum giiniimiizde Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya {izerindeki etkilerinin halen devam
ediyor olusunu da kismen aciklayabilmektedir.

Gegis siirecinin baglarinda iilkelerin yeni reformlara uyum saglamasi konusunda 2 farkl strateji
benimsenmistir. Bunlardan ilki Polonya tarafindan 6ncii olarak uygulanan “sok terapi” yontemi olarak
adlandirilmaktadir. Digeri ise Macaristan onciiliinde uygulanan “asamal1 gegis” stratejisidir. Ancak sok
terapinin negatif etkileri dolayisiyla asamali gecis stratejileri daha fazla 6n plana ¢ikmistir. IMF (2000)
tarafindan kabul géren gecis siirecinin ana bilesenleri de gecis siirecinde agamali reformlara isaret
etmektedir. IMF’in 4 kategoride smiflandirmig oldugu reformlar kisa ve uzun vadede yapilmasi
gerekenleri icermektedir. Siniflandirmaya gore ilk olarak devletin fiyatlar tizerindeki kontrol giiciinii
terk etmesi ve fiyatlarin piyasada belirlenerek ticari engellerin kaldirilmasi gerekliligi 6n plana
koyulmaktadir. Nitekim piyasa ekonomisinin en belirgin 6zeligi de fiyatlarin piyasa mekanizmasina
birakilmas1 gergekligidir. Fiyatlarin serbest birakilmasiyla ortaya cikacak enflasyonist baskinin
giderilmesi, para ve maliye politikasinda disiplin ve 6demeler dengesinin stirdiiriilebilirligi ise gecis
ekonomileri i¢in bir sonraki adim olacaktir. Gegis siirecinin sonraki asamalarinda ise yapisal reformlar,
biiyiik Olgekli Ozellestirmeler ile yasal ve kurumsal reformlar uzun vadeye yayilimli bigimde
gergeklestirilecektir.

Fisher ve Gelb (1991) tarafindan yapilan ¢alismada sosyalist bir ekonomik sistemi serbest
piyasa ekonomisine doniistiirmeyi amag edinen ekonomilerde reform paketleri igin bazi ana bilesenler
tanimlanmigtir. Bu tanimlamada reformu sekillendiren baslangic kosullari, reformun ana unsurlari
arasindaki tamamlayiciliklar ve bir programin tutarli olmasi i¢in belirli reformlarin digerlerinden 6nce
gelmesi gerekliligine isaret edilmistir. Nitekim fiyat ve faiz gibi unsurlar iizerindeki kontroller ortadan
kalkmadan finans piyasalar1 i¢in kurumsal ve yasal reformlar gergeklestirerek bu piyasalarda bir derinlik
aramak miimkiin olmayacaktir. Ancak Ozbekistan doniisiimiin ilk yillarinda reformist adimlarin
oldukc¢a yavas atmasina ragmen Tablo 2.2°den de izlenebilecegi nispeten daha diisiik bir {iretim kaybi1
yasamustir. Bagimsizligi takiben baglayan iiretimdeki kismi diislis 1996 yilina kadar devam etmis ve
takip eden yillarda {iretim artis1 baglamigtir.

Tablo 2. Ozbekistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri: 1991-2000

1991 | 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

GSYH (Sabit:2010) Milyar USD | 24,6 | 24,5 218 20,2 20 20,3 21,3 22,3 23,2 24,1

GSYH (cari) Milyar USD 137 |13 131 12,9 134 | 139 | 147 | 149 |171 | 138
GSYH Bilyiime (%) 049 | -112 | -23 519 |-09 |17 |520 |43 |43 |38
KB Milli Gelir (Bin $) 1169 | 1014 | 968 900 876 | 874 | 902 | 926 | 955 | 979
Ulusal Tasarruf - 439 | 722 20 239 | 159 |187 | 206 | 168 | 249
(% GSYH)

ithalat (%GSYH) - - - R R - 301 | 229 |184 | 194
fhracat (%GSYH) - - - - - - 271 | 226 | 182 | 247

Enflasyon, (GSYH Deflatori, | 90,7 | 712,1 | 1078,9 | 12386 | 3709 | 816 | 66,1 389 | 441 | 473
yillik %)

Toplam Dig Borg (Cari, Milyar $) | - 59,7 1.032 1.247 1.801 | 2.390 | 2.929 | 3.372 | 5.310 | 4.947
Dogrudan Yabanct Yatinim (Cari, | - 9 48 73 -24 90 167 140 121 74
Milyon $)

Issizlik Oran1 (ILO Hesaplamasi) 1,9 29 4,9 7,3 7,8 10,7 10,9 13,3 13,3 12,06

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
(17.11.2022)
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Tablo 1’de Ozbekistan ekonomisinde déniisiimiin ilk on yilina ait temel ekonomik gdstergelere
yer verilmektedir. 1 Eyliil 1991 yilinda ilan edilen bagimsizlig: takip eden ilk iki yilda Ozbekistan,
beklenilenin aksine serbest piyasa ekonomisine uyum saglama konusunda yeterli adimlar1 atmamistir;
bu hareketsizlikte baslangi¢ kosularinin etkisi de yadsinamaz. Baskilanmis enflasyon fiyat hareketliligi
ile birlikte 1993 yilindan itibaren 4 haneli rakamlara yiikselmis ve takip eden yilda %1238,6’1 gorerek
rekor kirmistir. 1994 yilina kadar ekonomide belirgin bir aksiyon alamayan Ozbekistan, bu tarihe kadar
daha cok enflasyonun etkilerine yonelik fiyat kontrolleri ve devlet destekleri gibi uygulamalara
yonelmis ancak bu uygulamalar bagar1 getirmemistir; basarisizlik, 1994 yilinda hazirlanan reform
paketine zemin hazirlamistir. Ulusal para birimi olan Som’un bile ancak 28 Haziran 1994’te tedaviile
girmesi ve bagimsiz para politikalart i¢in ilk adimin atilmasi (Dikkaya, 2009: 103) gecikilmis bir siirecin ilk
onemli uygulamasi olmustur. Bu tarihte yapilan diger reformlarla birlikte kamusal harcamalara gesitli sinirlar
getirilmis ve uluslararast kuruluslarla (EBRD, WB vb.) is birligine yonelinmistir (DEIK, 2012:5).
Uygulamaya gegen politikalar bir sonraki y1l hizla etkisini gostererek 1996 yilinda ¢ift haneli rakamlara kadar
diisiis gerceklesmistir.

1992 yilindan 1995°¢ kadar enflasyonda asir1 yiikselis yagsanmasina ragmen igsizlik orani artmis,
milli gelir diismiis ve ekonomi slumpflasyon siirecini yasamistir. Degisen Pazar kosullarina uyum siirecinin
bu zorluklar1 benzer gecis lilkelerinde de yasanmakla birlikte etkilerin siddeti noktasinda farkliliklar
goriilmiistiir. Bu baglamda Ozbekistan’daki iiretim diisiislerinin nispeten daha kisith oldugunu
sOylenebilir. 2010 y1l1 sabit fiyatlari ile hesaplanan GSYH’ye gore 1991 yilinda 24,6 milyar dolar olan
reel milli gelir, 1996 yilina kadar diisiis gostermis ve ilgili yilda iiretim artislariyla birlikte biiyiime
trendine girmistir. Benzeri bir trend kisi bas1 milli gelirde de goze ¢arpmaktadir; bagimsizlik ile birlikte
zaten diislik olan kisi bast milli gelir ancak 1996 yilindan sonra artig gostermeye baslamis ve 2000
yilinda 1000 $’a yaklagmigtir.

Ulusal tasarruflarin milli gelire oran1 1992 yilinda %43,9 gibi yiiksek bir oranda iken takip eden
yilda sadece %7,22°de kalmasi yeterli sermaye birikiminin olmamasi yeni ekonomik sistemin
finansmani i¢in dig borg kullanimini zorunlu hale getirmistir. 1992 yilinda yaklasik 59 milyon dolar olan
dis borg tutar1 sadece bir yil sonra, tasarruf oranlarinin da diisiikliigii sebebiyle, 1 milyar dolarin izerine
¢ikmis ve 6 yil iginde yaklasik 5 kat artis gostererek 3,5 milyar dolara yaklagmistir. Bu siirecte dogrudan
yabanci yatirimda cekemeyen Ozbekistan &zellestirmeler hususunda da istenilen basariy1
yakalayamamustir.

Makro ekonomik verilere ek olarak tilkenin niifus yapisi da gerek baslangi¢ kosullart bakimdan
gerek gecis slireci doneminde 6nemli bir gii¢ olarak kullanilabilecek bir potansiyele sahiptir. Bu noktada
Ozbekistan igin avantaj sayilabilecek bir unsur olarak niifus yapisindaki homojen dagilim én plana
¢ikmaktadir. SSCB’ye bagli Orta Asya llkelerinde niifus yapist genellikle, bilingli bir bigimde,
heterojen bir yapiya devsirildiginden, bolge iilkeleri bagimsizlik sonrasi gerek sinir problemleri gerek
iilke i¢i ve dis1 etnik sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir. 1989 yil1 itibariyle Ozbekistan
nifusu %71,4 Ozbek, %8,3 Rus, %4,7 Kazak, %3,3 Tatar ve %8,2 diger seklinde bir dagilim
sergilemekteyken (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 1995:112) bu dagilimin 2017 y1l1 i¢in
%83,3 Ozbek, %4,8 Tacik, %2,5 Kazak, %2,3 Rus, %2,2 Karakalpak, %1,5 Tatar ve %4,4’ii de diger
seklinde oldugu tahmin edilmektedir (Central Intelligence Agency [CIA], The World Factbook, 2022).
Bagimsizliktan sonra etnik niifusun giderek azalmasi Ozbekistan’daki niifus dagilimini daha homojen
bir yapiya kavusturmustur.
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Tablo 3. Secilmis Gostergelere Gore EBRD Gecis Endeksi: Ozbekistan

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fiyat Liberalizasyonu 2.0 2.0 3.0 3.0 3.0 2.7 2.0 2.0
Kiiciik Olgekli Ozellestirmeler 1.0 2.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Biiyiik 6lgekli Ozellestirmeler 1.0 1.0 2.0 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Kurumsal Reformlar 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Rekabet Politikasi 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Bankacilik Reformlart 1.0 1.0 1.0 1.7 1.7 1.7 17 17

Kaynak: EBRD Transition Report 2000, $.228-229; *Merkezi planl ekonomide degisiklik olmamasi durumu “1”, serbest piyasa ekonomisine
uygun reformlar ise “4” ile gosterilmistir.

Gecis ekonomilerinin serbest piyasa uygulamalarini her yil yayinladigi diizenli raporlar ile
degerlendiren EBRD, kullandigi endeks ile pazar ekonomisinin ana unsurlari konusunda nasil bir
ilerleme saglandigr hakkinda bilgi vermektedir. Tablo 3’de yer alan EBRD gecis endeksine gore
Ozbekistan sadece fiyat liberalizasyonu ve kiiciik dlgekli 6zellestirmeler konusunda serbest piyasaya
yakinlagabilmistir. 1999 yilina kadar gecen siirec zarfinda finansal piyasalar ile iligkili olan
uygulamalarda ve rekabet politikalarinda uygun reformlarin gerceklestirilmedigi goriilmektedir. 1999
yilina kadar finansal sisteme islerlik kazandirmak amaciyla bazi uygulamalar hayata gegirilmis olsa da
sistem tizerindeki devlet miidahalesinin yogunlugu gelisimi engellemeye devam etmistir.

Sekil 1. Finansal Sistemde Gelismeler:1991-1998

1991-Sirketler Kanunu
Kabul Edildi

1992-Rekabet Yasasi
Kabul Edildi

1994-Borsa Kuruldu
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| |1998-Ticari Bankalar igin
Reform Karar1

Kaynak: EBRD Transition Report, 2000, 5.228.

Finansal sistemin serbestlesmesi oncelikle faiz, fiyat ve araci kurumlar iizerindeki devlet
kontrollerinin hafifletiimesini gerektirmektedir. Ancak Ozbekistan’da gegis yillarmin ilk on yillik
donemi itibariyle devlet kontrollerinin zayiflamadigir goriilmektedir; 2000 yili itibariyle bankalarin
¢ogunluk hissesini elinde tutmaya devam eden otorite ayn1 zamanda kredi tahsisine miidahalelerine de
devam etmistir. Bu donemde bankacilik ve reel kesim arasindaki bir diger sorunlu alan ise isletmelerin
bankalarda nakit cekiminde yasadiklar1 zorluklar sebebiyle likit varlik bulundurmayi tercih etmemeleri
ve bu sebeple kayit disiligin artisidir (EBRD, 2000:227).

3. Ekonomik Doniisiimiin Ciktilari: Makro Ekonomik ve Finansal Sonuclar

Ekonomik doniisiim sadece yapisal zorluklar degil politik ve sosyal bir zihniyet doniisiimiini
de yansitmalidir. Ozbekistan’1 bagimsizhigindan Eyliil 2016 tarihine kadar yoneten Islam Kerimov ilk
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yillarda Rusya’dan uzak bir siyaset yiirliterek Bat1 yanlis1 politikalar giitse de Rusya’da V.Putin’in
gorevine baslamasi ile ikili iliskilerin tekrar arttigi bir doneme girilmistir. iliskilerin ileri bir diizeye
tasinma isteginde, Ozbekistan’daki ig siyasi ve sosyal gelismelerin etkisi goriilebilecegi gibi Rusya’nin
Putin ile birlikte tekrar Orta Asya’nin 6nemine vurgu yapmasi da yer almaktadir. Nitekim Putin géreve
geldikten sonra ilk dis ziyaretlerini Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a yaparak bu cografyanin Rusya
bakimindan &nemini ortaya koymustur. iliskilerin artarak devam etmesi ile Ozbekistan, Rusya’nin
bolgedeki en 6nemli ortaklar1 arasinda yer almistir (Kamalov,2011:28).

SSCB’den koparak bagimsizliklarim kazanan Orta Asya lilkelerinin, Bati1 yanlis1 politikalar
izlemeye calismasi Rusya’y1 rahatsiz etmis ve Putin donemi ile birlikte Rusya tekrar Orta Asya’ya
agirhik vermistir. Ayn1 donemlerde ABD eksenli Bat1 ile aras1 bozulan ve ABD askeri iistlerini de
kapatan Ozbekistan, radikal dinci gruplarmn da etkisini kirma konusunda destek almak amaciyla Rusya
ile yakinlasma baslamistir. Orta Asya-Rusya iliskileri aslinda kisir bir devinim gostermektedir. Ulkeler
Bati ile yakinlagsmak istese de gerek siyasi gerek sosyal gerekse de ekonomik ve cografi yakinlik bu
iilkelerin yollarini tekrar Rusya ile kesistirmektedir.

Bagimsizlik sonrast makro ekonomik ve finansal gelismeleri tic donem halinde inceledigimizde
1991 yilindan milenyuma kadar gegen ilk dénemde Ozbekistan’in déniisiimde basarili olmadigi; makro
ekonomik gostergelerinin negatif seyrettigi soylenebilir. 2010 yilina kadar gecen ikinci donemde ise
makro ekonomik gostergelerin pek gogunun pozitife dondiigii ve ekonominin belirli bir raya oturdugu
gozlenmektedir (Bkz. Tablo 4). Bu siirecte Ozbek ekonomisi biiyiime ivmesi yakalayarak milli gelirini
2002’deki dip seviyesinden yaklasik bes kat biiyiiterek 2010 yilinda 46,7 milyar dolara ulastirmstir.
Ticari ortaklarindaki daralmaya karsin Ozbekistan 2008 krizini biiyiik bir yara almadan atlatmay1 da
bagsarmistir. Ekonomideki biiylime ikinci donemde igsizlik oranlarinda da kendini géstermistir. 1999°da
zirveye ulagan igsizlik rakamlari, takip eden yillarda siirekli diiserek 2007 yilinda %4,89’a kadar
gerilemistir. Fiyat istikrar1 bakimindan ise 1994 yilindan bu yana girilen dezenflasyonist siiregte basari
saglanmis ve %20’nin altinda bir enflasyon tutturulmustur. Ancak 2008 kiiresel krizin de etkisiyle 2010
yilinda tekrar %40’a yakin bir yillik enflasyon yaganmistir.

Tablo 4. Ozbekistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri: 2001-2010
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GSYH (Sabit:2010) 25,1 26,1 27,2 29,3 313 33,6 36,8 40,2 434 46,7
GSYH (cari) 11,4 9,7 10,1 12 14,3 17,3 22,3 29,5 33,7 46,7
GSYH Biiyiime (%) 4,16 3,97 4,23 7,45 6,95 7,45 9,47 9,02 8,05 7,59
KB Milli Gelir (Bin $) 1006 1034 1065 1131 1196 1269 1370 1470 1562 1634
Ulusal Tasarruf (% GSYH) 23,7 24,1 26,8 315 34,1 35,2 331 34,6 30,6 29,6
Ithalat (%GSYH) 27,1 28 32,2 348 31,7 30,9 34,7 38,6 34 19,7
Ihracat (%GSYH) 29,7 30,9 38,2 41,8 37,8 36,5 39,7 41,2 34,7 279
Enflasyon, (GSYH Deflatorii , | 45,2 455 26,8 15,9 21,4 23,5 21,9 26,8 17,3 39,4
yillik %)
Toplam Dis Borg (Cari, Milyar $) | 5.211 | 5.140 | 5321 | 5.204 | 4631 | 4513 | 4.655 | 5.070 | 7.027 | 7.801
Dogrudan Yabanci Yatirim (Cari, | 83 65 83 176 192 173 705 711 842 1.662
Milyar $)
issizlik Orani (ILO Hesaplamast) 9,87 8,85 7,82 6,83 5,86 4,99 4,89 5 5,4 5

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
(17.11.2022)
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Dogrudan yabanci yatirimlar diizenli bir sekilde artmaya devam etmekle birlikte 1 milyar
dolarlik bir yatirim tutarina ancak 2010 yilinda ulasilabilmistir. Diisiik diizeydeki yabanci yatirimin
oncelikli sebebi olarak piyasa ekonomisine uygun reformlarin hayata gecirilmesinde yasanan
gecikmelerin bagt cektigi sOylenebilir. Nitekim Merkezi Asya’da Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan diger iilkelere gore dogal kaynaklar bakimindan daha avantajli baslangic kosullarina sahipti.
Bu kaynaklarin ¢ikarilmasi, igletilmesi ve pazarlanmasi noktasinda yabanci yatirim igin bir cazibe
yaratmasi gerekmektedir. Ancak bu yatirimlarin iilkeye cekilebilmesi anti-demokratik uygulamalarin
son bulmasini, yapisal reformlarin gergeklestirilmesini ve serbest piyasaya gegis yaptigini deklare eden
bir ekonomi igin ilgili kosullara uyumu gerekli kilmaktadir. Ozbekistan ekonomisini bu siirecte ayakta
tutan ve ilerlemesini saglayan hususlarda ise iki ana unsurdan bahsedilebilir; bunlardan ilki Sovyet
mirast olan pamuk iiretimi, ikincisi ise dogalgaz zenginligidir. Tablo 5’de yer alan verilere gore
1990/91°de 1.593 metrik ton ile diinya pamuk iiretiminde 5. sirada yer alan Ozbekistan bu iiretim giiciinii
koruyamamis ve diinya siralamasinda gerilemistir. ICAC verilerine gore 2019/20’de 8. siraya kadar
diisen Ozbekistan’in ayn1 donemde 531 bin metrik tona kadar iiretimi azalmistir. Yine aymi yil
pandeminin de etkisiyle pamuk ihracati da 6nemli oranda azalmistir.

Tablo 5. Secilmis Yillar itibariyle Ozbekistan Pamuk Sektérii Verileri

1990/91 1996/97 2002/03 2008/09 2014/15 2020/21

Ekim Alan1 (,000) Hektar 1.830 1.487 1.421 1.391 1.298 1.034
Uretim Miktar1 [Diinya Siralamasi] 1.593[5] 1.062[5] 1.022[5] 1.000[6] 885[6] 1.028[5]
(,000) Metrik Ton
Tiiketim (,000) Metrik ton 205 124 240 240 345 796
Ihracat (,000) Metrik ton - 1.042 740 650 550 12

Kaynak: International Cotton Advisory Commite-ICAC, Data Portal,

https://icac.org/DataPortal/DataPortal?Units=Consumption&Year=2021/22%20proj (24.10.2022).

1992°de 42,4 milyar m® olan dogalgaz iiretimi 2010 yilinda 60 milyar m® ‘e ulasmis ve bu
rakamin 15 milyar m® ‘i ihra¢ edilmistir. 2010 yilinda Ihracatin %90’1 Rusya, Cin ve Kazakistan’a,
kalan boliimii de Kirgizistan ve Tacikistan’a yapilmistir. Ilk désnemde oldugu gibi ikinci dénemde de
cikarilan dogalgazin pazarlara ulastirilmasi igin en belirleyici rolii Rusya tistlenmistir. Sanayilesmede
yasanan artis, lilkede tiretilen dogalgazin i¢ tilketime ydnelmesine de sebebiyet vermistir ancak ihrag
tutarinin diisiikliigli daha ¢ok Rus boru hattina alternatif yaratilmamasindan kaynaklanmaktadir (Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi- BTSO-,2020).

Ozbekistan déniisiim siirecinin ikinci dénemindeki makro ekonomik gdstergelerde iyilesme
goriilse de belirgin bir yapisal doniisiimiin isaretleri yakalanamamis ve benzer tablo finansal gelismeler
icinde goriilmiistiir. EBRD tarafindan gegis ekonomileri i¢in hazirlanan ve 1’den 4+’ya kadar puanlanan
gecis endekslerine  bakildiginda  2005-2014  donemlerinin  tamaminda  Ozbekistan fiyat
liberalizasyonunda 3-; kiigiik 6lgekli 6zellestirmelerde 3; biiyiik 6lgekli 6zellestirmelerde 3-; rekabet
politikalarinda 2-; bankacilik reformlari ve faiz liberalizasyonunda ise 2- endeks degerine sahiptir. ilgili
donemlerde 6zel sektoriin GSYH icindeki pay1 ise %45°de kalmistir. Bu veriler ilk on yillik stireg ile
kiyaslandiginda serbest piyasaya yonelik atilan adimlarda ilerleme kaydedildigi sdylenebilir; ancak yine
de Pazar ekonomisine tam uygun kararlarin halen alinamadig1 goriilmektedir.

Doniigiim siirecinde iiglincii donem olarak ele aldigimiz 2010’dan giiniimiize kadar gegen siire
zarfinda ise Ozbekistan’da gerek makroekonomik gerek finansal gostergelerde énemli degisiklikler
gerceklesmistir. Ancak bundan da onemlisi 2016 yilinda gergeklesen iktidar degisikligi ile siyasi
paradigmadaki degisim sinyalleridir. Ozbekistan’da Islam Kerimov’un vefat: sonrasi Aralik 2016’da
iilkenin basina gecen Sevket Mirziyoyev ile i¢ ve dis politikada bir degisim yasanmaya baglamistir.
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Mirziyoyev oncelikli olarak komsu iilkelerle olan siyasi sorunlar1 ¢oziime kavusturmaya ¢alismis ve
ardindan uluslararasi politik iligkilerini de diizeltme yoluna gitmistir (Caliskan,2019). Ancak siyasi idare
olarak Bagkanlik yonetimi ile devam eden tilkede gii¢ler ayrilig1 ilkesinin heniiz saglanamadigi, yiiriitme
erkinin basinda bulunan Cumhurbagkanin ayn1 zamanda fiilen yasama ve yargiyr da kontrol ettigi
bilinmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi-MFA). Bu durum demokratiklesme ve
ekonomik kalkinma arasindaki iliski de baz alindiginda 6nem arz eden bir konudur.

Tablo 6. Ozbekistan’in Temel Ekonomik Géstergeleri: 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GSYH (Sabit:2010) 50,3 54 58,1 62,3 67 71 74,2 78,2 83 84,1
Milyar dolar
GSYH (cari) Milyar 56,5 63,6 68,9 76,7 81,8 81,8 59,2 50,4 57,7 57,7
dolar
GSYH Biiyiime(%) 7,78 7,37 7,58 7,18 7,45 6,09 4,46 5,45 5,80 1,65
KB Milli Gelir (Bin$) | 1714 1814 1921 2025 2138 2229 2290 2373 2464 2457
Ulusal Tasarruf (% 31,2 29,2 259 25,9 24,3 22,1 26,9 29,9 28,9 27
GSYH)
Ithalat (%GSYH) 20,1 20,1 20,2 18,2 151 14,9 23,9 38,6 41,9 36,7
Ihracat (%GSYH) 26,5 214 20,8 17,7 15,3 14,9 21,8 28 30,3 26,3
Enflasyon, (GSYH 21,5 15,5 11,7 14,3 10,4 8,7 19,4 27,5 18,6 11,9
Deflatorii , yillik %)
Toplam Dis Borg 8299 | 9.106 | 1.058 | 1.245 | 1.396 | 1571 | 1679 | 1754 | 2175 | -
(Cari, Milyar $)
Dogrudan Yabanci 1.615 | 7.442 | 691 8.086 | 1.041 | 1.662 | 1.797 | 624 2316 | -
Yatirim (Cari, Milyar
$)
Issizlik Oran1 (ILO 49 4,9 4,86 5,2 5,2 58 5,80 5,84 5,85 7,04
Hesaplamasi)

Kaynak: WB, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (17.11.2022)

Tablo 6’da Ozbekistan ekonomisinin 2011-2020 dénemine ait makro ekonomik verilerine
bakildiginda 2008 krizi ile kismen baslayan biiylime oranlarindaki yavaglamanin stirdigi
goriilmektedir. Pandeminin de etkisi ile 2020 yilinda biiylime oram %1,65’e kadar gerilemistir. 2010
sabit fiyatlariyla hesaplanan reel GSYH ise 2001 yilindan bu yana siirekli artig gostererek 84,1 milyar
dolara kadar yiikselmistir. WB’ye gore SSCB’ye bagli iilkeler arasinda 1990 yili itibariyle Rusya ve
Ukrayna’dan sonra {igiincii biiyiik niifusa sahip olan Ozbekistan 2020 itibariyle de 34 milyonu asan
niifusu ile siralamadaki yerini korumaktadir. Artan niifusa ragmen kisi basi milli gelirde(KBMG)
istikrarl1 bir biiyiime yakalayan Ozbekistan, 1991 yilindaki KBMG’yi yaklasik 30 yil sonra ancak
2018’de iki katinin tstiine ¢ikartmay1 basarmigtir.

Ulke igin kritik dneme sahip ihracatin GSYH igindeki payr 2008 yilindan 2016 yilina kadar
diiserek %14,9’a kadar gerilemistir. Iktidar degisikligi ile birlikte bu trend tersine donmiis ve pandemi
etkilerine ragmen 2020°ye kadar %30,3’e kadar yiikselmistir. Son yillarda da ihracatta kritik sektorler
yine dogalgaz ve pamuk olmustur. Ulkenin rezervleri pazarlara ulastirma konusunda daha radikal
¢oziimler liretmesi ve bolgesel projelerde mutlaka yer almasi gerekmektedir. 2018 yilinda tiretilen 60,4
milyar m® dogalgazin yaklasik %22’si Cin ve Rusya basta olmak iizere komsu iilkelere ihrag
edilmistir.2019°da ise 59,4 milyar m®iiretim gerceklesmistir (TRT Avaz,2020). 2020 yilinda Ozbekistan
ihracatinda “Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar”dan 2,3 milyar $; pamuk ve {iriinleri ihracindan
ise 1,2 milyar $ gelir elde etmistir (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi-TiM,2021). Ulke milli gelirinin
lokomotiflerinden biri olan pamuk sektoriiniin {iretimindeki azalisa Mart 2020’de 6nemli bir miidahale
gelerek sektordeki iiretim, fiyat ve zorunlu satis planlarina iligkin devlet diizenlemeleri kaldirildi ve
tarim/pamuk ve tekstil endiistrisine doniik stratejik bir doniisiim hayata gecirildi. Bu kapsamda pamuk
ekim alanlarinin iyice azaltilmasi ve modernizasyon ¢aligmalari ile liretimde verimliliginin artirilmasina
yonelik bir strateji benimsenmistir. Yaklasik 500 tekstil isletmesi ile birlikte Ozbekistan, artik pamugu
bir hammadde olarak degil katma degeri olan bir {iriin olarak pazarlamanin stratejisini yiiriitmektedir
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(Cengiarslan, 2021). Nitekim Sovyet ekonomik mirasmin Ozbekistan’daki gérselini olusturan pamuk
sektorii bugiin de Ozbekistan’in en dnemli ihrag¢ kalemi olup diinyanm 5. biiyiik pamuk iireticisi
konumunda olan {ilkenin toplam GSYH’sinin de 6énemli bir kismu bu iiretimden kaynaklidir.

Ulkede serbest piyasa kosullarmin yerine getirilip getirilmedigi hususunda énemli bir gosterge
olan dogrudan yabanci yatirim tutarlarina bakildiginda ise 2014 ve 2016 yillarinda sirasiyla 7,4 ve 8
milyar dolar yatirimun gekildigi goriilmektedir. Izleyen yillarda ise dogrudan yabanci yatirimlarin yine
istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Toplam dis borglara bakildiginda ise 2012’de 9 milyar dolart
ast1ig1, izleyen yillarda ise yillik bazda 2 milyar dolara yakin bir bor¢lanma seyri géze carpmaktadir.
Issizlik oranlarina bakildiginda ise pandemi etkisiyle 2020 yilinda issizlik oraninda énemli bir yiikselis

dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 7. Secilmis Yillar ve Gostergeler itibariyle Finansal Sistem Verileri

2011 2014 2017 2021
Banka Sayist - - - 33
Resmi Bir Finans Kurumundaki Hesap Sayisi (15+ %) 22,50 40,71 37,09 44,13
Kredi Kart1 Sahipligi (15+; %) %3 %1 %1 %4
Banka Kart1 Sahipligi (15+; %) %20 %25 %24 %36
Bir Finansal Kurumda Tasarruf Edenlerin Orani(15+) %1 %2 %2 %3
100,000 Yetiskin Bagina ATM Sayisi 4,34 8,48 24,32 -
Merkez Bankas1 Varliklari (%GSYH) - 0,0094 0,0182 0,0412
Ticari Banka Varliklar1 (%GSYH) - 18,45 36,61 46,32
Finansal Sistem Mevduatlar1 (%GSYH) - 12,20 15,90 15,11
Sermaye Yeterlilik Rasyosu - - %18,6 % 17
Takipteki Alacaklar (Toplam kredi igindeki pay %) - %2,4 (2020) %5,7

Kaynak: WB, Global Financial Database; D , Microdata Library; CB, Statistic, Capital Adequacy of the Banking Sector

Son doéneme iligkin finansal goriiniime bakildiginda finansal sistemin halen yeterli derinlige ve
serbestlige ulasmamis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ulkedeki finansal derinliin ve erisilebilirligin
yetersizligi basta dis ticaret olmak {izere finansal liberallesmeyi olumsu etkilemektedir. Sistemin temel
0gesi olan bankaciligin diisiik teknolojik altyapist ve diger yetersizlikleri dis ticareti aksatmaktadir.
Ulkeye ithal edilen mallarin bedelleri kota tahsisi ya da borsa aracilig1 ile gerceklestirilmektedir. Bu iki
yontemde de ithalat gerceklestirilmeden once ilgili Bakanlik ile anlasma imzalanmaktadir (Uludag
Ihracatc1 Birlikleri, 2020:37). Tablo 7°de finansal kurumlarin ve piyasanin erisim ve derinligine ait bazi
gostergelere yer verilmektedir. ilgili tabloda en ilging hususun kredi kart1 ve banka kart1 sahipligi
konusunda oldugu goriilmektedir. Ulkede bankacilik ve ddeme sistemlerinin teknolojik altyapisi ve
yetersizligi, finansal erisimin dniinde bir engel teskil etmektedir. Tasarruf oranlari yiiksek seyretmesine
ragmen iilkede herhangi bir finans kurumunda hesab1 olanlarin orani, 15 yasini gegen yetiskin bireylerin
%44,13’line denk gelmektedir; bu oran 2011 yilindan itibaren énemli bir artis kaydetmis ve piyasa
derinligi i¢in olumlu bir gelisme yasanmustir. 2021 yilinda kredi kart1 sahipliginin 2017’ye gore dnemli
bir artis kaydetmesi ATM sayisindaki artigla desteklenmektedir.

Son donemde finansal sistemde yasanan gorece hareketlilik Merkez Bankasi ve Ticari Banka
varliklarinin GSYH i¢indeki payinin artistyla ortiismektedir. 2014 yilinda Merkez Bankas1 varliklar
GSYH’nin sadece %0,0094’tine isabet ederken bu oran 2021°de yaklagik dort kat bityiimiistiir; ticari
banka varliklar1 ise ayn1 donemde yaklasik 2,5 kat artis gdstermistir. Ozbekistan’da banka sayis1 33
olmakla birlikte agirlik devlet kontroliindeki bankalarda olup yabanci yatirimeilar genellikle yerel
finansal kurumlarla ortaklik kurarak pazara girme yolunu se¢mektedir. Bankalarin sermaye yeterlilik
rasyosu Basel III kriteri olan %8’in {izerinde seyretmekle birlikte devlet destekli ve piyasanin altinda
fiyatla verilen kredilerin de etkisiyle takipteki alacaklarda 2021 yili itibariyle kayda deger bir artis
yasanmustir.2020 yilinda toplam krediler i¢indeki takipli alacaklarin oram1 %2,4 iken bu rakam 2021
yilinda %5,7’e yiikselmis ve 1 Kasim 2022 itibariyle %4,3’e gerilemistir. Takipli alacaklarda 6zel ticari
bankalarin daha diisiik bir orana sahip iken devlet destekli bankalarda oran daha yiiksektir.
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Ozbekistan’da ki bankacilik yapisi, devletin bizatihi i¢inde yer aldig1 bir yapiya biiriinmiistiir.
Bu 6zelligi ile Ozbekistan’daki devlet miilkiyetindeki bankalarm yapisi, Rusya’daki ticaret bankalarmin
yapisina benzemektedir (Ahunov, 2015: 3). Midahaleciligin de etkisiyle kredi sartlar1 ve faiz oranlari
yiiziinden bankacilik sistemi rekabetgcilikten uzak bir goriiniim ¢izmektedir. Ulkedeki rekabet ortaminin
bozuklugu EBRD (2022) raporunda da kendine yer bulmustur: Ozbekistan tiim gegis ekonomileri icinde
rekabetcilik ortaminin olusturulmasinda en kotlii performansa sahip besinci iilke konumundadir.
Sistemde yer alan toplam mevduatlarin %64’linlin; toplam kredi tutarinin %84’iiniin devlet
miilkiyetindeki bankalar araciligi ile ger¢eklesmesi finansal sistemin gelisimi i¢in olumsuz bir tablo
cizmektedir. 2003 yilinda doviz kisitlamalart gevsetilmekle birlikte iilkede merkez bankasi1 tarafindan
belirlenen bir resmi kur ve piyasa kuru olmak iizere iki kur varligini1 2017’e kadar devam ettirdi. iki kur
arasindaki makas araligi oldukc¢a fazlayken yasal olmayan piyasa kurunun kullanimi oldukga yaygindi
(Uludag Thracate1 Birlikleri, 2020:37).

Yeni iktidar finansal sektorde cesitli reformlar yapmak icin WB ile ¢alisma karar1 almigtir.
Alinan desteklerle devlete ait ticari bankalarin 6zellestirilmesi, kuraklik riskiyle karsi karsiya olan
tilkede mali yapinin giiglendirilmesi, kalkinma bankasinin kurulmasi ve ulusal firmalar i¢in finansman
seceneklerinin artirilmasi planlanmaktadir (WB,2022b). Benzer bigimde IMF ile de is birligi
yiiriitiilmekte olup bu is birligi 2017 yilindan bu yana uygulanan reform paketleri ile ekonomik
liberalizasyona ve makro ekonomik yonetimin iyilestirilmesine odaklidir. IMF tavsiyeleri ve destekleri
ile ytriitiilen reformlar ile resmi ve piyasa kurlar1 birlestirildi, dovize erisim serbestlestirilerek ticaret
tarifeleri dugiiriildii, temel gida maddeleri ve yakit dahil olmak iizere fiyat liberalizasyonu
gergeklestirilerek vergi reformlar1 hayata gecirildi. Bu siiregte Merkez Bankasinin bagimsizligr da
giiclendirilerek piyasa faizleri ile Merkez Bankasi faizleri uyumlastirildi. Son olarak 2019 yilinda
devletin bankacilik iizerindeki dominant roliinii kirmak i¢in bankacilik yasasit ve 2020°de bankacilik
sektorii reform stratejisi kabul edildi (IMF, 2021: 5).

Finansal sistemin genel goriiniimiinde dikkat c¢eken eksiklikler ise su sekilde siralanabilir
(WB,2022a:9-10; IMF,2022:15):

o Finansal aract kurum ve arag gesitliliginin disiiktiir,

o Sistem agirlikli olarak devlet kontroliindeki bankacilik sistemi iizerinden
yiirtitilmektedir,

o Bankacilik sektorii oligopol yapidadir,

o Sermaye piyasasi yetersizdir; 14 Kasim 2021 itibariyle borsaya kote sirketlerin toplam
piyasa degeri 84 trilyon SOM’dur,

o Sigortacilik sirket bazinda gelisim gosterse de penetrasyon orani oldukca disiiktiir,

o Hizli kredi biiylimesi finansal sistemdeki istikrar risklerini artirmaktadir,

o Devlet destekli ticari bankalarin KiT’leri ve devlet destekli sirketleri piyasa oranlarinin
altinda fonlamas1 konularinda risk yonetimi ile denetimin eksikligi vardir,

o Finansal sistemde yer alan hesap sayisinin diisiiktir,

o Finansal erisim zayiftir,

o Merkez Bankasinin denetleme ve risk tespit etme kapasitesinin giliglendirilmelidir,

4. Sonucg

SSCB’nin dagilmast ve beraberindeki iilkelerin bagimsizliklarini ilan etmesi Dogu-Bati
ekseninde kagitlarin yeniden dagitilmasini gerekli kilmistir. Serbest piyasaya yeni oyuncularin dahil
olmasi, kapitalist sistem i¢in pazarin da geniglemesi anlamina gelmektedir. Ancak bu yeni oyuncularin
sisteme entegrasyonu zorlu bir siireci de iginde barindirmaktadir. Gegis ekonomilerinin kapsayici ve
uzun vadeli ¢iktilara yonelik reformlar1 hayata gegirmesi baslangi¢ kosullarini, iilke i¢i dinamikleri ve
siyasi doniislimleri de i¢ine alan sancili bir siirectir. Yarim asirdan fazla siire merkezi planli ekonomi ile
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yonetilen iilkeler i¢in sadece g¢eyrek asri biraz asan zaman diliminde serbest piyasa ekonomisine
dontistimlerini saglamak olduk¢a zordur; ancak bu ¢eyrek asri agan siireg, doniisiim i¢in gergeklestirilen
reformlarm ve izlenilen yolun degerlendirilmesi ve gelecege dair ¢ikarimlarin yapilmasini miimkiin
kilmaktadir.

Ozbekistan, baslangi¢ kosullar1 bakimindan diger Merkezi Asya iilkeleri ile benzer kosullara
sahip iken orta zenginlikteki yeralt1 kaynaklar1 ve pamuk {iretimindeki iistiinliigii bir avantaj olarak
ortaya konulmustur. Ancak bu avantajlarin degerlendirilebilmesi agisindan yeterli teknolojik altyapiya
ve bilgi birikimine sahip olunmamasi, reformlardaki gecikmeler ve demokratiklesme adimlarinin
yetersizligi, yabanci sermayenin iilkeye girisini kisitlamistir. Bu durum &zellikle dogalgaz gibi yer alti
kaynaklarinin Rusya disindaki pazarlara da ulastirilabilmesi noktasinda ihtiya¢ duyulan finansmanin
yetersizligine sebep olmustur. Yeralti kaynaklarmin Rusya ve Cin disindaki pazarlara da
ulastirilabilmesi icin sartlarin zorlanmasi bir gerekliliktir. Ulkenin mevcut iklim kosullar1 ve kuraklik
beklentileri, pamuk iiretim sahalarinin ve ¢iktilarinin yillari itibariyle azalmasina neden olmustur. Bu
konuda ki 6nlemler ve gelecek projeksiyonlar ise ancak son yillarda ¢izilebilmistir. Pamuk iiretim
alanlarimin bilingli bir sekilde azaltilarak verimlilik temelli {iretim stratejisinin izlenmesi ve pamugun
hammadde olarak satilmasindan ziyade katma degerli iiriinlere doniistiiriilerek pazarlanmasi hususunda
son yillarda yeni politikalar benimsenmesi olumlu gelismeler olarak goriilebilir.

Ozellestirmeler, fiyat liberalizasyonu, yapisal reformlar, finansal liberalizasyon, finansal
derinlik ve erisebilirlik gibi pek ok degisken incelendiginde Ozbekistan’in 6zellikle 2017 sonras1 gegis
siirecine hiz kazandirdig1 sdylenebilir. Ancak makro ekonomik gostergeler halen siirdiiriilebilirligin
zayifligina dikkat ¢gekmektedir. Bu baglamda piyasalarin etkinlestirilmesi i¢in devlet miidahaleciliginin
azaltilmasi, 2020’de kabul edilen bankacilik sektorii reform stratejisinin uygulanarak sektor tizerindeki
devlet kontroliiniin asgariye ¢ekilmesi, finansal teknolojilerin yayginlastirilarak erigebilirligin artirilmas,
finansal derinlesmeyi saglamak amaciyla sermaye piyasalarindaki ara¢ ve kurum c¢esitliliginin artirilmasi
elzem goriinmektedir. Makro ekonomik goériiniimiin giiglendirilmesi amaciyla ise son déonemlerde tekstil
sektoriine verilen Onemin artirilmast ve turizm sektoriindeki potansiyelin degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica petrol ve dogalgaz kaynaklarmin ¢ikartilmasi, islenmesi ve pazarlanmasi hususlarinda
yabanc1 yatirimin 6zendirilmesi ve dig ticarette karsilasilan sorunlarin ivedilikle ¢6ziimii (6zellikle 6deme
sistemlerinin iyilestirilmesi) de mevcut sektdrlerin bityiime {izerindeki etkisini giiglendirebilmek agisindan
oncelikli konulardandir. Bahsi gegen bu reformist uygulamalarin demokratiklesme yolunda atilacak
adimlarla desteklenerek uygulamaya gecirilmesi ise iilkenin serbest piyasa kosullarma daha da
yakinsamasina katki saglayacaktir.
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