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Oz

Y6netisim kavraminin diinyada ve iilkemizde farkli bicimlerde tanimlandig:
goriilmektedir. Farkli tanimlamalar igeren bu olgunun ortak noktasi, kamusal
hizmetlerin goriilmesinde devletin roliiniin ve diger aktorlerin yaptigi katkinin
tartigtlmasi i¢in bir ¢ergeve saglayan hem bir arag hem de bir ama¢ oldugudur.
Avrupa Komisyonu tarafindan olugturulan “Briiksel 2013 Y1li Raporu”nda daha iyi
bir yonetisim ve gelisme alaninda daha somut sonuglar i¢in Avrupa Birligi'ne tiye
tilkelerde yerel yetkililere daha fazla ozerklik verilmesi hedeflenmis ve yerel
yonetimlerin énemi vurgulanmistir. Bu ¢alismada amag¢ yonetisim” olgusunun ele
almarak, DPT'nin 10. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin bu agidan degerlendirilmesidir.
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Assessment of the Phenomenon “Governance” within
the Framework of “Brussels 2013 Report” of European
Commission and the 10th Five-Year Development Plan

of State Planning Organization

Abstract

It is obvious that the concept “governance” is described in different ways in
the world and in our country. The common point of this phenomenon, containing
different descriptions, is that it is both a means and a target which provides
framework for discussing the contribution of the the role of government and other
actors in implementing public services. "Brussels 2013 Report" prepared by the
European Commission, aimed to grant more autonomy to local authorities member
countries of European Union for a better governance and tangible results in the
developmental area and emphasized the importance of local governments. This
study aims to discuss the phenomenon “governance” and to assess the 10th Five
Year Development Plan of the SPO from this perspective.

Keywords: Governance.European Commission,Development Plan.
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Giris

Avrupa flkeleri ulusal olgekte birbirinden ¢ok farkli yonetigim
modelleri olusturmustur. Bunlar mekénsal organizasyon, sosyal iliskiler
baglaminda olabildigi gibi normlara iligkin yetkilerin uygulamasiyla da
kendini géstermektedir. Avrupa Birligi bu baglamda modern demokrasinin
gerektirdigi “Avrupa modeli’ni ortaya koyarak, kita 6lgceginde bir yonetigim
sistemi gelistirmistir.15.5.2013 tarihinde Avrupa Komisyonu Briiksel'de
yonetisim ve gelisme baglaminda daha somut sonuglarin alinabilmesi igin
yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesi konusunda alinmasi gereken
onlemlerle ilgili bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda;

-desantralizasyon siireci,

-yerel yetki kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

-stirdiiriilebilir kentlesme,

-yerel yetkilerin birlestirilmesi  gibi, temel
konular ele alimmustir.

Ulkemizde de yonetisim konusu ilk kez 9. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
(Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2007-2013) “Kamuda Iyi Yonetisim”bashg
altinda detayli olarak ele alinmistir.

Raporda diinya ve Avrupa Birligi tlkelerinde yonetisime iliskin
mevcut durum ortaya konmus, daha sonra yonetisim kavraminin ne oldugu
ve ilkeleri ele alinmug, Tirk kamu yonetimi yonetisim baglaminda
irdelenmistir. Calismada ayrica Tiirkiye'nin AB adayligina iligkin olarak bu
alanda tstlendigi taahhiitler agiklanmig, ¢aligmanin sonunda kamuda iyi
yonetisime iliskin vizyon, strateji ve politika 6nerilerinde bulunulmustur.

“Yonetisim”, kamusal hizmetlerin goriilmesinde devletin roliiniin ve
diger aktorlerin yaptig1 katkinin tartisilmasi i¢in bir cerceve saglayan hem
bir ara¢ hem de bir amag olarak tanimlanmistir. Bir¢ok farkli tanimlamalarla
ifade edilen “yonetisim* genel olarak, demokrasi, hukukun tstiinligi ve
insan hak ve Ozgirliklerine 6nem veren, katilimciligin, etkinlik ve
etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap
verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu 6n
plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin Oniinii agan,
bagimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle
uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizen olarak tanimlanmistir. Bu ¢alismadaki
temel basliklar; Durum Analizi, Tiirkiye'de gegmise doniik degerlendirme ve
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cikarilan dersler, Avrupa Birliginde katilim stirecinin etkileri, Gelecege
doniik strateji, Uygulama stratejileri seklinde belirlenmistir.

Ayrica yerel yonetimlerle ilgili reformlar1 gerceklestirilmesi icin
bazi kanunlarla idari reformlarin gergeklestiginden s6z edilmistir. Ancak 10.
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, gegcen bes yil icerisinde bu isleyisle ilgili
gelinen noktalara deginilmemis, yonetisim konusunda daha somut sonuglarin
almmasi i¢in gereken Onlemler tartismaya agilmamistir.10. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda “Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi”
baslig1 altinda yonetisim konusuna yer verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi'nin
yonetisimin 1iyilestirilmesi konusundaki Onlemleri arasinda yer alan
“Stirdirilebilir  Sehircilik” konusuna Kalkinma Plani'nda “Yasanabilir
Mekanlar ve Sturdirtlebilir Cevre” bashigi altinda yer verildigi
goriilmektedir.
15.05.2013 tarihinde Briiksel'de yonetisim kavramiyla ilgili ortaya konan
onlemlerin ve DPT'nin 10. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 3. béliimiinde
“Oncelikli Doniisiim Programlar1” baslhig: altinda ele alman bu cercevedeki
icerigin tartisilacagl bu calismada, Briiksel 2013 raporu ve Kalkinma Plan
arasindaki yOnetisim konusuyla ilgili paralellikler de irdelenmeye
calisilacaktir.

Avrupa Komisyonu “Briiksel 2013 Y1 Raporu”

Avrupa Komisyonu Briiksel 2013 yili raporunun baghigi “Daha iyi bir
yonetisim ve gelisme alaninda daha somut sonuglar i¢in Avrupa Birligine
tiye llkelerde yerel yetkililere daha fazla 6zerklik vermek” seklindedir.
Bu raporda geligsme i¢in yerel yonetimlerin 6nemi vurgulanmistir. 15.5.2013
tarihinde Briiksel'de gergeklesen toplantida olusturulan raporda, yerel
yonetimlere vurgu yapilmig, yonetisimin bu Olgekteki gerekliligi
siirdiiriilebilirlik ve adil sonuglara dayandirilarak aciklanmstir. Iyi bir
yonetisim etkili, kapsayici1 bir gelisme siirecinin gerekli kosullarim
yaratmaktadir. Dogal kaynaklar agisindan zengin olan iilkelerde yer alti
kaynaklar1 sanayi isletim modeli ve sanayiden gelen gelirler merkezi
hiikiimet, yerel yonetimler ve 6zel isletmeciler arasinda boliistiiriilebilir,
denilmektedir.
Ulusal baglamin isleyisi agisindan, yerel diizeyde kamu sektoriiniin gelisme
siireciyle birlesmesi i¢in yerel yonetimlerin kapasitesini artirmak ve yerel
yonetisim yapilarmi giiclendirmek gerekmektedir.
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Raporun igerigini iki temel baslik olusturmaktadir. Bunlardan ilki yerel
yonetim gelisim potansiyellerinin serbest birakilmasi digeri ise yerel 6l¢cekte
gelisme dogrultusunda daha iyi bir yonetisimin ortaya konulmasi ve daha
somut sonuglarin alabilmesi i¢in Avrupa Birligi'nden alinan destegin
gelistirilmesidir.

1. Yerel yetkililerin gelisim potansiyellerinin serbest

birakilmasi,

Hizmette yerellik ilkesi g¢ergevesinde Avrupa Birligi yerel yonetimlerin
seffaflik, hesap verirlilik, gelisme politikalarindaki sorumluluk ve yerel
hizmetler i¢cin mali yardimi desteklemek icin yerel yonetimlerin roliinii
arttirmay1 hedeflemektedir.

Bu durum yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik verecek, etkin demokratik
katilim, insan haklar1 ve adalet, aktif bir yurttaglik, kadmlarin ve genclerin
kamusal alana katilimini giiclendirecek ve boylece yerel kalkinma tesvik
edilecektir. Ayrica kolektif ve 6zele ait ek kaynaklarin ve giiclerin harekete
gecirilmesi, kalkinmadaki mekénsal yaklasim, yasam kalitesi, sosyo
ekonomik biiylimedeki denge, g¢evre kalitesi agisindan degisimi tesvik
edebilir diistincesi 6n plana ¢ikmistir.

2 Yerel olcekte gelisme baglaminda daha iyi bir yénetisimin ortaya
konulmasi1 ve daha somut sonuclarin alinabilmesi icin Avrupa
Birliginden alinan destegin gelistirilmesi,

Desantralizayon siireci: Desantralizasyon kamu sektoriiniin reformunda
0zel bir etken olarak goriilmektedir. Bu desantralizasyon gerek mali, gerek
idari, insani, finansal kaynaklarin da iginde yer aldig1 st olgekteki politik
sistemden alt 6lgekteki politik sisteme dogru kamusal bir dizi politik yetki ve
yetkinligin transferini kapsamaktadir. Desantralizayon bir devletin genel
organizasyonunu etkileyen politik bir sorundur; verimlilik, esitlik ve sosyal
uyumu hedeflemektedir. Avrupa Birligi'min dayanagi ekonomik ve politik
temel olarak toprak varligina baglh reformlarla ekonomide ve politik olarak
gelistirilecek anlayiglar {izerinedir. Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine
getirirken yasalarla verilmis olan Dbelirli 6zerklikten yararlanmasi
gerekmektedir. Desantralizasyondan beklentiler kamuya ait finansal
yonetimin iyilestirilmesi yerel 6lgekte gelirlerin harekete gecirilmesi yerel
idareye yeterli mali kaynaklarin saglanmasi seklinde belirlenmistir.
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Avrupa Birligi ayn1 zamanda merkezi yetkilerin kapasitesini, yerellesen
hizmetlerin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi
mali desantralizasyonun sorumluluk kiiltiirii olusturmak i¢in bir baslangig
olacagimi diistinmektedir. Desantralizasyon vatandaglarin beklentilerine
cevap veren iiretilen ve paylasilan kaynaklar1 desteklemektedir. i¢ ve dis
kaynaklar, mali transfer mekanizmalar1 c¢er¢evesinde birlestirilerek, yerel
yonetimlerin hizmet gelisim igin yaptigi harcamalar, yerel gelir, biitgce
planlama stireci desteklenecektir. Bu yaklasim ayni zamanda yerel politik
stireci ve seffaflif1 giiclendirecek ve stirdiiriilebilir gelisme yolunda ortaya
konan bir dizi gelismelerle demokrasiye uyumu destekleyecektir.
Desantralizayon baglig1 altinda sorumluluk kiiltiiri olusturmak, demokrasiye
uyumun siirdiriilebilir gelisme politikalariyla desteklenmesi, tist 6lgekteki
politik sistemden alt 6l¢ekteki politik sisteme dogru kamusal bir dizi politik
yetki ve yetkinligin transferi en dikkat ¢eken konulardir.

Yerel yetkililerin kapasitesinin giiclendirilmesi: Daha iyi bir yonetim ve
yerel oOlcekte gelisme hedeflerine ulasabilmek icin yerel yonetimlerin
kapasitesini giiclendirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in secilenler ve yerel
yoneticiler 6zellikle kamu sektoriiniin yonetimi ve kaynaklarin harekete
gecirilmesinde, yetkinin kullanimi i¢in gerekli kapasite, kamuya ait mali
yonetim harcamalarinin ayrilmasi, seffaflik, katilhm ve diger paydaslarla
etkilesim iginde olunmasi gerekmektedir. Yerel yonetisim kapasitesini
artirmak i¢in ti¢ farkli diizey belirlenmistir. Bunlar kisisel, kurumsal ve
organizasyonel olarak belirlenmistir. Kisisel diizeyde, yerel kapasiteler
uzmanliklardan, yerel politik sorumlularin davraniglarindan ve yerel yonetici
personelden  etkilenmigtir. Kurumsal diizeyde kapasite, personel
aktivitelerini diizenleyen ve c¢ergeveleyen miidahale siireclerine ve yapilarina
baglidir. Organizasyon diizeyinde ise kapasite diger aktorlerle olan iliskileri
yoneten politik, yasal kurallar ve uygulamalara baglidir.

Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi yetki uygulamasindaki kapasitenin
artirtlmasi, herkese agik hizmetlerin saglanmasi ve saglam bir mali yonetime
baghdir. Bunun icin yerel yoOnetimler arasinda yatay isbirligi tesvik
edilmelidir. Ornegin biiyiik belediyelerin kiigiik belediyelere teknik destek
formu, merkezi ve yerel gii¢ arasinda daha uygun baglantilar saglamak gibi.
Siirdiiriilebilir kentlesme: Kentsel niifus artisindaki hizla birlikte kentsel
yonetisim iyi bir yerel yonetisimin diger onemli bir yonii haline gelmistir.
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Kentsel bolgelerdeki yerel yonetimler kentlesmeye bagli olarak yasanan
ihtiyaclar i¢in karar verici role sahiptir. Ornegin kacak yapilasmanin oldugu
alanlardaki hizmetler ve yeterli donatilarin olmamasi, yoksulluk, sug,
toplumsal sorunlarla kars1 karsiya kalan bolgeler gibi. 2025 yilinda diinya
niifusunun tigte ikisinin kentlesmis bolgelerde yasayacagi ve kentsel niifus
gelisiminin % 95' inin ekonomik olarak gii¢stiz sosyal gruplardan olusacagi
ongoriilmektedir. Kentlesmenin farkli sebepleri vardir, Kii¢iik kentlerden ve
kirsal alanlardan metropoliten alanlara ve kirsal alanlardan orta O6lgekli
kentlere gocler olmaktadir. Bunlara metropollerdeki dogal niifus artis1 da
eklenmektedir.

Bu baglamda Avrupa Birligi kentsel gelismenin sundugu imkanlar ve
kaynaklardan her gruptan insanin yararlanabilmesi i¢in siirdiiriilebilir
stratejiler gelistirmeyi hedeflemektedir. Ama¢ mekansal uyum, cevrenin
korunmasi ve sosyal biitiinlesmeyi desteklemek ve tesvik etmektir.

Avrupa Birligi ayrica gecekondu alanlarinin kentle biitiinlesmesini ve bu
alanlarda yasayanlarmm hizmetlere ve bazi1 insan haklarina erisiminin
saglanmasini desteklemeyi amaglamaktadir. AB yerel yonetimlerin idari
kapasitelerinin miilkiyet ¢ikarlar1 ve haklann konusunda iyilestirilmesini,
giiclendirilmelerini, kentsel alanlardaki (kadastro, gayrimenkul kayitlar1 vb)
etkili ve verimli bir yonetimle gerceklesecegini vurgulamaktadir.
Gayrimenkul alanindaki bu girisimler emlak piyasasinda bir pazar
olusturacaktir. Bu da yerel yonetimlerin mali kapasitelerini gii¢lendirerek
kentsel altyapi sistemlerinin gelismesini ve yasam Kkalitesinin iyilesmesini
saglayacaktir.

Stirdiirtilebilirlik konusunda alinan kararlarda ise ozellikle gecekondu
alanlarinda yasayan insanlarin hizmetlere esit olarak erisimi, miilki ¢ikarlar
ve haklar konusunda yapilacak girisimlerin emlak piyasasinda olusturacag:
pazarla yerel yonetimlerin mali giiciiniin gliclenmesi konularma vurgu
yapilmustir.

Yerel yetkililerin birlestirilmesi: Yerel yetkililerin birlesmesinin iyi bir
yonetisim ve yerel gelisme i¢in aktif bir rol oynayabilecegi belirtilmektedir.
Bu baglamda yerel yetkililerin temel gorevleri;

- Merkezi etkiyle ve ulusal diger aktorler ve uluslararasi ¢ercevede, ulusal
Olcekte yiritilen politikalar tlizerinden kendi tyelerinin ¢ikarlarin
korunmasi,
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-Yerel yonetimlere daha fazla Ozerklik ve gilic verilmesi igin
desantralizasyon politikalarinin artirilmasi1  konusunda lobi faaliyetleri
olusturulmast,

-Koordinasyon faaliyetleri ve liyeler arasindaki tartisma igin bir gerceve
olusturulmasi,

-Yerel yonetimlerin kapasitesini gliclendirmek i¢in bilgi ve deneyim
aligverisinde bulunulmasi,

-Politika gelistirme stiireci ve hizmetlerin yerel diizeyde saglanmasi agisindan
yerel yoOnetimler tarafindan elde edilen sonuglarin kalite kontroliiniin
yapilmasi

-Katilimer yerel gelisme programlarinin tesvik edilmesi ve bu programlarin
koordinasyonu, seklinde tanimlanmigtir.

Yerel yonetim Olceginde biitiinlesme bu konu bashiginin temelini
olusturmakta, yerel diizeyde uluslararasi yardimlarin gerceklesmesi igin
reformlarin yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Birgok Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda bu birlesme heniiz ¢ok fazla gelismemistir. Diger bazi
iilkelerde ise yerel yonetim dlgeginde bir bitiinlesme yoktur. Son yirmi yil
icerisinde uluslararas1 yerel yonetimler birligi yerel diizeyde uluslararasi
yardimin saglanmasi ve kalkinma politikalarinin dikkatle hazirlanmasi igin
destek saglamaya baslamistir. Ayrica bu birlikler yerel kalkinma i¢in uygun
ortamin kurulabilmesi icin desantralizasyon ve yerel yonetisim igin
reformlar yapilmasinin 6nemini ortaya koymuslardir. Briiksel 2013 yih
raporunda daha iyi bir yonetisim i¢in temel Oneriler; desantralizasyon, yerel
yetkililerin  birlestirilerek kapasitelerinin artirilmas1t  ve  stirdurilebilir
kentlesme olarak 6zetlenebilir.

Avrupa Komisyonu “Briiksel 2013 Raporu” ve DPT 10. Bes Yilhik
Kalkinma Plani1 Cercevesinde “Yonetisim” Olgusunun
Degerlendirilmesi
10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 desantralizasyon siireci, yerel yetki
kapasitesinin gii¢lendirilmesi, siirdurilebilir kentlesme, yerel yetkilerin
birlestirilmesi gibi temel konular gergevesinde irdelendiginde en 6nemli
farkliligin y6netisim konusunda bu temel basliklarin ele alinmadigini
gostermektedir. Ciinkii Briiksel 2013 raporunda ortaya konan tiim bu temel
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konularin hedefi daha iyi bir yonetisim i¢in yerel yonetimlere daha fazla
yetki verilmesi igindir.

10. Bes Yilhik Kalkinma Plani'na bakildiginda Yerel yetkililerin
kapasitesinin gili¢clendirilmesi ve birlestirilmesi i¢in “Yerelde Kurumsal
Kapasitenin Gtiglendirilmesi” konusu ele alinmis ve bu bakis agisiyla
olusturulacak programin amaci ve kapsami belirlenmistir. Bu dogrultuda;
Yerel diizeydeki teknik ve beseri kapasite eksikligi, yerel hizmetlerin kalite
ve verimliligini olumsuz etkilemektedir. Son diizenlemelerle yerel
yonetimlerin  gorev ve sorumluluklarinin  genislemesi ve Ozellikle
Biiyiiksehir belediyesi sayisinin artmasi ve gorev alanlarinin kirsal alanlar
da igerecek sekilde genislemesi, basta yeni kurulan biiyiiksehir
belediyelerinde olmak tizere yerel kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
ihtiyacini artirmaktadir.

Yerel ve bolgesel politikalarin belirlenmesinde kamu, 6zel sektér ve
STK'larin ortak fikir ve ¢oziim iretmelerinin amaglandigi yonetisim
mekanizmalarinin agirligi giderek artmaktadir. Ancak teknik, idari ve mali
kisitlar nedeniyle bir yandan yerel kurumlarin s6z konusu yapilara ilgisi ve
katilim diizeyleri yetersiz kalmakta, diger yandan yerel sorun ve dnceliklerin
merkezi kurumlarin politikalarina yansitilmasi gliclesmektedir.

Programin amaci, dnceliklerin isabetli belirlenmesi, uygulamada kalitenin ve
kaynak kullaniminda verimliligin artirilmasi ve kalkinma ¢abalariin
gliclendirilmesi i¢in yerel diizeyde kurumsal kapasitenin, katilimciligin ve
yonetigimin gelistirilmesidir.

Programin hedef kitlesi, merkezi idarelerin tasra teskilatlari, Biiyliksehir
belediyeleri basta olmak tizere mahalli idareler, tniversiteler, meslek
kuruluslart ve STK'lardir, denilmektedir. Program hedeflerinde ise,

-Yerel hizmet sunumunda verimliligin artirilmast,

-Hedef grubundaki idare ve kuruluslarin insan kaynaklar1 yonetimi strateji ve
uygulamalarinin giiglendirilmesi,

-Hedef grubundaki idare ve kuruluslarin proje yonetimi kapasitelerinin
artirilmast,

-Yerel diizeyde politika olusturma ve uygulama siireclerine meslek orgiitleri
de dahil olmak tizere STK'larin ve iiniversitelerin katkis inin arttirilmasi gibi
konular yer alirken,

Program bilesenleri
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1. Bilesen: Mahalli idarelerin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

-Basta Biiyiiksehir belediyeleri olmak tizere yerel hizmet standartlarinin
belirlenmesi ve bunlara uyum saglanmasi,

-Biiytiksehir belediyelerinin artan gorevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, orgiitlenme ve hizmet sunum
modellerinin gelistirilmesi,

-Basta yeni kurulanlar olmak {izere Biiyiiksehir belediyelerinin yeni gérev
alanlar1 ve kirsal kesime hizmet sunumu oncelikli idari, teknik ve beseri
kapasitelerinin gelistirilmesi,

-Basta Biiyliksehir belediyeleri olmak {izere mahalli idarelerin mali yonetim
kapasitesinin ve 6z gelirlerinin artirilmasi, denilmektedir.

2. Bilegen: Yerelde Kapasite, Yonetisim ve Katilimciligin

Gelistirilmesi

Merkezi idarenin tagra tegkilatinin ve mahalli idarelerin yeterli say1 ve
nitelikte personele sahip olmalarinin desteklenmesi, beseri kaynak
yonetiminin giiglendirilmesi,

-Basta mahalli idareler olmak {izere yerel diizeydeki kurumlarin teknolojik
altyapilarinin gelistirilmesi,

-STK'lar, tiniversiteler ve diger kuruluslarin proje yonetimi, mali yonetim ve
idari becerilerinin artirilmasi, kurumsal y6netisim ilkelerinin isler kilinmasi,

-Meslek kuruluslar, tniversiteler ve STK'larin yerel kalkinma stireclerine
katkilarinin artirilmasi,

-Yerel yonetisim mekanizmalarinin daha etkin isletilmesi, gerekli
durumlarda yenilerinin tesisi,

Sivil ve mesleki orgiitliliigiin artirilmasi, seklinde ifade edilmistir.

10. Bes Yillilk Kalkinma Plan1 “Yerelde Kurumsal Kapasitenin
Giliglendirilmesi” konusunda ortaya konan “Program, hedef ve
bilesenlerinde” standartlar, modeller, mali yonetim kapasitelerinin ve
verimliligin artirimi konulari ele alinirken Briiksel 2013 raporunda oldugu
gibi yerel yonetimler arasindaki yatay isbirligi, digeri, biiyiik belediyelerin
kiiciik belediyelerle saglayacagi baglantilar ve desteklerden s6z
edilmemektedir.

Yine ayn1 Kalkinma Plani'nda yerel yetkililerin kapasitesinin, yonetisim ve
katihmcilik  konusunda kaynak yonetiminin, teknolojik altyapinin
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giiclendirilmesinden, yonetisim ilkelerinin isler kilinmasindan s6z edilirken,
yerel yonetim Ol¢eginde biitlinlesme konusu da ele alinmamis, yerel
yetkililerin birlesmesinin iyi bir yonetisim ve yerel gelisme i¢in aktif bir rol
oynayabilecegi konusuna vurgu yapilmamistir.
Bu planin 2.3.nolu “Yasanabilir Cevre ve Siirdiiriilebilir Cevre Baglig1”
altinda;
Mekénsal gelisme ve schirlesmenin dengeli olusmasinin saglanmasi,
bliytime, kalkinma, bolgesel gelisme ve mekénsal gelisme politikalarinin
uyumlu yiiriitilmesin, kapsayict kalkinma ve firsat esitligi icin mekansal
dezavantajlarin dogurdugu kisitlarin asgari diizeye indirilmesi, kentsel imaj
yonetimi ve markalasma cabalartyla ¢ekim merkezi olmasi gerekliligi,
kentsel doniisiim, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi,
tretim ve tiiketimde c¢evre standartlarinin rekabeteilik ve yesil biiylime
anlayisiyla gelistirilmesinden s6z edilmistir.
Yonetisimle ilgili olarak da yalmzca bir paragrafta ; lehir ve mekéan
kalitesinin birincil sorumlulart olan mahalli idarelerin yonetisim ilkesi
etrafinda yeniden yapilandirilmasi, mali ve kurumsal kapasitelerinin
gliclendirilmesi ve yerindenlik ilkesi (hizmette yerellik) geregince
gelistirilmesi 6nemini korudugu, bu kapsamda, sayis1 16'dan 30'a ¢ikan ve
kirsal alanlar da dahil biitiin il sinirlarin1 kapsayacak sekilde hizmet sunma
yiktmliligi verilen Biiyiiksehirlerin planlama, orgilitlenme ve hizmet
sunum modelinin gelistirilmesi gerektiginden s6z edilmektedir.
Briiksel 2013 raporunda yonetisimin giiclenmesi i¢in ortaya konan bir diger
konu “desantralizasyon” siirecidir. Tiirkiye'de de giderek desantralizasyon
diisiincesi yayginlagsmaya baslamistir. Ancak merkezi yonetimden yerel
yonetimlere aktarilan politik, idari, finansal vb. yetkilerin verimlilik, esitlik,
seffaflik ve sosyal uyum agisindan hedeflenen noktalara ulasip ulasmadigi
konusunda 10. Bes Yillilk Kalkinma Plani'nda bir degerlendirmeye
rastlanmamaktadir. Bu degerlendirme yapilmadigi i¢in desantralizasyon
siirecinde yapilmasi gereken yeniliklere de yer verilmemistir.

Sonug¢
9. Bes Yillikk Kalkinma Plani'nda detayli olarak ele alman yonetisim
olgusuna 10. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda gereken yer verilmemistir.
Ayrica daha iyi bir yonetisim konusunda gerekenler ortaya konulmamis ve
9.Kalkinma Planindan bu yana gegen siiregte “yonetisim” olgusunun
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Pelin GOKGUR
Avrupa Komisyonu “Briiksel 2013 Yili Raporu” ve DPT 10. Bes Yilik Kalkinma Plan1 Cercevesinde
“Yonetisim” Olgusunun Degerlendirilmesi

degerlendirilmesi  yapilmamistir. Bu planda siirdiiriilebilirligin - temel
etkenlerinden biri olan yonetisime gereken vurgu yapilmamis, modern
demokrasinin gerekliligi olan yonetisim sisteminin gelistirilmesiyle ilgili
kararlara yer verilmemistir. Yerel yonetimler alaninda yapilan reform ve
diizenlemelerle belediyelerin gorev, gelir kaynaklar1 ve yetkileri artirilmis
olmasina ragmen heniiz yoOnetisim olgusunda somut sonuglara
varilamamustir.

Oysa siirdiirtilebilirlik fiziksel belirleyiciler, davranigsal belirleyiciler ve
yonetisim etmenlerine baglidir ve siirdiiriilebilirligin ti¢ sa¢ ayagindan biri”
yonetigimdir”. Siirdiiriilebilir kentsel gelismenin basaris1 ya da basarisizligi,
insan yerlesimlerinin geleceginin siirdiiriilebilirlige bagli oldugunun tiim
aktorlerce benimsenmesine ve kentsel karar siiregleri ile ilgili disiplinler
arasindaki entegrasyona baglidir Bentivegna 2002, aktaran Palabryik)
Bireylerin politik ve toplumsal rollerini yeniden tamimlayan yonetisim
Avrupa Birligi agisindan yerel sistemi destekleyen onunla bir biitiin
olusturan bir kavram olarak goriilmektedir. Esitlik, verimlilik, seffaflik,
sosyal uyum ve daha demokratik bir kamu hizmeti i¢in yonetisim kavramina
tlkemizde de gereken 6nem verilmeli, o6zellikle Avrupa Birligi'ndeki
gelismeler dikkatle izlenmelidir. Bunlara bagli olarak tilke diizeyinde 9. Bes
Yillik Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu raporunda ele alinan
yonetisim olgusu gelistirilerek, 6zellikle uygulama stratejileri konusunda
gerekenler yapilmalidir.
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