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Tiitiin Uriinleri ve Sigara Denetimlerine Yonelik
Farkh Bir Bakis

A Different Perspective on Tobacco Products and Smoking
Controls

Ali Ramazan Benli *@®

1. Kayseri Sehir Hastanesi, Kayseri

Sayin Editor,

TUtdn kullanimi bircok hastaliga sebep olmasinin yaninda bagimliiga neden olmasi ile 6nemli bir halk saghig
sorunudur. Tatdn Granlerinin kullaniminin kontrol altina alinmasi ve azaltimasi amaciyla 4207 Sayili TGtdn
Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunun Uygulanmasi ile ilgili kanun cikartiimig
olup bu kanunun gerekleri 2009/44 Sayili Bakanhiginin Genelgesi ile diizenlenmistir. Genelgeye gore kapali
alanlar, toplu tagima araclari, sosyal hizmet veren kurumlarda tittin kullanimi sinirlandiniimigtir. Ayrica kanun
ile tdtdn drdnlerinin reklami yasaklanmig ve 18 yas altina satigi yasaklanmigtir. Bunun yaninda denetimlerde
verilecek cezalar da belirlenmistir (1).

Kanun hikimlerine yonelik uygulamalarin izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordinasyonuna yonelik yapilacak
calismalar ise Saglik Bakanliginin 2009/44 sayili Genelgesinin Uygulama Rehberi EK'i ile diizenlenmistir.
Buna gére: il Hifzissihha Meclisi karari ile “{I Tiitin Kontrol Kurulu” olusturulur ve tiittin Griinleriyle miicadele
bu kurulun koordinasyonu ile belirlenir. Kurulun sekreteryasini Saglik MidUrlGga yaritlr. Kurulun ceza verme
yetkisi olmayip cezalarin zamaninda uygulanmasini kontrol eder (2). Denetim ekiplerinin olusturulmasi
Uygulama Rehberinde ayrintili bir sekilde agiklanmigtir;

e il genelinin degerlendirilebilmesi icin yeterli olacak ekip sayis il Tiitin Kontrol Kurulu tarafindan belirlenir.
e Ekipler asgari 2 kisiden olusur.

e Ekipler Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarindan (Saglik Midarliga,
Emniyet Mudarltga, Milli Egitim MUdarltga, Belediyeler vs.) yetkilendirilecek personelden olusturulur.

e Ekipler icerisinde kolluk kuvvetleri (polis, jandarma) temsilcisi bulundurulur.

e Olusturulan ekiplere il Saglk Mudirligu tarafindan 4207 sayil Kanun hikimlerinin uygulamalari
hakkinda detayl hizmet ici egitim verilir.

e Valilik onayr alinarak ekiplerin resmi goreviendirmeleri yapilir.
e Denetimler esnasinda kullanmak tizere ekip tyelerine kimlik karti diizenlenir.

o Denetim ekipleri oncelikle kapall alanlarda thttn drinleri tlketiimeyecek ve vatandaslarimizin yogun bir
sekilde giris cikis yaptiklari lokanta, kahvehane, kafeterya, birahane, nargile icilen mekanlar, alisveris
merkezi, ticaret merkezi, is hani, sinema, tiyatro, havaalani, otogar, spor ve edlence tesisi gibi yerlerin
yani sira kuafor ve berber gibi titdin trtinleri tiketiminin yogun oldugu isletmelerde ayrica kapali alanlari
ile birlikte acik alanlarinda da tiitin drdnleri tiketiminin yasak oldugu egitim 0grenim kurumlari,
dershaneler, kiltir ve sosyal hizmet binalarinda inceleme yapar.
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e Denetim ekipleri ziyaret ettigi mekanda oncelikle ziyaret sebepleri ve 4207 sayill Kanun, igletmelerin
Kanun geregi yerine getirmeleri gerekli yikimliliikler hakkinda kisa bir bilgilendirme yapmali, ziyaret
esnasinda olumlu, egitici, yapici bir tavir icinde olmalidr.

e Denetimler belirli bir plan dahilinde ve strekli yapilir. Bunun diginda ihbar gelmesi halinde derhal
denetime cikilir.

e Denetimlerde uyarilan ve gerekli dizenlemeleri yapmasi istenen kurum ve kuruluglar, verilen sire
sonunda eksikligin giderilip gideriimediginin tespiti bakimindan mutlaka tekrar ziyaret edilir.

e Denetimlerde ekipleri 4207 sayill Kanun Uygulamalarini izieme Formu ve 4207 Sayili Kanun
Uygulamalarini Tespit Formundan yeterli sayida bulundurmalidirlar. Yapilan her denetim, aksaklik olup
olmadigina bakilmaksizin mutlaka kaydedilmelidir.

e Denetim ekibinde cezai islem uygulamakla yetkili kolluk kuvveti temsilcileri (polis, jandarma) -
yetkilendirilmig iseler- beraberlerinde idari para cezasi makbuzlarini bulundurmalidiriar.

Bu denetlemenin is akis semasi ayrintili olarak belirlenmigtir. Buna gore titln Grdnlerinin uygunsuz
ortamlarda tliketildigi veya kanuna aykir bir durum ihbari geldiginde yapilacak islemler -DUMANSIZ HAVA
SAHASI IRTIBAT MERKEZi sorumlusu tarafindan sikayet degerlendirilecek ve derhal ekipler yonlendirilecekir.
Kolluk kuvveti temsilcisinin de bulundugu denetim ekibi derhal olay yerine intikal edecek. Olay yerine intikal
eden ekip sigara icen kisi hakkinda gerekli tutanagji diizenler. isletme sorumlusu uyarilir, e§er uyariya ragmen
sikayete konu olay tekrar edilmis ise isletme hakkinda tutanak tutulur ve belediye enctimenine/ mahalli malki
amire iletilir.- seklinde belirlenmistir. Titln Grinleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kadit ve benzeri atiklari
cevreye atan bir kisiyi goren vatandaglarin yapacagi islemler, titin Grind tiketiminin yasak oldugu
isletmesinde tdtin Grind tlketen sahis gdren isletme sahiplerinin yapacadi islemler, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bina, arac ve tesislerde tltin Grind tiketen bir kisiyi gorenlerce yapilacak islemler, kamu
kurum ve kuruluglarinda idari yaptinm kararlarini uygulamakla yetkilendirilmis kisilerce yapilacak islemler,
0zel hukuk kisilerine ait bina, arag ve tesislerde denetim ekiplerince yapilacak islemlerde de is akis semalari
benzer sekilde diizenlenmistir.

TUm bu uygulamalarin yaninda “Havani Koru / Dumansiz Hava Sahasi” uygulamasi ile tlim vatandaslarin bu
denetime aktif katiim saglamalari dne cikartiimaya caligiimistir. Ancak denetime destek olma sadece ihbar
diizeyindedir. Bununla birlikte Yesilay Derneginin Saglik Bakanligi ile birlikte yaptigi isbirligi ile “Yesil
Dedektor” adli mobil uygulamasi ile denetim mekanizmasinin daha saglikl olarak islemesi amaglanmistir.
Ulkemizde dumansiz hava sahasi uygulamasinin giinliik sigara tiketimi {izerindeki etkisinin istatistiksel
olarak anlamli ve sigara igen kisilerin yasa nedeniyle gtinlik ortalama sigara tliketim miktarini yaklasik olarak
%8 azalmasina neden oldugu bildirilmistir (3).

Diger yandan “ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti” ile vatandaslarin bu konudaki talepleri karsilanmaya
caligiimaktadir. Saglk Bakanligr tarafindan “Tutlin Kontrolli ve Sigara Birakma Tedavisi” egitimleri verilerek
hekimlerin bu konuda inisiyatif almalarina yonelik calismalar yapilmaktadir. “Tttln Bagimliligl Tedavi ve
Egitim Birimi Uzaktan Egitim Programi” ile sertifika alan hekimler, Saglik Bakanhginin olusturdugu “Tatln
Bagmliligi Tedavisi izlem Sistemi” kullanarak hastanelerde ve saglikli hayat merkezlerinde “Sigara
Biraktirma” poliklinikleri acabilmektedirler. Burada Halk Saghgi Genel Muddrliginin kontroliinde sigara
birakmada kullanilan nikotin tiirevleri ve diger ilaclar temin edilebilmektedir.

Tutln  kullanimi ve  bagimlihiginin - kontrolii igin  yogun caba sarf ediimesine ragmen sistemin
entegrasyonundaki eksiklikler ve uygulamadaki yanlis konumlandirmalar istenilen basarinin bir tirli elde
edilmesini engellemektedir.

Il Tiitin Kontrol Kurulu sekreteryasinin il Saglik Mudiirligiine verilmesi, denetim ekiplerinin olusturulmasi ve
Dumansiz Hava Sahasi irtibat Merkezlerinin de il Saglik Miid(irligti binyesinde kuruimasina neden olmustur.
Yine denetim ekiplerinde saglik madarligi personellerinin sekreteryayl yapmalart kolluk kuvvetlerinin
denetim esnasinda pasif rol almalarina neden olmustur. Denetim ekibindeki saglik personeli denetim
esnasinda kapall mekana girdigi anda kolluk kuvvetlerinin disarida kalmay! tercih etmesi ile igeri giren saglik
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personeli igletmeci ile kargi karsiya kalabilmektedir. Ayrica denetim ekiplerindeki saglikgilar daha fazla
saldinya ugradigi tespit edilmis ve bunlardan en fazla sézel saldiriya ugradiklari rapor edilmistir (4). Sahadaki
diger bir sorun ise denetim ekiplerinin kafe sahipleri tarafindan takip edilmeleridir. Sehrin uzak noktalari
adres olarak verilerek denetim ekipleri oyalanmakta ve kafelerin yogun oldugu caddelerden denetim ekipleri
uzak tutulmaya calisiimaktadir. Bununla birlikte kafe ve lokanta sahipleri kurum araglarini takip ettirerek
ekiplerin gelmesine yakin zamanda gerekli onlemleri almaktadirlar. Cink( kahvehane ve kafe galiganlari
sigara denetiminin uygulanmasi ile mugteri kaybina ugrayacaklarini distinmektedirler (5).

Bu sorunlarin asiimasi icin: denetim ekipleri gibi 6zellesmis ekipler kurmak yerine asayisten sorumlu tim
kolluk kuvvetlerine (polis, zabita, bekgi vb) konu ile alakall egitimler verilerek aktif denetime katiimalari
saglanmalidir. Tutanak ise mobil yaziim ile cep telefonlari tizerinden fotograflanarak saglanabilir. Bu konuda
kokIl ¢oziim istiyor isek fahri trafik polisleri gibi egitim alan tlim vatandaslara da bu yetki verilebilir. Boylece
denetim ekipleri gibi 6zellesmis ekipler kurmaya gerek kalmayacaktir. Saglikcilar ise denetim ekiplerinden
cikarllarak egitim ve tedavi kisminda gorevlendirilmelidirler. Vatandaglara bu yetkinin veriimesi sigara
izmaritini sokaga atan sahislara ceza yazilmasina neden olacaktir. Bu zamana kadar izmarit atmanin sug
olmasina ragmen ceza nadiren tatbik edilmistir.

Saglik Midarligt alkolde oldugu gibi tiitiiniin zararlarr egitimi Gizerinde yogunlagmali ve sigara bagimliliginin
tedavisinde akif rol almalidir. Burada ilk defa ceza yazilan kisi veya isletme sahibi cezayl 6demek istemez
ise Saglk Midirliigi tarafindan verilecek olan “Titin Uriinlerinin Zararlan vb.” egitimlerine katiima
zorunlulugu getirilir. Bu durumun tekrarinda ise cezanin %50'si yine egitim gorme sarti ile affedilir. Her
tekrarda oran azaltilarak tekrar tekrar egitim almasi saglanir. Sigaray! birakmak isteyen kisiler ise direkt
“sigara birakma polikliniklerine” yonlendirilirler. Boylece sigara kullaniminda bir taraftan cezanin caydirici
guct kullanilir iken diger taraftan ticretsiz bir sekilde titiin bagimlilgi tedavisine yénlendirilir. Ceza uygulanan
tim bireylerin kayitlar alinarak aralikli olarak sigara birakmalari yoninde telkin edici mesajlar gonderilebilir
ve aramalar yapilabilir. Bu konuda saglikh hayat merkezlerinde istihdam edilen psikologlardan
yararlaniimalidir.

Denetimlerde iller arasi farkliliklar oldugu gibi ayni ilin farkli ilgeleri arasinda da farkliliklar olabilmektedir. Bu
farkliliklarin azaltiimasi amaciyla Saglik Bakanli§i capraz denetim uygulamasini baslatmis ancak istenilen
sonug elde edilememistir. Konya ilinde yapilan bir calismada denetim ekibindeki gorevlilerin %18,4’(
yasanin, vatandaslarin bireysel haklarini kisitladigini diisiintirken, %38,8’i yasadan sonra igyerlerinin musteri
kaybina ugradigini distindtkleri tespit edilmistir (4). Denetim ekibinin sigara icmeyenlerden secilmesi,
yapilan denetime inanmalari agisindan egitimlerinin etkili verilmesi ve tesvik agisindan artinmli tcret
0denmesi sistemin islemesi agisindan énem arz etmektedir. Denetimlerin turizm kentlerinde veya dogu
illerinde yapiimamasi veya zayif tutulmasi gibi farkli uygulamalar olabilmektedir. Bunun oniine gecilmesi ve
tlke sathinda yeknesak bir uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Halk Sagligi ve Yesilay gibi bagimlilik ile
micadele eden kurumlarin yoneticileri belirlenirken sigara, nargile veya alkol kullanan Kkisilerden
secilmemelidir. Boylece bagimlilik ile miicadele igin kurulan kurumlarda sGylem ve eylem uyumu olugacakir.
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